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Zavéry z provéreni namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v Navrhu
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni Jiho¢eského kraje za rok 2023,
€. j. MF-20921/2023/1701-27

Ministerstvo financi, odbor Kontrola, obdrZzelo dne 6. 5. 2024 prostfednictvim datoveé
schranky pisemné stanovisko JihoCeského kraje k Navrhu zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodareni JihoCeskeho kraje za rok 2023 €. j. MF-20921/2023/1701-
27 (dale jen ,stanovisko), doru¢ené kontrolorovi povéfenému fizenim pfezkoumani
ve smyslu ustanoveni § 7 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkud obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon ¢&. 420/2004 Sb.“), a to ve Ihité dané
ustanovenim § 6 odst. 1 pism. d) zakona €. 420/2004 Sb.

V souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 pism. e) zakona €. 420/2004 Sb. byla namitka
uplatnénad ve stanovisku provéfena kontrolorem povéfenym pfezkoumanim
hospodafenim.

JihoCesky kraj ve stanovisku uplatiuje namitku proti kontrolnimu zjisténi ¢&. 1
(popsanému na strané €. 5 a strané €. 6 Navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni JihoCeského kraje za rok 2023 & j. MF-20921/2023/1701-27)
vztahujicimu se k pfedmétu pfezkoumani vymezenému ustanovenim § 2 odst. 1 pism.
g) zakona ¢&. 420/2004 Sb., dle kterého jsou mj. pfedmétem pfezkoumani udaje
z vyuctovani a vyporadani finan€nich vztahd k rozpoctim kraju. V Navrhu zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodaieni JihoCeského kraje za rok 2023 €. j. MF-
20921/2023/1701-27 (dale jen ,Navrh zpravy®) je uvedeno, Ze doSlo k nedodrzeni
interniho fidiciho aktu s tim, Ze jednani JihoCeského kraje bylo vyhodnoceno jako
chyba a nedostatek ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zakona €. 420/2004
Sb.
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Dle zjisténi kontrolni skupiny Ministerstva financi ¢. 1 bylo v Navrhu zpravy
konstatovano, Ze:

,V ramci prezkoumani kontrolni skupina ovérovala dodrzovani Pravidel dotacniho
programu JihoCeskeho kraje ,My v tom JihoCechy nenechame I, pfi kterém u 18
smiuv ve vy$i 2 775 630,00 K¢ z 26 vybranych smiuv v celkové vysi 7 290 160,00 K&
zZjistila, Ze byly uzavreny po vice nez dvou mésicich od jejich schvaleni zastupitelstvem
JihoCeského kraje (usneseni €. 54/2023/ZK-25 ze dne 23. 3. 2023). Tyka se to smluv
uzavienych s uzemnimi samospravnymi celKy:

a) dne 29. 5. 2023 evidované pod ¢.:

SDO/OEZI/250/23 ve vysi 784 280,00 K¢; SDO/OEZI/227/23 ve vySi 69 000,00 K¢;
SDO/OEZI/238/23 ve vysi 57 872,00 K¢, SDO/OEZI/231/23 ve vysi 52 700,00 K¢,
SDO/OEZI/214/23 ve vysi 54 395,00 K¢; SDO/OEZI/241/23 ve vysi 95 940,00 K¢,
SDO/OEZI/234/23 ve vysi 88 850,00 K¢, SDO/OEZI/221/23 ve vysi 58 000,00 K¢,
SDO/OEZI/244/23 ve vysi 56 000,00 K¢; SDO/OEZI/224/23 ve vySi 259 500,00 K¢;
SDO/OEZI/222/23 ve vysi 234 340,00 K& SDO/OEZI/285/23 ve vysi 133 460,00 K¢,
SDO/OEZI/279/23 ve vysi 96 880,00 K¢; SDO/OEZI/259/23 ve vysi 86 640,00 K¢,
SDO/OEZI/255/23 ve vysi 390 500,00 K¢;

b) dne 7. 6. 2023 evidované pod ¢.:
SDO/OEZI/216/23 ve vyS$i 77 627,00 K¢ a SDO/OEZI/295/23 ve vysi 91 646,00 K¢;

c) dne 12. 6. 2023 evidovana pod ¢. SDO/OEZI/219/23 ve vysi 88 000,00 K¢.
Kontrolovana osoba k nedodrzeni terminu ve svém vyjadieni ze dne 20. 3. 2024
myj. uvedla ,V drtivé vétsiné pripadd sehral zasadni roli i ¢as potiebny k podpisu smiluv
u prijemcu dotaci, ktery trval v priméru cca 1 mésic.”,

Tim, Ze kraj neuzavrel smlouvy o poskytnuti dotace do dvou mésicu od jejich
schvaleni zastupitelstvem kraje, nepostupoval v souladu s bodem 2.3 Pravidel
dotacéniho programu.”.

Namitka Jihoceského kraje proti zjisténi €. 1

JihoCesky kraj ve svém stanovisku proti zjisténi kontrolni skupiny Ministerstva financi
€. 1 konkrétné namita, Ze:

~Pokud vychazime ze znéni § 2 odst. 1 pism. g) zakona ¢&. 420/2004 Sb.

,Pfedmétem prfezkoumani jsou udaje o rocnim hospodareni tzemniho celku, tvofici
soucast zaverecného uctu podle zvlastniho pravniho predpisu, a to

g) vyuctovani a vyporadani finan¢nich vztahu ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim
krajd, k rozpo¢tum obci, k jinym rozpoctim, ke statnim fondim a k dalsim osobam.
potom zastavame nazor, Ze proces administrace dotacnich smluv neni
predmétem prezkoumani hospodareni. Jsme presvédceni, Ze pozdéjsim
uzavienim naprosto malého mnoZstvi dotacnich smluv v rFadu jednotek dnu
nedoslo k Zadnému poruseni povinnosti Jihoceského kraje pfi vyuctovani
a vyporadani finanénich vztahu s prijemci dotace. "
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JihoCesky kraj v zavéru svého stanoviska vznasi pozadavek ve smyslu ustanoveni § 7
pism. c) zadkona &. 420/2004 Sb. na pfilozeni stanoviska ke zpravé o prezkoumani
hospodareni JihoCeského kraje za rok 2023.

Vyjadreni kontrolora povéreného fizenim prezkoumani

Zastupitelstvo JihoCeského kraje usnesenim €. 252/2022/ZK-19 ze dne 15. 8. 2022
schvalilo Pravidla Dotac¢niho programu JihoCeského kraje ,My vtom JihoCechy
nenechame II“ a zaroven vyhlasilo Dota¢ni program JihoCeského kraje ,My v tom
JihoCechy nenechame II* s terminem zvefejnéni vyzvy 16. 8. 2022, terminem zahajeni
podavani zadosti 15. 9. 2022 a terminem ukonceni podavani zadosti 31. 1. 2023
do 12:00 hodin. Na program bylo alokovano 100 000 000,00 K¢.

Pravidla Dota¢niho programu Jiho¢eského kraje ,My v tom Jiho¢echy nenechame I1*!
ucinna od 16. 8. 2022 v bodu 2.3 ,Harmonogram pfipravy a realizace dotacniho
programu na rok 2022“ stanovi, Zze uzavieni smluv o poskytnuti dotace nastane
do dvou mésicu od schvaleni v organu kraje.

Zastupitelstvo JihoCeského kraje usnesenim &. 54/2023/ZK-25 ze dne 23. 3. 2023
vzalo na védomi zadosti o poskytnuti dotace podané v ramci Dota¢niho programu
JihoCeského kraje ,My vtom JihoCechy nenechame II“ podané v obdobi
od 17.12. 2022 do 31. 1. 2023 dle pfilohy €. 1 navrhu &. 75/ZK/23 a zaroven schvalilo
poskytnuti dotaci v ramci Dotacniho programu JihoCeského kraje ,My v tom JihoCechy
nenechame |I“ dle pfijatych zadosti za obdobi od 17. 12. 2022 do 31. 1. 2023 v celkové
vySi 8 593 170,20 K¢ dle prilohy €. 1 navrhu €. 75/ZK/23 a uzavfeni vefejnopravnich
smluv o poskytnuti dotace.

Smlouvy, které jsou pfedmétem zjisténi €. 1 kontrolni skupiny Ministerstva financi (viz
vySe), byly schvaleny usnesenim Zastupitelstva JihoCeského kraje ze dne 23. 3. 2023
a uzavieny ve dnech 29. 5. 2023, 7. 6. 2023 a 12. 6. 2023, tj. po uplynuti dvou mésicni
lhaty od schvaleni organem kraje, jak je stanoveno v bodu 2.3 ,Harmonogramu
pfipravy a realizace dota¢niho programu na rok 2022“ Pravidel Dota¢niho programu
JihoCeského kraje ,My v tom JihoCechy nenechame II“.

Z vySe popsanych skuteCnosti vyplyva, Ze doSlo k nedodrzeni Ihity stanovené
Pravidly Dotacniho programu JihoCeského kraje ,My v tom JihoCechy nenechame Il
tj. internim fidicim aktem JihoCeského kraje. Nedodrzeni interniho fidiciho aktu je pak
nezbytné povazovat za chybu a nedostatek ve smyslu ustanoveni § 10 odst. odst. 3
pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. Na uvedeném zavéru nemeéni nic skute¢nost, ze
nedodrzeni Ihty nastalo u ¢asti uzavienych vefejnopravnich smluv a ze prodleni mezi
lhdtou pro uzavieni pfedmétnych vefejnopravnich smluv a jejich faktickym uzavienim
¢ini maximalné 20 dnd.

Zakon €. 420/2004 Sb. v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. g) stanovi, ze pfedmétem
pfezkoumani hospodareni jsou udaje o ro¢nim hospodareni uzemniho celku, tvofici
soucast zavérecneho uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodtl, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen

1 Podpora rodin s détmi do dovrSeni 3 let véku, rodin s détmi pobirajici ptispévek na péci ve véku do
dovrseni 8 let véku, pozivatell starobniho, vdovského/vdoveckého, a invalidniho dichodu.
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,zakon €. 250/2000 Sb.“), a to vyuctovani a vypofadani finan€nich vztahu ke statnimu
rozpocCtu, k rozpo&tlim krajl, k rozpo&tum obci, k jinym rozpo&tim, ke statnim fondim
a k dalSim osobam.

Zakon ¢. 250/2000 Sb. (mimo jiné) vymezuje v ustanoveni § 10a odst. 1 pism. a)
pro uCely tohoto zakona termin ,dotace” stim, ze se za dotaci povazuji penézni
prostfedky poskytnuté z rozpoétu uzemniho samospravného celku, méstské Casti
hlavniho mésta Prahy, svazku obci nebo Regionalni rady regionu soudrznosti
pravnické nebo fyzické osobé& na stanoveny ucel [s vyjimkou pfispévku podle
ustanoveni § 28 odst. 7 a ustanoveni § 31 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2000 Sb.].
Dotace a navratna finan¢ni vypomoc je dale upravena ustanovenimi § 10a az § 10d
zakona €. 250/2000 Sb., v ramci kterych jsou pak pro potfeby zakona €. 250/2000 Sb.
blize definovany timto zakonem vymezené pojmy a stanovena pravidla pro poskytnuti
dotaci a navratnych finan¢nich vypomaoci.

Z obecného hlediska je pak na poskytovani dotaci nezbytné pohlizet jako na uceleny
proces skladajici se z vice dilCich etap, mezi které patfi (mimo jiné) definovani potreby
prislusného uzemniho samospravného celku feSit uspokojeni vzniklé spoleCenské
potfeby formou vefejnopravni podpory se sou€¢asnym stanovenim cild, kterych ma byt
vynaloZzenim téchto vefejnych financnich prostfedkll dosazeno, zabezpeceni
financovani projektu, nastaveni podminek projektu a jeho schvaleni kompetentnimi
organy poskytovatele, zvefejnéni vyzvy daného projektu, administrace Zadosti
Zadatell, jejich posouzeni a hodnoceni dle pravidel stanovenych vramci
schvalovaciho procesu projektu, schvaleni poskytnuti dotaci kompetentnimi organy
poskytovatele, uzavieni pfedmétnych vefejnopravnich smluv, monitorovani
a vyhodnocovani cild projektu a zavedeni kontrolniho systému vztahujicimu se
k danému projektu, atd.

S vySe uvedenym obecnym popisem dotacniho procesu pak koresponduji i Pravidla
Dotacniho programu JihoCeského kraje ,My v tom JihoCechy nenechame II*, ktera jsou
strukturovana tak, Zze obsahuji vymezeni zakladniho ramce dota¢niho programu
a stanovuji pravidla dota¢niho programu, zplsob podavani zadosti, administraci
Zadosti a jejich hodnoceni, samotnou realizaci dotaci spoc€ivajicich v uzavieni smlouvy
o poskytnuti dotace, nastaveni platebnich podminek, podavani zprav a vyuctovani
dotaci, kontrolu dotaci a stanoveni pravidel pro publicitu této vefejné finanéni podpory.
To, Ze se jedna o uceleny proces, dale vyplyva i zbodu 2.3 Pravidel Dotacniho
programu JihoCeského kraje ,My vtom JihoCechy nenechame I, kterym je
.,Harmonogram pfipravy a realizace dotaCniho programu“ a ze kterého vyplyva
navaznost jednotlivych dilCich etap dotacniho procesu.

Z pohledu zakona €. 420/2004 Sb. (potazmo zakona ¢. 250/2000 Sb.) Ize dovodit,
Ze pfedmétem pfezkoumani hospodareni mohou byt i dilCi etapy dotacniho procesu,
u kterych je identifikovano riziko nespravného postupu. V tomto konkrétnim pfipadé
bylo riziko nespravného postupu provéfenim potvrzeno.
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Zaveér z provéreni namitky uplatnéné ve stanovisku

Namitku podanou Jihoéeskym krajem vramci stanoviska k Navrhu zpravy
o vysledku prezkoumani hospodareni Jiho€eského kraje za rok 2023 (€. j. MF-
20921/2023/1701-27) po provéreni v plném rozsahu zamitam.

S pozdravem

Digitalné podepsal Ing. Eva Dohnalova

DN: cn=Ing. Eva Dohnalovd, c=CZ,
n g . Va o=Ceska republika - Ministerstvo

financi, ou=Ministerstvo financi,

ou=16666, givenName=Eva,

DO h n a Iova, ir(;zg)g\;;alova', serialNumber=ICA -

Datum: 2024.05.21 11:47:31 +02'00"

Ing. Eva Dohnalova
kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani
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