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Pfezkoumani hospodafeni (dale také ,pfezkoumani“) bylo vykonano na zakladé ustanoveni § 20
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisli, a v souladu se
zakonem €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazku obci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale také ,zakon €. 420/2004 Sb.").

VSechny pravni pfedpisy byly aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor Kontrola

Prezkoumany uzemni celek: JihoCesky kraj (dale také ,Kraj“)

Predmét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zakona €. 420/2004 Sb.

Prezkoumané obdobi: rok 2025

Zahajeni prezkoumani hospodareni: Pfezkoumani hospodareni bylo zahajeno dne 1. 7. 2025
doru¢enim oznameni v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon ¢&. 255/2012 Sb.*), ve spojeni
s ustanovenim § 5 odst. 3 zakona €. 420/2004 Sb., ¢.j. MF-32409/2025/1701-3 ze dne 1. 7. 2025.

Prezkoumani hospodareni vykonano:

Prvni dil¢i pfezkoumani hospodafeni bylo provedeno vterminu od 8. 9. 2025 do 26. 9. 2025
kombinovanou formou, tj. kontrolni a souvisejici administrativni ukony byly provadény jak z mista
vykonu sluzby v prostorach Ministerstva financi, tak v sidle kontrolované osoby na adrese U Zimniho
stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budgjovice (dne 9. 9. 2025);

Druhé diléi — konené pifezkoumani hospodafeni bylo provedeno v terminu od 23. 2. 2026 do 13. 3.
2026 dalkovou formou, tj. kontrolni a souvisejici administrativni tkoly byly provadény vyhradné z mista
vykonu sluzby v prostorach Ministerstva financi, pfi€emz pro komunikaci a vyménu podkladd byly
vyuZity dostupné elektronické nastroje.

Pfezkoumani hospodareni bylo vykonano na zakladé povéfeni k pfezkoumani hospodarieni vydaného
ve smyslu ustanoveni § 5 zakona €. 420/2004 Sb. a § 4 zakona ¢&. 255/2012 Sb. feditelem odboru
Kontrola, pod €. j. MF-2409/2025/1701-2 dne 1. 7. 2025, v€etné dodatku €. 1 ze dne 9. 1. 2026.

Prezkoumani hospodareni vykonala kontrolni skupina (dale také ,,KS“) ve slozeni:

kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani: Ing. Klara Kodytkova
kontrolofi: Mgr. Katefina Azeem, PhD.
Ing. Katefina Dobiasova

Ing. Jana Napravnikova
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Predmeéty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani hospodafeni byly udaje o roénim hospodafeni kraje, tvofici soucast
zavérecného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjSich predpisli, vymezené ustanovenim §2 odst. 1 zakona
€. 420/2004 Sb. a dale udaje vymezené ustanovenim § 2 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.

Pfedméty prezkoumani hospodareni byly ve smyslu ustanoveni §3 zakona ¢.420/2004 Sb.

pfezkoumavany z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi pfedpisy, zejména predpisy o financnim
hospodareni uzemnich celkll, o hospodareni s jejich majetkem, o Uéetnictvi a o odménovani;

b) souladu hospodareni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem;

c) dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek jejich pouziti;

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Pfezkoumani hospodafeni Kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich se zakonem
vymezenych prfedmétd prezkoumani. Informace a podklady byly z celkového souboru veskerych
dostupnych dat vybirany s vyuzitim odborného Usudku kontrolujiciho. Vyuziti odborného Usudku v sobé
zahrnuje posouzeni rizikovosti a vyznamnosti ziskanych informaci a znalosti konkrétnich oblasti
a dllezitych aspektl prostfedi kontrolovaného subjektu, za ucelem stanoveni pfiméfeného rozsahu
provéfovani a vhodnych kontrolnich postupl. Vyc€et konkrétnich dokladd a jinych materialt vyuzitych
pro realizaci vlastniho ovérovani vybranych finan¢nich a hospodaFskych operaci pfi pfezkoumani
hospodareni je obsahem pfilohy A Zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni JihoCeského kraje za
rok 2025 (dale jen ,zprava“), ktera je jeji nedilnou soucasti. Miru ujiSténi vychazejici ze zavérl této
zpravy je nezbytné vnimat v tomto konkrétnim rozsahu provéfovanych informaci a podkladu. V pfipadé,
Ze pfi pfezkoumani jednotlivych pfedméta byly zjisStény chyby a nedostatky, jsou podrobné popsany
v dalSi ¢asti této zpravy.

PFi pfezkoumani jednotlivych pfedmét(i bylo ovéfovano dodrzovani povinnosti vyplyvajicich zejména
z pravnich predpisu uvedenych v pfiloze B, ktera je nedilnou soucasti této zpravy.

Zaméreni prezkoumani hospodareni
Pfezkoumani hospodareni JihoCeského kraje za rok 2025 se detailné zabyvalo zejména:

- kontrolou dodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem €. 250/2000 Sb. se zamé&fenim na sestaveni
a rozpis rozpoc¢tu vydaju ve vysi 29 611,79 mil. K&, jeho vykazani ve vykazu pro hodnoceni pinéni
rozpoc¢tu Uzemnich samospravnych celkd (FIN 2-12 M) podle vyhlasky €. 5/2014 Sb., o zpUsobu,
terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu, rozpocti
statnich fondl, rozpocétd uzemnich samospravnych celk( a rozpo¢tll dobrovolnych svazki obci,
(dale také ,vyhlaska €. 5/2014 Sb.") a kontrolou pInéni vybranych pfijmi a vydajd se zaméfenim na
zatfidéni vybranych operaci na rozpoctové polozky dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové
skladbé, (dale také ,vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.*) ve vysi 2 764 mil. K¢;

- kontrolou zadavani a uskute€niovani vefejnych zakazek dle zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, (dale také ,zakon €. 134/2016 Sb.“ nebo ,ZZVZ*) se zaméfenim na ur&eni
predpokladané hodnoty a postup zadavatele ve smyslu dodrzeni zasad transparentnosti,
nediskriminace, rovného zachazeni a pfiméfenosti, na kontrolnim vzorku vefejnych zakazek. Do
vzorku byly zafazeny vefejné zakazky v celkové prfedpokladané hodnoté 51,57 mil. KE bez DPH,;

- kontrolou nakladani s majetkem ve vlastnictvi JihoGeského kraje (véetné vydajl finanénich
prostfedkl) se zaméfenim na dodrzeni povinnosti uzivat majetek G¢elné a hospodarné dle zakona
¢. 129/2000 Sb. v celkové hodnoté 285,54 mil. K&;
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- kontrolou dodrZovani povinnosti stanovenych zakonem &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), (dale také ,zakon
€. 320/2001 Sb.“) a vyhlaskou &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
z4dkona €. 309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb. a zdkona ¢&. 123/2003 Sb., (dale také ,vyhlaska
€. 416/2004 Sb.*) se zaméfenim na schvalovaci postup pfi fizeni vefejnych vydaju pfed vznikem
zavazku ve vysi 299,10 mil. K& (1. dilci) resp. 60,24 mil. K& (2. dil¢i) a po vzniku zavazku ve vysSi
285,53 mil. K& (1. dil€i) resp. 4,91 mil. K& (2. dil€i); u vybranych operaci ve vySi 3,71 mil. K& (1. dil€i)
resp. 4,15 mil. K& (2. dil&i) byla provéfovana i pribézna Fidici kontrola;

- kontrolou nakladani s majetkem ve vlastnictvi Kraje (véetné vydajl finan¢nich prostfedkd) na
vybraném dotacnim programu financovaném z rozpoc¢tu Kraje s alokaci 5 mil. K&, na vzorku zadosti
v hodnoté 2,38 mil. K¢&;

- vybranym vécnym bfemenem na majetku Kraje za jednorazovou uplatu 890 tis. K¢;

- kontrolou spravnosti, Uplnosti a prikaznosti zachyceni vybranych operaci v celkové hodnoté
730,19 mil. K& (1. dil&i) resp. 2 452 mil. K& (2. dil¢i) v uCetnictvi dle zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, (dale také ,zakon ¢. 563/1991 Sb.“) a provadécich predpisu pro ucetnictvi vefejného
sektoru; v&etné jejich vykazani v u€etni zavérce k 31. 12. 2025 a ovéfeni skuteéného stavu k 31.
12. 2025 periodickou inventarizaci;

- kontrolou dodrZovani povinnosti stanovenych zakonem &. 250/2000 Sb. se zaméfenim na pené&zni
fondy, v€etné pfesahu do ucetnictvi ve vysi 7 062 mil. K& a rozpoctu ve vySi 2 476 mil. K¢;

- kontrolou vybranych opatfeni pfijatych k napravé chyb a nedostatkd zjiSté€nych pfi pfezkoumani
hospodareni za rok 2024 a pfi 1. dil¢im pfezkoumani za rok 2025.

JihoCesky kraj neprovozuje podnikatelskou cinnost, takze oblast nakladd a vynosu podnikatelské
¢innosti uzemniho celku ve smyslu § 2 odst. 1 pism. ¢) zakona €. 420/2004 Sb. nebyla pro pfezkoumani
hospodareni za rok 2025 relevantni.

Kontrola pInéni opatreni prijatych k napravé chyb a nedostatku
zjisténych pri prezkoumani hospodareni za predchozi roky
Pfezkoumanim hospodareni JihoCeského kraje za rok 2024 byly zjistény nedostatky spocivajici
v nedodrzeni povinnosti stanovenych pravnimi pfedpisy, zejména:

- dili pochybeni pfi organiza¢nim zaji$téni inventarizace majetku, ktery si Kraj vypujcil od statu;
- nedostatky v oblasti poskytovani dotaci, které se tykaly hodnoceni zadosti.

Pfijata opatfeni k napravé chyb a nedostatkll byla vzata na védomi na 6. jednani zastupitelstva Kraje
dne 19. 6. 2025 (usneseni ¢. 151/2025/ZK-6). Ve stanovené Ihuté Kraj podal souhrnnou pisemnou
zpravu o plnéni pfijatych opatfeni, €. j. KUJCK 35297/2026. V zaslané ,Zpravé o plnéni napravnych
opatfeni — Pfezkoumani hospodareni J¢k za rok 2024“ Kraj uved|, ze byla nafizena Uprava vnitfniho
pfedpisu pro inventury, ktera viak nasledné nebyla realizovana, nebot v dobé pfiprav inventarizace jiz
Kraj pfedmétny majetek vypujéen nemél. K oblasti poskytovani dotaci Kraj uvedl, Ze doslo k Upravé
hodnoticich kritérii, aby hodnoceni bylo ,jasné, pfehledné a srozumitelné®, hodnoceni probiha striktné
dle stanovenych kritérii a oznameni o nepfidéleni dotace jsou vécné spravné nastavena.

Kontrolni skupina k vyjadfeni Kraje uvadi, ze pochybeni pfi inventarizaci se tykalo koordinace fyzickych
inventur majetku statu s tfetimi osobami (nemocnicemi). Vlada CR schvalila 23. 4. 2025 usneseni &. 290
o prevodu pfistroji pro vysoko pritokovou nazalni kyslikovou terapii, pfistrojd pro umélou plicni
ventilaci, lahvovych ventilli, mrazicich box{ pro zajisténi skladovani o¢kovacich latek a zdravotnickych
lGzek ze statnich hmotnych rezerv na stavajici uzivatele. Kraj mél predmétnou zdravotnickou techniku
v hodnoté 16 176 180 K& od statu vypUjCenu a vedl o ni uCetni evidenci. Technika byla uzivana
7 nemocnicemi na Uzemi Kraje. S ucinnosti od 1. 7. 2025 doslo k bezuplatnému pfevodu pfimo mezi
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statem a nemocnicemi, Kraj k 30. 6. 2025 spravné vyfadil z U€etnictvi souvisejici podminéné zavazky
a k 31. 12. 2025 jiz tento majetek od statu vypljéen nemél, nehospodafil s nim a neinventarizoval je;.

Uginnost pFijatych opatfeni v oblasti dotaci zatim nelze ovétit. Hodnoceni v pfedmétnych dotaénich
programech vyhlasenych na rok 2026 probiha az do 30. 6. 2026 a ani oznameni o nepfidéleni dotace
nejsou zatim zvefejnéna.

Chyby a nedostatky zjiSténé pri prezkoumani za rok 2025

Prehled zjiSténych chyb a nedostatki ve smyslu ustanoveni § 10
odst. 3 pism. b) a pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sh.

Na vybranych vzorcich byly zjiS§tény kromé oblasti bez chyb a nedostatk(i ve smyslu § 10 odst. 3 pism.
a) zakona €. 420/2004 Sb., chyby a nedostatky ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) a pism. c¢) téhoz zakona.

Zjisténi ¢. 1 — predpokladana hodnota VZ na pravidelné porizované sluzby
(vzorek B.1)

Chyby a nedostatky ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) a pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb. byly zjistény
v souvislosti s pfedmétem uvedenym v § 2 odst. 2 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb., jimz je zadavani
a uskute€novani vefejnych zakazek, s vyjimkou Ukonl a postupd pfezkoumanych organem dohledu
podle zvlastniho pravniho pfedpisu.

Zjisténi se tyka stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejnych zakazek na pravidelné pofizované sluzby
»Zajisténi pravidelného managementu zvlasté chranénych maloplosnych uzemi“, kdy Kraj nepostupoval
podle § 19 ZZVZ a nedodrzel ani postup podle svého vnitfniho pfedpisu SM/18/RK ,Zasady pro
zadavani vefejnych zakazek JihoCeskym krajem a jim zfizenymi pfispévkovymi organizacemi
a zalozenymi obchodnimi spole¢nostmi“ (dale také ,smérnice”).

Pfiroda a druhova ochrana jsou jednou z priorit Kraje. Krajsky Ufad JihoCeského kraje je organem
ochrany pfirody podle § 75 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, (dale
jen ,zakon €. 114/1992 Sb.“). Na uzemi Kraje se na zaCatku roku 2025 nachazelo 343 maloplosnych
zvlasté chranénych uzemi a u 217 z nich byl organem ochrany pfirody Krajsky ufad JihoCeského kraje.
Ve vétsiné pfipadu neni Kraj vlastnikem danych pozemka.

Zakon €. 114/1992 Sb. uklada mj. povinnosti a prava pfi zlepSovani zivotniho prostfedi. V § 68 odst. 3
tohoto zakona je mj. uvedeno: ,Organy ochrany prirody jsou opravnény provadét samy Ci
prostfednictvim jiného zasahy ke zlepSeni prirodniho a krajinného prostfedi ..., neucini-li tak k vyzvé
organu ochrany prirody vlastnik ¢i najemce pozemku sam ..." Kraj zajiStuje péc€ii v navaznostina § 77a
odst. 2 zakona ¢&. 114/1992 Sb. Organy ochrany pfirody mohou dle § 68 odst. 2 téhoz zakona uzavirat
s vlastniky ¢i najemci pozemk( pisemné dohody a poskytovat jim podle § 69 odst. 1 finanéni pfispévek
.--. Za pfedpokladu, ze se tito zdrzi urcité ¢innosti nebo provedou dohodnuté prace v zajmu zlepSeni
pfirodniho prostredi. JihoCesky kraj, resp. Krajsky Ufad jakozto organ ochrany pfirody, postupoval
v roce 2025 tak, ze jednak uzaviral dohody s vlastniky s naslednym finanénim pfispévkem (zjisténi jsou
popsana dale pod €. 7), tak sam ¢&i prostfednictvim jiného realizoval zasahy ke zlepSeni prostfedi (mj.
formou vefejnych zakazek, ale i vertikalni spolupraci).

Kontrolni skupina se zaméfila na postup Kraje pfi zadani vefejnych zakdzek na ,Zajisténi pravidelného
managementu zvlasté chranénych maloploSnych uzemi“ na vzorku 25 lokalit (vy€et smluv je shrnut
v tabulce €. 1 uvedené v pfiloze C zpravy) a identifikovala dale popsané chyby a nedostatky.

Zakladnim pravidlem realizace vefejnych zakazek je jejich zadavani v nékterém ze zakonem
vymezenych druhd zadavaciho fizeni. Toto pravidlo vyplyva z § 2 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., kde
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je mj. uvedeno, Ze ,Zadavatel je povinen zadat vefejnou zakazku v zadavacim Fizeni, neni-li dale
stanoveno jinak. ...“ Pro ur€eni, zda zadat vefejnou zakazku v zadavacim fizeni, je zcela kli€ovy institut
tzv. predpokladané hodnoty, upraveny v § 16 — 23 ZZVZ. Pfedpokladanou hodnotou vefejné zakazky
je zadavatelem predpokladana vySe Uplaty za pInéni vefejné zakazky vyjadfena v penézich, pfiéemz
zadavatel je povinen ji stanovit (§ 16 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb.). Pro postup Kraje pfi VZ na
zajisténi pravidelného managementu je zasadni, ze pro pfipady zakazek pravidelné povahy vymezuje
zakon €. 134/2016 Sb. v § 19 zvlastni upravu stanoveni jejich pfedpokladané hodnoty.

Podle § 19 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb. plati, Zze ,Pfedpoklddana hodnota verejné zakazky, jejimz
pfedmétem jsou pravidelné porizované ... sluzby, se stanovi jako a) skutecna cena uhrazena
zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésict ... upravena
0 zmeény ..., které Ize oCekavat ..."

Podle vy3e pfedpokladané hodnoty se urli rezim vefejné zakazky (§ 24 ZZVZ).

Pfipadna vyjimka z povinnosti zadani VZ v zadavacim fizeni musi vychazet ze zakona €. 134/2016 Sb.
Jednu ztakovych vyjimek stanovi § 31 ZZVZ, podle néhoz zadavatel ,... neni povinen zadat
v zadavacim fizeni verfejnou zakazku malého rozsahu.”, Vefejnou zakazkou malého rozsahu je
s ucinnosti od 3. 4. 2025 podle § 27 ZZVZ ,vefejna zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota je rovna nebo
niz8i v pfipadé vefejné zakazky ... na dodavky nebo na sluzby ¢astce 3 000 000 K¢ ...~

V prvnim pololeti roku 2025 Kraj aplikoval vyjimku podle § 31 ZZVZ a zadal verejné zakazky na
»Zajisténi pravidelného managementu zvlasté chranénych maloplosnych uzemi“ pro 25 lokalit
jako VZMR. Smlouvy byly uzavifeny vzdy na konkrétni lokalitu &i lokality. Kraj postupoval podle pravidel
pro VZMR, ktera si stanovil ve smérnici SM/18/RK.

Pro posouzeni postupu Kraje byly kliC¢ové dva aspekty, na néZ se KS zaméfila:

1) zda pfedpokladana hodnota VZ méla byt s ohledem na fakt, Ze se jedna o pravidelné pofizované
sluzby, stanovena postupem dle § 19 odst. 1 ZZVZ a

2) zda predpokladana hodnota VZ piekrocila zakonem stanovenou hranici pro VZMR, nebot potom
Kraj jako zadavatel nemohl aplikovat vyjimku z povinnosti zadavaciho fizeni dle § 31 ZZVZ.

K postupu Kraje, kterym stanovil pfedpokladanou hodnotu VZ, Zjistila kontrolni skupina, Ze Kraj oslovil
pro predmétnych 25 lokalit celkem 21 dodavatelu a pro kazdou z lokalit stanovil maximalni ceny praci,
které nesmély byt v ramci poptavkového Fizeni pfekroCeny. Ceny praci Kraj stanovil na zakladé tzv.
Nakladti obvyklych opatfeni Ministerstva Zivotniho prostfedi pro rok 2025 (dale také ,NOO MZP*). Kraj
neni povinen Fidit se cenikem NOO MZP, nebot tento slouZi k posuzovani v dotaénich programech
Ministerstva Zivotniho prostfedi, nicméné obsahuje obvyklou ¢astku, za kterou je mozno realizovat urcity
typ €innosti a jeho cilem je ,porovnatelny pristup a efektivni vynakladani financ¢nich prostredki®. Ceniky
jsou dostupné online2. O komunikaci s dodavateli Kraj pofidil pisemné zaznamy.

P¥i uréeni predpokladané hodnoty VZ Kraj nepostupoval podle § 19 ZZVZ.

Problematika provéfovani dodrzeni postupl a podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakazek
ma presah také do zakona €. 320/2001 Sb. a vyhlasky €. 416/2004 Sb. V § 26 odst. 1 pism. a) zakona
€. 320/2001 Sb. je mj. uvedeno, Ze uvnitf organu vefejné spravy ,,... zajistuji pfedbéznou kontrolu ...
pfipravovanych operaci ... a) vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéfeni
k nakladani s verejnymi prostiedky organu verejné spravy jako pfikazci operaci, ..."

" Verze NOO MZP pro rok 2025, platna od 5. 11. 2024.
2 https://mzp.gov.cz/cz/agenda/prehled-dotaci/naklady-obvyklych-opatreni
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Detaily ke schvalovacimu postupu pfikazce operace pfed vznikem zavazku stanovi § 13 provadéci
vyhlasky €. 416/2004 Sb., v némz je mj. uvedeno:

»(1) Pfedbéznou kontrolu pfi Fizeni vefejnych vydaji pfed vznikem zavazku ... zajisti ve své pidsobnosti
pfikazce operace a spravce rozpoctu.
(2) Schvalovacim postupem pfikazce operace se provéfi
... b) spravnost operace [§ 2 pism. |) zakona] zejména ve vztahu k dodrzeni
1. pravnich pfedpisu ...,
3. postupu a podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakazek ...".

PFi provadéni pfedbézné Fidici kontroly Kraj nezjistil nedodrzeni postupl a podminek stanovenych pro
zadavani verejnych zakazek. Z odpovédi na dotaz kontrolni skupiny vyplynulo, Ze Kraj svuj postup, kdy
neaplikoval § 19 ZZVZ, opiral o vécnou povahu pinéni, ktera nevnimal jako ,sluzby stejného druhu®.
Zastupce Kraje dne 10. 10. 2025 uved!: ,JihoCesky kraj v roce 2025 pfi uréeni pfedpokladané hodnoty
vefejné zakazky na ,Zajisténi pravidelného managementu zvlasté chranénych maloplo$nych tzemi*
nepostupoval podle § 19 zakona ¢. 134/2016 Sb., protoze pfedmétné verejné zakazky nejsou
zakazkami pravidelné povahy. ... Kazdy zasah je specificky dle lokalit a je kombinaci riznych typt
zasahu (koseni, mozaiky, kaceni, redukce naletu, sbér semen Ci sena, ... vodohospodarské upravy,
podpora €i tlumeni ... druht apod.). Proto k nim neni mozné pfristupovat jako ke sluzbam stejného
druhu podle § 19 ZZVZ."

Kontrolni skupina se proto detailné zabyvala pfedmétem VZ z hlediska vécného, tj. zda se jedna o VZ
pravidelné povahy, resp. sluzby stejného druhu. Zakon &. 134/2016 Sb. nedefinuje pojem ,pravidelna
povaha“, nicméné z rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale také ,UOHS®)
Ize obecné konstatovat, Ze se jedna o takové trvajici €i pravideln& pofizované dodavky a sluzby, které
dodavatel nakupuje opakované a jsou tedy prakticky trvale i opakované nezbytné pro jeho &innost
a fungovani. Rozhoduijici je, Ze se jedna o plnéni opakované, v optimalnim pfipadé planované.

Kontrolni skupina zjistila nasledujici skute€nosti nasvédc&ujici tomu, Ze se jedna o VZ pravidelné povahy:

1. Pravidelny management zvlasté chranénych maloploSnych Uzemi je d&innosti opakovanou
a planovanou, a to podle § 38 odst. 4 zakona 114/1992 Sb., ktery stanovi: ... Plan péce schvaluje
organ ochrany pfirody zpravidla na obdobi 10 az 15 let.”. Plany péce jsou dostupné online na
specializovaném webu Kraje k Zivotnimu prostiedi3;

2. Z udaji uvefejnénych v Registru smluv Ize dovodit, ze JihoCesky kraj pravidelné a opakované
uzavira smluvni vztahy, jejichz pfedmétem je ,zajiSténi pravidelné, bézné udrzby (managementu)
pro vybrana zviasté chranéna tzemi v pldsobnosti Jihoceského kraje*;

3. Kraj prostfedky na péci rozpoctuje. Pravidelna péce dle zakona ¢. 114/1992 Sb. je uvedena ve
schvaleném rozpoctu Kraje na rok 2025 v ramci Odboru zivotniho prostfedi, zemé&délstvi a lesnictvi
—ORJ 07, § 3742, polozka 5169. S ohledem na opakovanou a planovanou povahu &innosti ovéfila
kontrolni skupina i postup Kraje v pfedchozich 3 letech a konstatuje, Zze Kraj prostfedky na péci
planoval i v rozpo&tech na roky 2024, 2023 a 2022.

Pokud se tyka posuzovani otazky ,plnéni stejného druhu®, tak UOHS se vénoval této problematice ve
smyslu § 19 ZZVZ ve svém rozhodnuti &. j. UOHS-48302/2024/500 ze dne 13. 12. 2024 (spisova
znacka S1056/2024/VZ). Toto rozhodnuti se tykalo Gdrzby ploch, hfist a sportovist a UOHS v ném mi.
uvadi: , ... K otdzce plnéni stejného druhu ve smyslu § 19 odst. 1 zakona je pfedevsim tfeba uvést, Ze
toto vymezeni je rozhodné pro uréeni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky, ti. za ucelem zjisténi,
v jakém reZimu je tfeba tu kterou vefejnou zakézku zadat, neuruje vSak zadavateli, zda ma zadat
v8echna plnéni stejného druhu dohromady v ramci jedné vefejné zakazky, ... na ¢asti ¢i v ramci vice
zadavacich fizeni ... Souasné Urad upozorriuje, Ze pro aplikaci § 19 odst. 1 zakona neni vyZadovéno,

3 https://zp.kraj-jihocesky.cz/oddeleni/priroda-krajina-druhova-ochrana/zvlaste-chranena-uzemi/plany-pece
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aby Slo o plnéni zcela totozné, ale aby Slo o plnéni stejného druhu, tj. stejné povahy. ... Do
kategorie sluzby spojené se zeleni Ufad zaradil ... sluzby jako havarijni kéceni a bezpeénostni fezy
drevin, sec travnatych ploch, dprava zahont a kefovych skupin apod.”.

Kontrolni skupina vysla z postupu popsaného v rozhodnuti &. j. UOHS-48302/2024/500, kde UOHS mij.
urCoval plnéni stejného druhu u sluZzeb spojenych se zeleni. V souvislosti se zjistovanim, zda pravidelny
management zvlasté chranénych uUzemi ma povahu ,plnéni stejného druhu, tj. stejné povahy®,
zpracovala KS prehledy, do nichZ vybrala pInéni, ktera Ize povaZovat za plnéni stejného druhu. Jedna
se o0 ukony provadéné v 25 chranénych uzemich zafazenych do vzorku, a to nejen v roce 2025, ale
i vroce 2024 (s cilem ilustrovat i pravidelnost). A&koli UOHS zahrnul do stejné kategorie jak se¢
travnatych ploch, tak kaceni a fezy dfevin, kontrolni skupina shrnula k sobé pfedev$im jen rGzné
zpusoby koseni a seceni, knimz pfifadila ruéni vytrhavani. V oblasti dfevin KS zahrnula jen
odstrafiovani drobnych naletu. Pfehledy jsou shrnuty v tabulkach €. 3 a €. 4 (pfiloha C).

PInéni vytipovana kontrolni skupinou:
1. lze zafadit pod ur€itou logickou jednotici kategorii,
2. jsou pofizovana pro stejny &i obdobny ucel,
3. maji stejné dodavatele (dodavatelé na trhu jsou bézné schopni dodavat porovnavana plnéni),
4. neni zjevnou zvyklosti, Ze se tato pInéni pofizuji oddélené a od odliSnych dodavatel(.

Kontrolni skupina doSla k zavéru, Ze pravidelny management zvlasté chranénych Uzemi ma povahu
.pInéni stejného druhu, tj. stejné povahy* a pfistoupila k vypoc&tu pfedpokladané hodnoty VZ podle § 19
odst. 1 ZZVZ. Kontrolni skupina provedla orientaéni vypocéet celkové ceny bez DPH uhrazené
zadavatelem za management zvlasté chranénych oblasti za pfedchozich 12 mésicl pfed uzavienim
prvni smlouvy roku 2025. Kontrolni skupina vycislila celkovou cenu uhrazenou zadavatelem za
predchozich 12 mésici na ¢astku 3 049 696,40 K¢. Prekroceni hranice 3 mil. K& bez DPH znamena3,
Ze jiz v dobé& uzavieni prvni smlouvy v roce 2025 (smlouva €. SDL/OZZL/058/25 ze dne 6. 5. 2025) byla
pfi aplikaci pravidla pro uréeni pfedpokladané hodnoty VZ dle § 19 ZZVZ pfekro€ena hranice, do niz Ize
realizovat VZMR u sluzeb. Stejné tomu bylo v roce 2025 u v3ech nasledné uvedenych smluv, coz
kontrolni skupina shrnula v tabulce €. 5. Orientacni vypocet Uhrad zahrnuje obdobi od 6. 5. 2024 do
5. 5. 2025 a je shrnut v tabulce €. 6 (obé tabulky jsou uvedeny v pfiloze C).

Prekroceni zakonného limitu pro verejné zakazky malého rozsahu nebylo v roce 2025 nahodilé.
Na zakladé orientaCniho vypocltu kontrolni skupina zjistila, Ze zakonna hranice byla pfekroena
minimalné jiz v roce 2021, a to i pfi zohlednéni jeji aktualni vy$e 3 mil. KE. Orientani vypocet uhrad za
rok 2021 je shrnut v tabulce €. 7 (pfiloha C).

Kontrolni skupina konstatuje, Ze Kraj v roce 2025 sice zaijistil provedeni zasahl za ceny nizsi, nez je
maximalné pfipustna cena dle NOO MZP, jak ilustruje tabulka &. 2 (pfiloha C), nicméné& nedodrzel
pravidlo pro zadani vefejné zakazky stanovené v § 2 odst. 3 ZZVZ, kdyz uplatné pofidil plnéni, jehoz
predmétem je sluzba pravidelné, bézné udrzby (managementu) pro vybrana zvlasté chranéna uzemi
v plsobnosti Kraje bez provedeni zadavaciho fizeni uvedeného v § 3 ZZVZ nebo jiného mozného
postupu predvidaného v § 2 odst. 3 ZZVZ, pficemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele a v daném
pfipadé byly napInény znaky zadani vefejné zakazky na dotCené sluzby stanovené v § 2 odst. 3 ZZVZ.

Kraj ve svém vyjadieni ze dne 15. 4. 2026 k navrhu predbéznych zjisténi z 2. dil¢iho pfezkoumani
obsahle argumentuje proti vySe uvedenému zavéru tim, ze zdaraziuje, ze ,jednotlivé lokality predstavuji
samostatna plnéni, ktera nejsou vzajemné vécné, mistné ani funkéné propojena do jednoho celku®
a postup Kraje tak ,nelze povazovat za nepripustné déleni zakazky ve smyslu § 18 ZZVZ.“. Argumentuje
UCasti lokalnich dodavateld, ,ktefi by se v pripadé agregované zakazky nemohli efektivné uchazet
o plnéni“a ,uméle navys$eny reZim zakazky do nadlimitu ... dava prostor pro tzv. pfekupniky (z praxe jiz
zname), ktefi v pripadé slou¢ené zakazky pfeprodavaji pravé tém drobnym zhotovitelim s ponechanim
... marze.”. K tomu kontrolni skupina uvadi a zdaraznuje, ze Kraji nevytyka nepripustné déleni
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zakazky ve smyslu § 18 ZZVZ a ze postup pii uréeni predpokladané hodnoty VZ dle § 19 odst. 1
Z2ZVZ Kraji jako zadavateli neuréuje, zda ma zadat vSechna plnéni stejného druhu dohromady
v ramci jedné verejné zakazky, ¢i v ramci vice zadavacich fizeni. Ur€eni pfedpokladané hodnoty VZ
je rozhodné za ucelem zjisténi, v jakém rezimu je tfeba VZ zadat.

Dale Kraj ve vyjadreni ze dne 15. 4. 2026 argumentuje vyjimkou z § 19 odst. 1 ZZVZ zakotvenou
v § 19 odst. 3 téhoz zakona, ze ,Za verejné zakazky podle odstavce 1 se nepovaZuji vefejné zakazky,
a) u kterych je jednotkova cena jejich pfedmétu v dobé podle odstavce 1 pism. a) proménliva,

b) kterymi zadavatel pofizuje dodavky Ci sluzby opakované podle svych aktualnich potfeb a

c) jejichz predpokladana hodnota uréena postupem podle odstavce 1 a 2 nedosahuje limitu podle § 25.".
K tomu kontrolni skupina uvadi, Ze pro aplikaci ustanoveni § 19 odst. 3 ZZVZ je nutné, aby byly spinény
vSechny tfi uvedené podminky zaroven. Vzhledem k tomu, Ze prfedpokladana hodnota uréena postupem
podle § 19 odst. 1 ZZVZ dle orientaéniho vypoctu KS nedosahuje limitu podle § 25 téhoz zakona,
zameéfila se kontrolni skupina na zbyvajici dvé podminky podle pismen a) a b).

Ad a) K proménlivosti jednotkové ceny:

Jak jiz kontrolni skupina uvedla, Kraj vychazel v roce 2025 pfi stanovovani maximalni ceny praci, které
nesmély byt v rdmci poptavkového Fizeni prekrogeny, z cenikd NOO MZP. Ceniky jsou &lenény do
tematickych oblasti. Napfiklad se€ kosou je fazena pod ,Zemé&délské €innosti" s kodem ZC04 — Secleni
travniho porostu a rakosin. Z ¢asové fady cenikl, dostupné na webu* zpé&tné az do roku 2008, Ize
dovodit, Ze jsou vyhlagovany 1x roéné, zpravidla na podzim s platnosti na budouci rok. Verze NOO MZP
pro rok 2025 byla platnd od 5. 11. 2024. B&hem roku 2025 vyhlasilo MZP jednu aktualizaci
(od 1. 7. 2025), pficemz sazby u zasah( ,ZC04 — Seceni travniho porostu a rakosin" zdstaly beze zmén.
Kontrolni skupina ovéfila vyvoj jednotkové ceny za hektar u polozky "Sec¢ kosou":

Po cely rok 2025 ¢&inila zakladni sazba jednotkové ceny za hektar:

- ZC04q Sec¢ kosou s vyuzitim/likvidaci hmoty v lokalité ha 37 280 K¢;
- ZCO04t Sec kosou s odvozem hmoty do 2 km véetné ha 46 600 Kg¢;
- ZCO04r Sec€ kosou s odvozem hmoty nad 2 km ha 54 522 K¢.

Pro rok 2024 byl cenik uzsi a obsahoval jednu sazbu: ZC04a  Sec kosou ha 46 600 K&.

Pro rok 2026 dochazi v sazbach NOO MZP k mirnym zmé&nam, nékteré ceny se zvysuiji, jiné se snizuji.
Cenik "NOO pro rok 2026" je dostupny minimalné od 1. 11. 2025 a Kraj s nim muze pracovat:

- ZC04q Sec kosou s vyuzitim/likvidaci hmoty v lokalité ha 39 680 K¢ (narust 0 6,44 %);

- ZC04t Sec kosou s odvozem hmoty do 2 km v€éetné ha 49 500 K¢ (narast 0 6,22 %);

- ZCO04r Sec kosou s odvozem hmoty nad 2 km ha 52 280 K¢ (pokles o0 4,11 %).
Jednorazova zakladni ¢astka za provedeni opatfeni zlistava na 3 000 K& Neméni se ani pfiplatek za
ztizené podminky pro mozaikovitou sec (dle skute€né pokosené plochy + navySeni o 20 %).

Kontrolni skupina konstatuje, Ze cenik NOO MZP, z néhoz Kraj vychazi a ktery predstavuje ,obvyklou
finanni €astku, za kterou je mozno realizovat urcity typ Cinnosti", je pfedvidatelny, nepodléha Castym
zménam a je vydavan zpravidla 1x roéné s Casovym piedstihem na pfisti rok. Skute¢né uhrazené ceny
ma Kraj dostupné ze stejnych zdrojd, z nichz vychazela i kontrolni skupina, tedy ve svych tcéetnich
zdznamech. Orientadni naklady zpracované s vyuZitim typovych zasah( a sazeb dle NOO MZP jsou
uvedeny i v jednotlivych planech péce. Kontrolni skupina zdurazriuje, Ze ustanoveni § 19 odst. 1 pism.
a) ZZVZ stanovi, ze predpokladana hodnota se stanovi jako ,skute¢na cena uhrazena ... upravena
o0 zmény v mnoZstvi nebo cendch, které Ize ocekadvat béhem nasledujicich 12 mésicd.".

Ad b) Ke skutecnosti, zda Kraj pofizuje sluzby ,opakované podle svych aktualnich potfeb*:

4 https://mzp.gov.cz/cz/agenda/prehled-dotaci/naklady-obvyklych-opatreni
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Kontrolni skupina po prostudovani vybranych plan péce uvadi, Ze péce je detailné planovana, a to
vCetné praci, které neni pfedpokladano provadét kazdy rok. Pojem ,aktualni potfeba“ je nutno vykladat
jako potfebu, ktera vznika nepravidelné, nepredvidatelné a jejiz rozsah ani ¢asovy okamzik nelze
pfedem urcit. Jedna se o pInéni, ktera nejsou planovatelna v ro¢nim horizontu a jejichz objem nelze
spolehlivé odhadnout na zdkladé historickych dat. V posuzovaném pfipadé jsou vSak dotéené Cinnosti
u jednotlivych uzemi planovany v dlouhodobém ¢asovém horizontu deseti az patnacti let, pfi¢emz jejich
rozsah i periodicita jsou pfedem znamy a vyplyvaji z koncepénich dokument( a pland péce. Napfiklad
zasah ,ZC04s — Sec kfovinofezem s odvozem hmoty do 2 km v€etné“ je pro lokalitu Kotlina pod
Plani€¢skym rybnikem na obdobi 2025 az 2034 naplanovan s frekvenci 1x za 5 rokl s celkovym
orientacnim nakladem 450 920 K¢&. Tyto Cinnosti tedy nelze povaZovat za pInéni pofizovana podle
-aktualni potfeby“ ve smyslu § 19 odst. 3 pism. b) ZZVZ. Naopak se jedna o pInéni pfedvidatelné,
opakujici se a dlouhodobé planované, u nichZ je zadavatel povinen stanovit pfedpokladanou hodnotu
postupem podle § 19 odst. 1 ZZVZ. Kontrolni skupina své vyjadfeni uzavira konstatovanim, ze Kraj ma
relevantni podklady, z nichz maze vychazet pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty postupem podle § 19
odst. 1 ZZVZ (nové Uzemi, novy plan) — Ize vychazet z ceniku NOO MZP a z plant péce.

Nedostatky ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c) zakona ¢&. 420/2004 Sb. dle Zjisténi &. 1:

1) Jiho€esky kraj v roce 2025 nepostupoval pri uréeni predpokladané hodnoty VZ na ,,Zajisténi
pravidelného managementu zvlasté chranénych maloplo$nych Gzemi“ pro 25 lokalit zpiisobem
podle § 2 odst. 3 ve spojeni s § 19 zakona €. 134/2016 Sb. a zadal tyto VZ jako jednotlivé verejné
zakazky malého rozsahu, prestoze jejich predpokladana hodnota zjiSténa postupem dle § 19
ZZVZ prevySovala zadkonem stanoveny limit 3 000 000 K& pro vefejné zakazky malého rozsahu
na sluzby. Pokud by kontrolni skupina pfi posuzovani charakteru plnéni plné vychazela
z prisnéjsiho hodnoceni, které aplikoval UOHS ve svém rozhodnuti &. j. UOHS-48302/2024/500,
kde zahrnul do stejné kategorie sluzeb jak se¢ travnatych ploch, tak napfiklad i kaceni a Fezy
drevin, byla by tato hodnota prekrocena jesté vyraznéji.

2) Rovnéz nebyla spinéna povinnost fadného provedeni pfedbézné fidici kontroly upravena § 26 zakona
€. 320/2001 Sb. ve spojeni s § 13 odst. 2 pism. b) bodu 3. vyhlasky €. 416/2004 Sb., nebot pfikazce
operace schvalovacim postupem fadné neprovéfil spravnost operaci ve vztahu k dodrzeni postupu
a podminek stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek, tedy stanoveni pfedpokladanych hodnot
postupem podle § 19 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb.

Kontrolni skupina vychazi pri vyhodnoceni tohoto zjiSténi ze znéni zakona ¢. 134/2016 Sb., ze
svého pravniho nazoru a dostupné relevantni rozhodovaci praxe. Pfezkoumani hospodareni plIni
detekéni funkci a kontrolni zjisténi, respektive kontrolni zavér, nema charakter rozhodnuti.
V oblasti dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek ma vyhradni ptisobnost Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, kterému je kontrolni skupina povinna predat dotéené zjisténi jako podnét.
S realizaci dalSich navazujicich napravnych ¢i preventivnich opatfeni mize Kraj vyckat na
posouzeni a vyhodnoceni dané problematiky UOHS.

Chyba ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. dle Zjisténi &. 1: Kraj pfi stanoveni
prfedpokladané hodnoty vefejné zakazky na ,Zajisténi pravidelného managementu zvlasté chranénych
maloploSnych Uuzemi“ nedodrzel rovnéz postup podle svého vnitfniho predpisu, smérnice SM/18/RK
,Zasady pro zadavani vefejnych zakazek JihoCeskym krajem a jim zfizenymi pfisp&vkovymi
organizacemi a zalozenymi obchodnimi spoleénostmi®. Cl. 9 odst. 1 smérnice SM/18/RK s G&innosti od
14. 11. 2024 stanovi: ,U vefejnych zakazek na pravidelné nebo opakujici se dodavky nebo sluzby musi
zadavatel stanovit predpokladanou hodnotu verejné zakazky v souladu s § 19 zakona., ale Kraj podle
tohoto ustanoveni vroce 2025 u pfedmétnych vefejnych zakdzek nepostupoval, ackoli podle néj
postupovat mél.
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Rizika souvisejici se Zjisténim €. 1 - vnitini predpis Kraje k vefejnym zakazkam
Kontrolni skupina vyuzivala v ramci pfezkoumavani hospodaieni Kraje za rok 2025 jeho smérnici
k vefejnym zakazkam €. SM/18/RK (ve verzi 14, ktera byla schvalena usnesenim Rady Jihoceského

kraje €. 710/2025/RK-15 dne 5. 6. 2025 s ucinnosti od 6. 6. 2025). K této smérnici povazuje kontrolni
skupina za dulezité uvést konstatovani tykajici se dvou oblasti:

a) pofizovani pisemnych zaznamu u VZMR,;

b) sledovani, zda doSlo k prekroc¢eni pfislusnych limitd u pravidelné pofizovanych pinéni stejného
druhu.

Vefejné zakazky malého rozsahu E&leni Kraj ve smérnici pro svou vnitini potfebu do 4 kategorii na
zakladé jejich predpokladané hodnoty a ke kazdé z kategorii stanovuje pravidla pro jejich administraci.
U VZMR kategorie 1 je v €l. 4 odst. 2 smérnice uvedeno, Ze ,neni nutné pofizeni pisemného zaznamu,
je vSak nutno dodrzet zasady uvedené v § 6 zakona ¢. 134/2016 Shb.". Kontrolni skupina zjistila
porovnanim s pfedchozimi verzemi smérnice, ze hodnota uVZMR kategorie 1 byla postupné
navysSovana ze 100 tis. KE bez DPH na 400 tis. KE bez DPH (verze €. 13 ucinna od 14. 11. 2024) az na
aktualnich 500 tis. K& bez DPH s ucinnosti od 6. 6. 2025. Lze konstatovat, Ze podle smérnice Ize
potencialné administrovat stale vétsi pocCet verejnych zakazek bez nutnosti vedeni dokumentace.
Kontrolni skupina spatfuje ve stavajicim znéni €l. 4 odst. 2 smérnice SM/18/RK riziko souvisejici
s absenci pisemného zaznamu. ZZVZ v § 31 vyslovné stanovi, Ze zadavatel neni povinen zadat
VZMR v zadavacim Fizeni, pfi jejim zadavani je vSak ,povinen dodrzet zasady podle § 6 odst. 1 az 3.“.
Jednd se zejména o zasadu transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni adale zakaz
diskriminace. Pfipadné prokazovani, Ze zasady uvedené v § 6 zdkona 134/2016 Sb. byly Krajem
dodrzeny, by bylo pfi absenci pisemného zaznamu problematické i s ohledem na fakt, Ze § 25 zakona
€. 320/2001 Sb. uklada povinnost vést o kazdé operaci zaznam.

Kontrolni skupina pro Uplnost dodava, ze i zakon &. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi,
ucinny od 1. 1. 2027, bude v § 8 zakotvovat zasadu zachovani auditni stopy. Tento zakon v § 8 odst. 2
stanovi, ze ,Organ verejné spravy porizuje a uchovava zaznamy, ze kterych Ize zpétné rekonstruovat
posloupnost ukont pfi fizeni a kontrole verejnych financi a tyto ukony ovérit.“.

Druhou oblasti je problematika pravidelné pofizovanych plnéni stejného druhu, ktera byla s Krajem
komunikovana jiz pfi pfezkoumani hospodareni Kraje za rok 2024. Tehdy kontrolni skupina zjistila, ze
u pravidelnych nebo opakujicich se dodavek nebo sluzeb neni Krajem dostate¢né zajisténo sledovani,
zda doslo k prekroceni pfisluSnych limitt u pravidelné pofizovanych pInéni stejného druhu. Kraj byl ve
Zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni JihoCeského kraje za rok 2024 (€. j. MF-
18389/2024/1701-33) obecné upozornén na riziko, majici dopad do hospodareni Kraje, ze tato
skuteénost milize vést k porusovani zakonnych povinnosti a bylo mu doporuceno zavedeni
nastroje, kterym tato situace bude feSena a bude se tak pfedchazet pfipadnému pochybeni. Kraj
navazné pfistoupil k novelizaci své smérnice SM/18/RK (zména €. 13 u€inna od 14. 11. 2024) a tato
novela pfinesla diléi precizaci pravidla pro stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejnych zakazek
opakované povahy. Cl. 9 odst. 1 smérnice SM/18/RK s uginnosti od 14. 11. 2024 stanovi: ,U vefejnych
zakazek na pravidelné nebo opakujici se dodavky nebo sluzby musi zadavatel stanovit pfedpokladanou
hodnotu verejné zakazky v souladu s § 19 zakona.“. Toto obecné formulované ustanoveni nebylo na
vzorku pfezkoumavanych vefejnych zakazek v roce 2025 dodrzeno, nebot Kraj podle néj nepostupoval,
ackoli podle ného postupovat mél.

Zjisténi ¢. 2 — zasada transparentnosti (vzorek B.2)
V oblasti vefejnych zakazek byly identifikovany i dalSi chyby a nedostatky, uvedené dale ve zjisténich
€. 2 az ¢&. 5. Tato zjisténi se tykaji nadlimitni vefejné zakazky na ,Bezpecnostni sluzby*.
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Kraj v roce 2025 zadal v otevieném Fizeni nadlimitni vefejnou zakazku na ,Bezpelnostni sluzby*,
systémové ¢&islo: P25V00300073, s predpokladanou hodnotou 48 mil. K& bez DPH za 48 mésicu plnéni
(dale také ,Vefejna zakazka na Bezpec€nostni sluzby“ nebo ,vefejna zakazka®). Vysoutézena hodnota
byla 29,14 mil. K& Kontrolni skupina provéfovala postup Kraje pfi zadani této vefejné zakazky
s dlrazem na dodrzeni zasad zadavani VZ a na nastaveni vnitfniho kontrolniho systému, jak pfi
pfipravé verejné zakazky, tak v souvislosti s realizaci vefejnych vydajl dle uzaviené smlouvy. Verejna
zakazka na Bezpec€nostni sluzby pFedstavovala komplexni proces zahrnujici pfipravu zadavaci
kontrolu. Kontrolni skupina se zaméfila na nastaveni hodnoticich kritérii, ovéfovani spinéni podminek
ucasti a postupy pfi kontrole dodrzovani smlouvy a identifikovala dale popsané nedostatky tykajici se
postupu Kraje jako zadavatele a nedostatky pfi ovéfovani plnéni podminek smlouvy.

Pro vefejné zakazky obecné plati, ze jejich zadavatelé jsou povinni dodrzovat zasady, které stanovi
zakon ¢. 134/2016 Sb. Konkrétné se jedna o zasady vymezené v § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ:

»(1) Zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona musi dodrZovat zasady transparentnosti
a pfimérenosti.

(2) ... k dodavatelim musi zadavatel dodrZovat zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.”.

Z dostupné judikatury vyplyva, Ze poruseni zasady transparentnosti mize nastat nezavisle na tom,
zda se podari prokazat poruseni konkrétni zakonné povinnosti, jak upozorfiuje UOHS v &lanku
,Povinnost zadavatele postupovat v souladu se zasadami uvedenymi v § 6 odst. 1 az 3 ZZVZ5%“, kde m;.
uvadi: ,Transparentnost: Uplatni se obecné v prubéhu celého procesu ... je stézejni také z pohledu
verejnosti, nebot ... dochazi k vynakladani vefejnych prostredku, a je tak nezbytné, aby postup
zadavatele bylo mozné zpétné kontrolovat. ... klade naroky na srozumitelnost, pruhlednost
a pfezkoumatelnost postupu zadavatele. ... Zasada transparentnosti se tak bude promitat pfedevsim
do poZadavku na jednoznacnost a srozumitelnost podminek pro zadani vefejné zakazky ... Na zékladé
rozhodovaci praxe soudu (Napf. rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu ¢&j. 1 Afs 45/2010-159), Ize pak
doplnit, Ze poZadavek transparentnosti Ize interpretovat tak, Ze tento neni splnén tehdy, pokud jsou
v zadavateloveé postupu shledany takové prvky, jeZ by zadavaci fizeni &inily nekontrolovatelnym, hire
kontrolovatelnym, necitelnym a neprehlednym nebo jeZ by vzbuzovaly pochybnosti o pravych
duvodech jednotlivych kroki zadavatele. Poruseni zasady transparentnosti tedy mize nastat nezavisle
na tom, zda se podafi prokazat poruSeni nékteré konkrétni zakonné povinnosti.”.

V souvislosti s citovanym vykladem zasady transparentnosti povaZuje kontrolni skupina za stézejni, Zze
tato zasada se promitd pfedevSim do poZadavku na jednoznacnost a srozumitelnost zadavacich
podminek. ZZVZ stanovi zadavatelim fadu konkrétnich pravidel, jak maji zadavaci podminky stanovit.
Tato problematika je upravena v § 36 odst. 1 a 3 zakona 134/2016 Sb., kde se mj. uvadi:

»(1) Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavateliim bezdivodné pfimo nebo
nepfimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdivodné prekazky hospodarské soutéze.

... (3) Zadavaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavateltim v podrobnostech nezbytnych pro
Ucast dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatel nesmi pfenaSet odpovédnost za spravnost a tplnost
zadavacich podminek na dodavatele.”.

Z pohledu poZadavku na jednoznacnost a srozumitelnost zadavacich podminek kontrolni skupina
zjistila, Ze Kraj jako zadavatel uvedl v nékolika ¢astech zadavaci dokumentace na vefejnou zakazku na
Bezpec€nostni sluzby (dale také ,ZD“) nepfesné a vécné nespravné informace. Klicovym zdrojem
nespravnosti byl fakt, Ze Kraj v ZD aplikoval neplatné nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé,

°) https://uohs.qcm.cz/clanky/povinnost-zadavatele-postupovat-v-souladu-se-zasadami-uvedenymi-v-ss-6-odst-1-az-3-zzvz
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mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, (dale také ,nafizeni vlady €. 567/2006 Sb.“). Neplatné
nafizeni vlady 567/2006 Sb. Kraj vyuzil v kapitole 4 ZD, nazvané ,Klasifikace vefejné zakazky
a zadavaciho fizeni“ (v souvislosti se stanovenim pfedpokladané hodnoty), dale v kapitole 14 ,Pravidla
pro hodnoceni nabidek a také v navrhu smlouvy, ktery tvofil pfilohu ¢. 3 ZD (konkrétné v ¢&l. 4
.Povinnosti dodavatele®). Aplikoval jej také formou algoritmu ve vypoctové tabulce v Nabidkovém listu,
ktery tvofil pfilohu &. 4 ZD.

Vzhledem k tomu, Ze uziti neplatného nafizeni viady €. 567/2006 Sb. mélo vliv na pribéh zadavaciho
fizeni i nasledné kontroly plnéni smlouvy, uvadi zde kontrolni skupina pro pfehlednost nékolik
souvisejicich skuteénosti:

- nafizeni vlady &. 567/2006 Sb. bylo k 1. 1. 2025 zruSeno a u€innou pravni Upravou byl zakon
€. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,Zakonik prace®);

- vroce 2025 neexistovala pro soukromy sektor zaru¢ena mzda, pouze mzda minimalni;

- minimalni mzda je stanovena v § 111 Zakoniku prace, nepretrzity pracovni rezim je definovanv § 78
odst. 1 pism. f) téhoz zakona;

- Zakonik prace stanovil vroce 2025 vyS$si Castky minimalni mzdy, nez jaké byly uvedeny ve
zruSeném nafrizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.;

- od1.ledna 2025 do 31. prosince 2025 &inila minimalni mzda pro stanovenou tydenni pracovni dobu
40 hodin ¢astku 20 800 K& za mésic nebo 124,40 K¢ za hodinu;

- vySe minimalni mzdy se vztahuje ke stanovené tydenni pracovni dobé& 40 hodin; podle § 79
Zakoniku prace vdak mohou mit zaméstnanci stanovenou i jinou tydenni pracovni dobu;

- stanovena tydenni pracovni doba zaméstnancu pracujicich v podzemi a zaméstnancl pracujicich
v nepfetrZitétm nebo vicesménném pracovnim rezimu ¢ini 37,5 hodiny tydné. Pokud pracovnici
bezpec€nostnich sluzeb pracuji v nepfetrzitém rezimu, byla jejich minimalni mzda v roce 2025 dle
Zakoniku prace 132,70 K& za hodinu.

Nepresnost vyplyvajici z aplikace neplatného nafizeni vlady €. 567/2006 Sb. se promitla do jednoho
z kritérii pro hodnoceni nabidek, a to do kritéria B, které Kraj stanovil v Kapitole 14 ZD takto: ,a) kritéria
hodnoceni ... B. Navyseni garantované hodinové hrubé mzdy bezpecnostnich pracovniki 25 %",

Zakladnu pro vypocet kritéria B stanovil Kraj rovnéz podle neplatného nafizeni viady 567/2006 Sb. na
Castku 123,84 K& a zaroven stanovil i maximalni mozné navyseni takto:

»--. V. ramci tohoto dilc¢iho hodnoticiho kritéria B bude hodnoceno navyseni garantované hodinové
hrubé mzdy (v K¢ / 1 osobu, tj. navySeni garantované castky platné v dany okamzik 123,84 K¢ /
1 osoba) bezpecnostnich pracovnik( zapojenych do pinéni pfedmétu verejné zakazky, pficemz za
hrubé mzdy, kterou mize ucastnik pro ticéely hodnoceni nabidnout, éini 51,16 K¢ / 1 osoba ({].
nabizena garantovana hodinové hrubé mzda bude Cinit v dany okamZzik 123,84 + 51,16 = 175,00 K& /
1 osoba).".

Krajem uvedena Castka hodinové hrubé mzdy 123,84 K& nebyla v roce 2025 souladu se Zakonikem
prace. To se promitlo do pribéhu zadavaciho fizeni. Dne 15. 4. 2025 podal jeden z uc€astniki
zadavaciho Fizeni Zadost o vysvétleni, vniz uvedl: ,V zaddvaci dokumentaci je jako vychozi
garantovana hodinova mzda uvedena céastka 123,84 K¢, kterd dle naSeho nazoru odpovida vysi
zaruCené mzdy pro 2. skupinu praci platné pro rok 2024 vcéetné pfiplatku za nepretrZity provoz. Podle
aktualni legislativy vsak do$lo pro rok 2025 ke zméné vySe minimalni/zarucené mzdy, a proto se
domnivame, Ze vychozi Castka jiz neodpovida aktualnim platnym pfedpisum. V této souvislosti si
dovolujeme poZadat o: potvrzeni, zda Castka 123,84 K¢ je spravna a bude pouZzita jako referenéni
zakladna pro hodnoceni nabidek, nebo pfipadné uvedeni aktualni platné vychozi ¢astky, ktera bude pri
hodnoceni kritéria B zohlednéna, pripadné doplnéni/opravu zadavaci dokumentace, pokud by bylo
nutné ¢astku aktualizovat dle platnych pfedpist pro rok 2025 ...".
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Kraj ve ,Vysvétleni, zméné nebo doplnéni zadavaci dokumentace €. 2 ze dne 16. 4. 2025 uved!:
,Zadavatel na zakladé dotazu upravuje vySi garantované hodinové hrubé mzdy bezpecnostniho
pracovnika poskytujiciho plnéni na objektech zadavatele platnou v dany okamZzik z min. castky
123,84 K¢ na Castku 127,57 KC.".

Kontrolni skupina konstatuje, ze ani Krajem upravena €astka 127,57 Ké nebyla v souladu se
Zakonikem prace a pojem ,garantovana ... mzda“ neni definovan zadnym pravnim pfedpisem.

Kraj po Zadosti o vysvétleni podané Gcastnikem zadavaciho fizeni neopravil kompletni zadavaci
dokumentaci, zejména neopravil Pfilohu €. 3 ZD - Navrh smlouvy, kde v €l. 4 Povinnosti dodavatele,
odst. 1 pism. g) ponechal nasledujici znéni: ,Poskytovatel se dale zavazuje zajistit, Ze kazdy
bezpecénostni pracovnik ... dle této Smlouvy bude dostavat hrubou hodinovou mzdu (bez zapocitani ...
osobnich ohodnoceni, odmén ... bonus( a dalSich priplatkd) alespor ... odpovidajici zakonnému
minimu, ktery je ... stanoveno pro 2. skupinu praci nafizenim vlady ¢. 567/2006 Sb., ... (pfip. jinou
aktualné platnou pravni Gpravou ... a nepretrZitému pracovnimu reZimu ve smyslu § 78 odst. 1 pism. f)
zékona &. 262/2006 Sb., ... + navyseni [DOPLNI POSKYTOVATEL ... hodnoty uvedené v nabidkovém
listé] K¢/ 1 osobu ..."

Nedostatky ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c) zakona &. 420/2004 Sb. dle Zjisténi €. 2:

Kraj tim, Ze od pocCatku stanovil zadavaci podminky zavadeéjicim zplsobem a v rozporu s pozadavkem
na jejich jednoznacnost, srozumitelnost a pfezkoumatelnost, kdyz v hodnoticim kritériu pouzil
v navaznosti na pojem ,garantovana hodinova mzda®“, ktery neni definovan zadnym pravnim pfedpisem
uc¢innym v roce 2025, vécné nespravné ¢astky minimalni mzdy vychazejici z neplatného nafizeni viady
€. 567/2006 Sb., porusSil zasadu transparentnosti podle § 6 ZZVZ a soucasné i pozadavek na
spravnost zadavacich podminek podle § 36 ZZVZ.

Pokud by pravni uprava zaru¢ené mzdy stale existovala, bylo by mozné samotnou zaménu pojmi
,garantovana“ a ,zaruena“ povazovat za formalni nepfesnost bez zasadniho dopadu. AvSak zaru€ena
mzda byla pro soukromy sektor ke dni 1. 1. 2025 zru8ena spolu se zruSenim nafizeni vlady
€. 567/2006 Sb. (tedy v€etné Castek mezd v ném uvedenych).

Samotné uvedeni neplatného nafizeni vlady €. 567/2006 Sb. by bylo mozno rovnéz povazovat za
formalni chybu, pokud by jej Kraj aktivné neaplikoval pfi stanovovani objektivné nespravnych Ciselnych
hodnot. Kraj pfi vypoctu hodnoticiho kritéria opakované pouzil Castky 123,84 K& a nasledné 127,57 K&
jako udajné ,garantované” ¢i zakonné hodnoty, ackoli tyto ¢astky vychazely praveé z neplatného nafizeni
vlady &. 567/2006 Sb. a v roce 2025 nemély oporu v U€innych pravnich pfedpisech. V dobé zadavani
verejné zakazky byl jedinym ucéinnym pravnim pfedpisem upravujicim odménovani zaméstnanci
v soukromém sektoru Zakonik prace, a jedinou pfipustnou mzdou pro soukromy sektor byla mzda
minimalni. Zadavatel ani po dotazu uchaze&e chybnou konstrukci neopustil a opravil opét chybné pouze

samotnou &astku, nikoli nespravny princip, z néhoz vychazel.

Kraj navic pfi stanoveni kritéria hodnoceni nabidek, nasledné zakotveného do smlouvy, nezohlednil
rozdilné rezimy prace, ac¢koli minimalni mzda pro jednosménny a nepfetrZity provoz se lisi.

Soucasné Kraj neprovedl kompletni opravu zadavaci dokumentace a ponechal v Pfiloze €. 3 - Navrh
smlouvy v €l. 4 odst. 1 pism. g) zmateény text odkazujici na zruSené nafizeni vlady &. 567/2006 Sb.
a operujici s pojmy ,aktualné platné minimum®, ,pfedchozi pravni uprava“ &i ,aktualné platna pravni
Uprava ur€ujici minimalné povinnou vysSi mzdy“. Text tak sméSoval neplatnou, pfedchozi i udajné
aktualni pravni Upravu a vytvafel vnitfné rozporny a matouci pozadavek, ktery neumozriioval
dodavatellim jednoznac¢né stanovit zaklad pro odménovani zaméstnancli. Vécné nespravnosti
v zadavaci dokumentaci se projevily také po uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem pfi ovéfovani
plnéni podminek smlouvy priibéznou kontrolou.
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Zjisténi €. 3 — postup pred vyhlasenim verejné zakazky (vzorek B.2)

Dale se kontrolni skupina zaméfila na postup Kraje pred vyhlaSenim vefrejné zakazky na
Bezpecnostni sluzby. Vécné nespravnosti v zadavaci dokumentaci, jejiz souéasti byl i navrh smlouvy
o poskytovani bezpe€nostnich sluzeb, mohl Kraj zjistit a odstranit pfedbéznou fidici kontrolou
pripravovanych operaci jesté pred jejich prfedlozenim Radé Kraje, a to jak v navaznosti na § 26 zakona
€. 320/2001 Sb. a § 13 provadéci vyhlasky €. 416/2004 Sb., tak i v navaznosti na vnitfni pfedpis Kraje.
Ridici kontrola v&ak tyto nespravnosti nezjistila. Relevantni ustanoveni pravnich predpist a vnitfniho
predpisu stanovi Kraji nasledujici povinnosti:

V § 26 zakona €. 320/2001 Sb. je mj. uvedeno: ,(1) Uvnitf organu verejné spravy zajistuji pfedbéznou
kontrolu planovanych a pripravovanych operaci ... a) vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci
jim povéreni k nakladani s vefejnymi prostredky organu verejné spravy jako prikazci operaci,”.

V § 13 vyhlasky ¢.416/2004 Sb. je mj. uvedeno: ,(1) PfedbéZnou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaju
pfed vznikem zavazku organu verejné spravy zajisti ve své plsobnosti pfikazce operace ...
(2) Schvalovacim postupem pfikazce operace se proveri
... b) spravnost operace [§ 2 pism. |) zakona] zejména ve vztahu k dodrzeni
1. pravnich predpisu ...,
2. kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy,
3. postupu a podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakazek,
... d) doloZeni pripravované operace vécné spravnymi a upinymi podklady.*.

Postup pfed pfedloZzenim materidlu kompetentnimu rozhodujicimu organu ma Kraj upraven smérnici
SM/113/RK ,Pracovni postup pro tvorbu materialdi uréenych k projednani Radou
a Zastupitelstvem Jihoceského kraje“. Rozsah pusobnosti smérnice je Krajsky ufad Jihoceského
kraje. V ¢lanku 6 (Povinnosti zpracovatele a pfedkladatele material() této smérnice je mj. uvedeno:

»(1) Za pfipravu a predlozeny material zodpovida radé a zastupitelstvu podle jednacich radi
pfedkladatel. ... (3) Vedouci odboru (a samostatného oddéleni) je zodpovédny zejména za ...véasné
zpracovani materialu a jeho vécnou sprdvnost, soulad ndvrhu s pravnim Fddem CR a vnitfnimi
predpisy krajského uradu, jiz pfijatymi usnesenimi rady a zastupitelstva kraje, ...".

K problematice vykonu fidici kontroly u vefejnych zakazek je dostupné také Stanovisko Centralni
harmonizaéni jednotky €. 5/2018, v némz se mimo jiné uvadi: ,PfedbéZna Fidici kontrola pfed vznikem
zavazku v pfipadé verejnych zakazek ... musi ... probéhnout v momenté, kdy je mozné tyto parametry
ovlivnit, tj. pfed vyhlasenim vybérového fizeni (respektive pfed predlozenim materialu kompetentnimu
rozhodujicimu organu).”. Kontrolni skupina pfi pfezkoumani hospodafeni ovéfovala ukony spojené
s provedenim predbézné kontroly pfi Fizeni vefejnych vydaju pfed vznikem zavazku. Navrhem
€. 382/RK/2025 Kraj predlozil dne 27. 3. 2025 Radé Kraje zadavaci dokumentaci k verejné zakazce
.Bezpecnostni sluzby* véetné pfiloh:

Zadavaci dokumentace (soubor RK250327_382A.docx);

Navrh smlouvy o poskytovani bezpe€nostnich sluzeb (soubor RK250327_382B.docx);

Pfiloha €. 1 smlouvy — Rozsah poskytovanych sluzeb (soubor RK250327 382C.docx);

PFiloha &. 2 smlouvy — Udaje uvadéné v seznamu bezpeénostnich pracovnikd (soubor
RK250327_382D.docx);

5. Ustanoveni komise (soubor RK250327_382E.docx).

rODN -~

Rada JihoCeského kraje dne 27. 3. 2025 pfijala usneseni €. 378/2025/RK-10, na jehoZ z&kladé byla
schvalena mj. zadavaci dokumentace pro VZ ,Bezpec&nostni sluzby“ v€. navrhu smlouvy. Schvalenou
zadavaci dokumentaci a navrh smlouvy kontrolni skupina porovnala se zvefejnénou zadavaci
dokumentaci a s nasledné uzavienou smlouvou s vybranym dodavatelem, spole€nosti Nokika, s. r. 0.,
IC 27936376 (smlouva & SON/KHEJ/078/25, uzaviena dne 20. 6. 2025 — dale téZ ,smlouva*). Kontrolni
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skupina zjistila, Ze porovnavané materialy (j. navrhy a finalni znéni) se shoduji a Ze jak zadavaci
dokumentace, tak smlouva vykazuji stejné chyby a nedostatky popsané ve Zjisténi €. 2.

Nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona €. 420/2004 Sb. dle Zjisténi &. 3:

Kraj tim, ze nezajistil, aby Radé byl (v souladu se smérnici Kraje SM/113/RK ,Pracovni postup pro
tvorbu materialt uréenych k projednani Radou a Zastupitelstvem JihoCeského kraje”) pfedlozen vécné
spravny material, souladny s uéinnymi pravnimi pfedpisy, nepostupoval v ramci pfedbézné fFidici
kontroly pfi fizeni vefejnych vydajl pfed vznikem zavazku podle § 26 zakona €. 320/2001 Sb., ve spojeni
s § 13 odst. 2 pism. d) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., nebot nedolozil pripravovanou operaci vécné
spravnymi a uplnymi podklady.

Chyba ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. dle Zjisténi €. 3:

Kraj zaroven nepostupoval v souladu s ¢l. 6 Smérnice SM/113/RK ,Pracovni postup pro tvorbu material(
uréenych k projednani Radou a Zastupitelstvem Jiho&eského kraje“, nebot’ nezajistil vécnou spravnost
predlozeného materialu a soulad navrhu s pravnim fadem CR.

Zjisténi €. 4 — kontrola pInéni smlouvy (vzorek B.2)

Nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c) zakona ¢&. 420/2004 Sb. byl vedle pfedmétu pfezkoumani
uvedeného v § 2 odst. 2 pism. ¢) zakona €. 420/2004 Sb., jimz je zadavani a uskuteChovani vefejnych
zakazek, zjistén také v souvislosti s pfedmétem:

- dle § 2 odst. 1 pism. a) téhoz zakona, jimz je pInéni pfijmd a vydaji rozpoctu véetné penéznich
operaci, tykajicich se rozpoc&tovych prostiedki a

- dle § 2 odst. 2 pism. a) téhoz zakona, jimZ je nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi
uzemniho celku.

Kontrolni skupina rovnéz prezkoumavala postup Kraje pfi ovérovani plnéni podminek smlouvy
¢. SON/KHEJ/078/25 ze dne 20. 6. 2025 na ¢astku 29 140 320 K& bez DPH, kterou uzavrel s vybranym
dodavatelem Nokika, s. r. 0., jako poskytovatelem.

Nespravnosti v hodinové hrubé mzdé vychazejici z aplikace neplatného nafizeni viady €. 567/2006 Sb.
prenesl Kraj ze zadavaci dokumentace i do smlouvy.

Zmatec€nost ohledné minimalni vySe hrubé hodinové mzdy, kterou je poskytovatel povinen vyplacet,
vedla k tomu, Ze ackoli Kraj provedI kontroly plnéni podminek smlouvy a vyZadal si potfebné dokumenty,
presto nezjistil, Zze dodavatel ve skuteCnosti vyplaci niz§i mzdu, nez je povinen. Smlouva
SON/KHEJ/078/25 umoznuje Kraji uplatnit smluvni pokutu. Kraj vS8ak v disledku toho, Ze svymi
kontrolami neodhalil poruSeni smluvnich povinnosti poskytovatele, smluvni pokutu neuplatnil a dle
svého vyjadreni takovy krok ani nepfipravuje. V této souvislosti je tfeba upozornit na ustanoveni § 17
zakona ¢&. 129/2000 Sbh. tykajici se tucelného a hospodarného vyuzivani majetku, jelikoz smluvni pokutu
je podle €l. 10 odst. 6 smlouvy mozno jednostranné zapocist proti pinéni a tim snizit vydaj Kraje.

Zakon €. 129/2000 Sb. v § 17 odst. 1 mj. stanovi: ,Majetek kraje musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné
... Kraj je povinen pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Porusenim ... neni takové nakladani
..., které sleduje jiny dulezity zajem kraje, ktery je fadné oddvodnén ...~

Kraj provedl kontroly podle zmocnéni zakotveného v élanku 8 odst. 4 bodu 3 smlouvy
¢. SON/KHEJ/078/25. Zmocnéni dava objednateli opravnéni ovéfovat, zda jsou bezpecnostni
pracovnici odménovani v souladu s €l. 4 odst. 1 pism. f) a g) této Smlouvy. Smlouva stanovi i konkrétni
dokumenty, které si Kraj mize vyzadat. Pro prdbéh a vysledek téchto kontrol je stézejni ustanoveni
¢lanku 4 odst. 1 pism. g) smlouvy, kde je stanoveno, jakou vySi hrubé hodinové mzdy maji bezpecnostni
pracovnici dostavat. Pravé zde je znovu promitnuto neplatné nafizeni vlady &. 567/2006 Sb., ale
zaroven je zde i formulace ,,pFip. jinou aktualné platnou pravni upravou®“. Konkrétné si smluvni
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strany v ¢lanku 4 odst. 1 pism. g) smlouvy ujednaly: ,Poskytovatel se déale zavazuje zajistit, Ze kazdy
bezpecnostni pracovnik ... bude dostavat hrubou hodinovou mzdu ... alespori ... odpovidajici
zakonnému minimu, ktery je ... stanoveno ... nafizenim viady ¢. 567/2006 Sb., ... prip. jinou aktualné
platnou pravni upravou ... a nepretrzitému pracovnimu reZimu ve smyslu § 78 odst. 1 pism. f) zakona
C. 262/2006 Sb., ... + navySeni [... na zakladé hodnoty uvedené v nabidkovém listé] .... Poskytovatel
se zavazuje ... umoZnit kontrolu v souladu s ¢l. 8 odst. 4 této Smiouvy.".

Touto ,aktualné platnou pravni upravou® byl v roce 2025 Zakonik prace.

Kontrolni skupina si od Kraje vyzadala informace o provedenych kontrolach plnéni podminek smlouvy.
Kraj dolozil tfi ,Ovéreni plnéni podminek smlouvy SON/KHEJ/078/25% ktera realizoval v terminech
(pInéni dle smlouvy zapoc€alo 1. 8. 2025):

a) 30.7.2025 (& j. KUJCK 92821-11/2025);
b) 30.9.2025 (&. . KUJCK 92821-13/2025);
c) 30.1.2026 (&. . KUJCK 92821-15/2026).

Ad a) Kraj dne 30. 7. 2025 provedI ovéfeni pinéni dle ¢€l. 4 odst. 1 smlouvy, pficemz pism. g) tykajici se
hrubé hodinové mzdy bezpecnostnich pracovnik(l v souvislosti s kritériem B (navySeni garantované
hodinové hrubé mzdy) kontroloval, dle poznamky v ovéfeni, na zakladnu 127,57 K¢, coz je zakladna
pro vypocet kritéria B v zadavaci dokumentaci. V této dobé v3ak jiz platila aktualni uprava dle Zakoniku
prace a minimalni hodinova mzda pro nepfetrzity provoz €inila 132,70 K¢&. Pfi této kontrole se nejvice
projevily dopady nedostatk(l v zadavaci dokumentaci VZ.

Kontrolni skupina provedla vypocty a v ramci zadosti €. 6 ze dne 26. 2. 2026 se Kraje dotazala, zda
hruba hodinova mzda pracovnikll v bezpec€nostnich sluzbach (bez pfiplatkd) €inila 140 KE na hodinu
(127,57 + vysoutézené navyseni 12,43). Kraj tuto informaci potvrdil a uvedl: ,Na zakladé Smlouvy
o poskytovani bezpecénostnich sluzeb ¢. SON/KHEJ/078/25 uzaviené dne 20.6.2025 JihoCesky kraj
(jako ,,Objednatel”) a NOKIKA s.r.o. (jako ,Poskytovatel”) bylo dne 30.7.2025 provedeno ovéfeni plnéni
podminek smlouvy dle doloZzeného zéapisu ¢.j. KUJCK 92821-11/2025. Poskytovatel doloZil pracovni
smlouvy nebo dohody bezpecnostnich pracovnikti a u vSech hruba hodinova mzda pracovniki
v bezpecnostnich sluzbach (bez priplatkt) €inila 140 K& na hodinu (127,57 + 12,43).".

Kontrolni skupina uvadi, ze dle ¢l. 4 odst. 1 pism. g) smlouvy SON/KHEJ/078/25 mél Kraj spravné
kontrolovat navySeni na minimalni mzdu 132,70 K& pro pracovniky v nepfetrzitém provoze, tzn. Ze tito
pracovnici méli mit hrubou hodinovou mzdu bez pfiplatkd ve vysi 145,13 K¢ (132,70 + vysoutézené
navyseni 12,43). Pro pfipadny jednosménny provoz by se mélo jednat o ¢astku ve vysi 124,40 K.
Jednosménnym provozem se kontrolni skupina nezabyvala, nebot pokud zaméstnanci
v jednosménném provoze maji rovnéz 140 K& na hodinu, jedna se o ¢astku vy3Si nez zakonné minimum
(124,40 + 12,43 = 136,83), coz je pro zaméstnance pfiznivé a v souvislosti se smlouvou pfipustné.

Ad b) Kraj dne 30. 9. 2025 provedI| ovéreni plnéni dle €l. 4 odst. 1 smlouvy, pfiéemz pism. g) (navySeni
garantované hodinové hrubé mzdy) kontrolovano nebylo.

Ad c) Kraj dne 30. 1. 2026 proved| ovéfeni dle &l. 4 odst. 1 smlouvy, pfi€emz pism. g) kontroloval, dle
poznamky v dokumentu o ovéfeni, na zakladnu 143,40 K&, coz je jiz spravna hodinova minimalni mzda
pro nepretrzity provoz v roce 2026. Tzn., Zze hruba hodinova mzda pracovnika bezpeénostnich sluzeb
¢inila min. 155,83 K¢&. Tato informace je vSak relevantni az pro rok 2026 a kontrolni skupina ji uvadi jen
pro uplnost, v souladu se zasadou materialni pravdy.

Z vysledkd kontrol provedenych Krajem kontrolni skupina dovodila, ze dodavatel (poskytovatel),
spole€nost Nokika, s. r. 0., v roce 2025 neplnil podminku uvedenou v &lanku 4 odst. 1 pism. g) smlouvy,
nebot bezpelnostni pracovnici pracujici v nepfetrzitém reZzimu zapojeni do pInéni smlouvy nedostavali
hrubou hodinovou mzdu (bez zapocitani naturalni mzdy, osobnich ohodnoceni, odmén za praci
v sobotu, nedéli nebo ve svatek, odmén za praci ve zhorSenych pracovnich podminkach, ro¢nich
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bonusu a dalSich pfiplatkd) alespon ve vy$i odpovidajici zakonnému minimu stanovenému aktualné
ucinnou pravni upravou (Zakonik prace) + vysoutézené navyseni.

Pokud se tyka mozné smluvni pokuty, tak v ¢lanku 10 ,Sankce” odst. 1 pism. €) smlouvy je mj. uvedeno:
»Pro pfipad prokazatelného poruseni smluvnich povinnosti Poskytovatelem smluvni strany sjednavaji
smluvni pokutu: ... e) ve vysi 10 000,- K¢ za kazdy pripad, nebude-li dodrzen mésicni objem ... nebo
garantovana mzda bezpecénostnich pracovnikt dle ¢l. 4 odst. 1 pism. g) této Smiouvy ...". Kontrolni
skupina provedla vypoéet s vyuZitim Pfilohy & 1 k¢&. j. KUJCK 92821-11/2025 (sloupce f. —
uplatfiovany pracovni rezim a sloupce k. — plnéni ¢lanku 4 odst. 1 smlouvy) a vyg¢islila éastku smluvni
pokuty minimalné ve vysi 250 000 K&. Pfedmétnou Castku kontrolni skupina vypocitala takto:
v citované pfiloze je uvedeno 25 pracovnikl v nepretrzitém rezimu, pfi€emz u kazdého pracovnika je
ve sloupci k. uvedena poznamka ,ano*, tzn. byla splnéna podminka minimalni nasmlouvané mzdy. Dalsi
dvé osoby kontrolni skupina do vypoétu nezahrnula (ujednoho pracovnika je zaznamenan rezim
jednosmeénny a u jedné pracovnice je v poznamce uvedeno ,dolozit*). V &l. 10 pism. e) smlouvy je
stanovena pokuta ve vysi 10 000 K¢ za kazdy pfipad, tj. 25 x 10 000 K& = 250 000 K¢.

Kontrolni skupina pro uUplnost dodava, Ze rozhodnuti o vzdani se prava resp. prominuti dluhu v &astce
neprevysujici 1 000 000 K& nalezi mezi pravomoci Rady Kraje [§ 59 odst. 2 pism. b) zakona
€. 129/2000 Sb.]. Kraj vSak existenci svého prava zatim vlbec nezjistil, smluvni pokutu vUdi
poskytovateli Nokika, s. r. 0., v roce 2025 neuplatnil a dle svého vyjadfeni ze dne 2. 4. 2026 takovy krok
ani nepfipravuje.

Nedostatky ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb. dle Zjisténi &. 4:

Kraj pfi pribézném ovéfovani plnéni smluvnich podminek dle ¢l. 8 odst. 4 smlouvy nezjistil, ze
spole¢nost Nokika, s. r. 0., nevyplacela svym zaméstnanciim sjednanou odménu, tj. minimalni mzdu dle
§ 111 Z&koniku prace navysenou o 12,43 KE&. Zaméstnanci méli pobirat hrubou mzdu ve vyS8i 145,13 K&
za hodinu. Ve skute€nosti v8ak pobirali pouze 140 K& hrubé hodinové mzdy, coZ potvrzuje dokument
»Ovéfeni plnéni podminek smlouvy & SON/KHEJ/078/25% &. j.: KUJCK 92821-11/2025 a nasledna
odpovéd Kraje na dotaz v ramci zadosti &. 6 o podklady a informace pro vykon pfezkoumani
hospodareni JihoCeského kraje za rok 2025 ze dne 26. 2. 2026. Jednalo se tedy o prokazatelné
poruseni smluvnich povinnosti ze strany dodavatele Nokika, s. r. 0., podle ¢l. 4 smlouvy. Kraj proved|
kontrolu dle ¢l. 8 smlouvy, ale popsané poruseni smluvnich povinnosti ze strany dodavatele v roce 2025
nezjistil, neuplatnil vi¢i dodavateli smluvni pokutu zakotvenou v €l. 10 smlouvy a uhradil 2025 odebrané
sluzby v plné vysi dle pausalni mésicni fakturace (702 998 K& mésicné).

Kraj nepostupoval podle ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a) zakona €. 320/2001 Sb. ve spojenis § 14
odst. 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kdyz schvalovacim postupem piikazce potvrdil spravnost vyse
vzniklého zavazku vacéi dodavateli, ackoli tento dodavatel porusil své smluvni povinnosti.

Zjisténi €. 5 — nedodrzeni pozadavku na fakturaci (vzorek B.2)

Chyba ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢&. 420/2004 Sb. byla vedle predmétu uvedeného v § 2
odst. 2 pism. ¢) zakona €. 420/2004 Sb. zjiSténa také v souvislosti s predmétem uvedenym v § 2 odst.
2 pism. h) téhoz zakona, jimz je ucetnictvi vedené uzemnim celkem.

V souvislosti s problematikou ovéfovanim dodrzovani smlouvy SON/KHEJ/078/25 zjistila kontrolni
skupina je$té dal$i nesoulad postupu Kraje s jeho vnitfnim predpisem &. RR/75/REDI — Obéh Ggetnich
dokladl. Tato skuteénost byla zjiSténa pfi pfezkoumavani ukonl predbézné Fidici kontroly pfi Fizeni
vefejnych vydajld po vzniku zavazku a tyka se smluvnich pozadavkl na Udaje, které maji byt ze strany
dodavatele (poskytovatele) uvedeny ve fakture. V €l. 9 odst. 4 smlouvy SON/KHEJ/078/25 si smluvni
strany dohodly: ,,... Faktury budou vystaveny ve strukturfe ¢lanku 9 odst. 1 této Smlouvy s rozepsanim
na kazdy strezeny areal."”.
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Z dolozenych dodavatelskych faktur ¢. 250100730, 250100787, 250100946, 250101002, 250101144
kontrolni skupina zjistila, Ze ¢astka za bezpe€nostni sluzby neni rozepsana na jednotlivé stfezené arealy
a tyto faktury tudiz nejsou vystaveny ve strukture dle ¢lanku 9 odst. 1 smlouvy. V ramci zadosti €. 6 KS
pozadala o vysvétleni, z jakého divodu nebyly faktury vraceny dodavateli k pfepracovani. V odpovédi
Kraj mj. uvedl: ,Poskytovatel sluzby pfi fakturaci neuvadél rozpis na jednotlivé stirezené arealy, nebot
se jednalo o pauSalni platby jasné rozepsané ve smlouvé o poskytovani bezpeénostnich sluzeb
& SON/KHEJ/078/25. Céstky v jednotlivych mésicich neménily a neméni, finanéni objemy zustavaly
stejné, a proto ani Zadna finan¢ni kontrola v minulosti podrobné rozepsani na stfezené arealy
nepoZadovala. Na zakladé vaseho zjisténi byl poskytovatel na nesoulad struktury faktur se smlouvou
upozornén a pocinaje fakturou za mésic unor 2026 jiz bude struktura nasledujicich faktur odpovidat
Clanku 9 odst. 1 smlouvy &. SON/KHEJ/078/25. K pfedchozim fakturam zpracoval a zaslal poskytovatel
sluzby prilohu s rozepsanim na kazdy stfeZeny areal krajského uradu tak, aby ... odpovidaly smlouvé.”.

1]

Kraj ma vydan vnitini predpis &. RR/75/REDI — Obé&h ugetnich doklad(i, v némz ma jako soudéast
predbézné fidici kontroly upraveno pfezkusovani dokladd. V €l. 10 odst. 1 pism. b) je uvedeno ovéreni
,dodrzeni smluvnich podminek”. V &l. 13 odst. 6 téhoZ predpisu &. RR/75/REDI je pro faktury do$lé
stanoveno, ze ,Zjisti-li zaméstnanec ORJ, ktery provadi ovérovani vécné spravnosti ..., Ze udaje ...
neodpovidaji skuteénosti nebo faktura nema ... nélezitosti, vréti ji dodavateli k pfepracovani...“. Cl. 13
odst. 10 téhoz predpisu stanovi obdobnou povinnost i pro hlavniho ucetniho a dalSi zaméstnance.

Chyba ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. dle Zjisténi &. 5:

Kraj tim, Ze faktury ¢. 250100730, 250100787, 250100946, 250101002, 250101144, které nebyly
vystaveny v dohodnuté struktufe stanovené v €l. 9 odst. 1 smlouvy ¢. SON/KHEJ/078/25, nevratil zpét
dodavateli k pfepracovani, nepostupoval v ramci predbézné ridici kontroly pfi Fizeni verejnych
vydaji po vzniku zavazku podle ¢lanku 13 v kombinaci s élankem 10 svého vnitiniho predpisu
é. RR/75/REDI - Obéh uéetnich dokladi.

Kontrolni skupina k tomuto zjisténi dale podotyka, ze pozadavek, aby byly faktury ¢lenény podle areald,
nevyplyva z pravniho predpisu, ale Kraj si jej sam zakotvil do smlouvy ¢. SON/KHEJ/078/25, kterou
uzaviel s dodavatelem Nokika, s. r. 0. Dodavatel tuto podminku v praxi nedodrzel a Kraj nastalou
skute&nost dale nefesil, resp. fesil az dodate€né na zakladé zjisténi kontrolni skupiny.

Zjisténi €. 6 — provoz a udrzba majetku Kraje zaptijceného jinému subjektu
Nedostatek byl zjiStén v souvislosti s pfedmétem prfezkoumani podle § 2 odst. 2 pism. a) zakona
€. 420/2004 Sb., jimz je nakladani a hospodarfeni s majetkem ve vlastnictvi Uzemniho celku. Kraj
vynalozil ze svého rozpo¢tu provozni vydaje na naklady pfezuti vozidla, které zapdjcil jinému subjektu,
pricemz podle smlouvy je byl povinen nést vypUijcitel.

Kraj uzavfel dne 21. 3. 2025 se spoleénosti Nova Linecka &tvrt, s. r. 0., ICO 19491361, smlouvu
o vypUjéce & SV/OHMS/041/25 a puijéil uvedené spoleénosti své osobni vozidlo Skoda Superb, RZ 7C8
4834. Smluvni strany si dohodly, ze ,VeSkeré bézné naklady na provoz a udrzbu vypujceného vozidla,
véetné doplniovani pohonnych hmot, vymény oleje, pneumatik a dalSich spotfebnich materialt nese
vypujéitel.“. Dne 16. 4. 2025 uzavrel Kraj smlouvu ID 30863180 s firmou GPD Ceské Budg&jovice, s. r. 0.,
IC: 26045605, jejimz predmétem bylo mimo jiné pfezuti letnich pneumatik. Toto bylo dodavatelem
fakturovano pod €. 2500107, souvisejici vydejka €. 413 obsahovala mj. i ¢astku 4 207,84 K¢ vé. DPH
za pfezuti pfedmétného vozidla Skod Superb a byla Krajem v pIné vysi uhrazena.

Hospodariska operace byla také ucetnim pfipadem, tedy skuteCnosti, ktera je pfedmétem ucetnictvi.
Ustanoveni § 14 odst. 4 pism. e) vyhlasky &. 416/2004 Sb. uklada, ze schvalovacim postupem hlavniho
ucetniho se provéfi mj. ,... skutecnosti tykajici se uskutec¢néni operace jako ucetniho pfipadu ...,
souvisejicich ucetnich rizik, které se mohou vyskytnout ... a prijeti pfipadnych opatfeni k jejich vylou¢eni
nebo zmirnéni.".
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Nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb. dle Zjisténi €. 6:

Kraj tim, Ze 14. 4. 2025 pfi pfedbézné Fidici kontrole pfed vznikem zavazku z pfipravované operace
prezuti pneumatik u vozidla Skoda Superb, RZ 7C8 4834 nezohlednil uzavienou smlouvu o vypujéce
SV/OHMS/041/25, z niz vyplyvalo, Ze veSkeré bézné naklady na provoz a udrzbu vypljéeného vozidla,
véetné vymeény pneumatik, nese vypujcitel, nepostupoval podle § 26 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 320/2001
Sb. ve spojeni s § 13 odst. 2 pism. d) a § 13 odst. 4 pism. b) a d) vyhlasky &. 416/2004 Sb., nebot pfi
provadéni predbézné ridici kontroly pred vznikem zavazku nedolozil pfipravovanou operaci
upinymi podklady. V disledku toho neprovéfil v plném rozsahu, zda pfipravovana operace je v souladu
s uzavienymi smlouvami ani ji v plném rozsahu neprovéfil v souvislosti s rozpoctovymi riziky ani
pfipravovanou operaci nepferusil a nestanovil pisemné omezujici podminky jeji realizace. Kraj dale tim,
ze pfi predbézné fidici kontrole po vzniku zavazku pfed uskute¢nénim vefejnych vydaju nepfipojil
zaznam ukladajici pfefakturaci ¢astky za pfezuti letnich pneumatik vySe uvedeného vozidla spole€nosti
Nova Linecka ¢tvrt, s. r. 0., nepostupoval podle § 26 zakona &. 320/2001 Sb. ve spojeni s § 14 odst. 4
pism. e) vyhlasky €. 416/2004 Sb., nebot pfi vykonu pfedbé&zné fidici kontroly po vzniku zavazku
neprovéril v piném rozsahu skuteénosti tykajici se uskuteénéni operace jako ucetniho pfipadu a
souvisejicich ucetnich rizik.

V souvislosti se zjisténim z 1. dil¢iho PH ug€inil Kraj opatfeni a vystavil 30. 9. 2025 na vypujcitele
prefaktura¢ni doklad ¢. 000209. KS ovérila dle i¢etnich zaznam( spravnost zati¢tovani i realizaci
uhrady. Kraj nedostatek odstranil a zjiSténa skuteénost je tim bez dopadu do hospodareni Kraje.
Kontrolni skupina si je védoma faktu, Ze ¢astka 4 207,84 K& neni vzhledem k rozpoctu Kraje na rok
2025 vyznamna, nicméné doslo k chybé pfi provadéni pfedbézné Fidici kontroly a zjisténi mlze prispét
k precizaci nastaveni vnitfniho kontrolniho systému Kraje, v€etné pravidel komunikace o skute€nostech
souvisejicich s organizacemi, jejichz zakladatelem je Kraj.

Zjisténi €. 7 — nespravné vykazani vydaje / nakladu

V souvislosti s pfedméty pfezkoumani zejména dle § 2 odst. 1 pism. a) a § 2 odst. 2 pism. h) zakona
€. 420/2004 Sb. bylo provéfovano mj. dodrzeni vybranych hledisek tfidéni vydaji dle rozpoctové
skladby a také dodrzeni pozadavku na vykazani tcetniho pfipadu dle zakona €. 563/1991 Sb. Kontrolni
skupina identifikovala nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c) bod 4. zakona &. 420/2004 Sb.
spocivajici v nedodrzeni druhového tfidéni vydaju dle vyhlasky €. 412/2021 Sb. a nedodrzeni
obsahového vymezeni polozZek ucetni zavérky dle vyhlasky €. 410/2009 Sb.

Jednim z nastroju finanéniho hospodareni tzemnich samospravnych celkud je povinné jednotné tfidéni
pFijmu a vydajh. Tuto povinnost uklada § 2 odst. 3 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
Uzemnich rozpoc¢td, v némz je mj. stanoveno, Ze v rozpoc¢tu Uzemniho samospravného celku se
Luplatiiuje jednotné tridéni prijma, vydaji a financujicich poloZek rozpoctu (dale jen ,rozpoctova
skladba‘). Rozpoctova skladba uréuje hlediska, podle kterych se ... tfidi, a stanovi jednotky tridéni
u téchto hledisek.". Rozpoctovou skladbu stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou na zakladé zmocnéni
v § 2 odst. 3 zakona €. 250/2000 Sb. (vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.).

Ustanoveni § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 412/2021 Sb. uklada Kraji povinnost oznaCovat své rozpoc¢tované
i skute€né pfijmy a vydaje dle jednotek tfidéni. Vyhlaska &. 412/2021 Sb. uklada v § 4 povinnost tridit
vS§echny pfijmy a vydaje z hlediska druhového, a to ,podle prijmovych a vydajovych druhd®. V § 6 téze
vyhlasky je definovano zakladni hledisko druhového déleni vydajl takto:

,a) ... nakupy, kterymi jsou vydaje, proti kterym stoji pfima protihodnota,

b) transfery, kterymi jsou vydaje, proti kterym pfima protihodnota nestoji,

c) pljcené penézni prostiedky.”.

Podle § 10 odst. 1 téze vyhlasky plati, Ze pfi ,tfidéni pfijmG a vydaju z hlediska druhového je nejnizsi
jednotkou tridéni rozpoctova polozka.” (dale jen ,polozka“ nebo ,RP“). Samotny Ciselnik polozek pro
druhové tfidéni je stanoven v pfiloze €. 2 k téZe vyhlasSce.
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Nedostatek spocivajici v nedodrzeni tfidéni vydaji z hlediska druhového byl zjiStén ve vice pripadech:

a) u financniho pfispévku podle § 69 zakona ¢&. 114/1992 Sb., ktery Kraj poskytl fyzické osobé
(pfispévek povahy transferu byl vykazan jako sluzba, a to nejen rozpoctové, ale i ucetné);

b) u nakupu nemovitého majetku (pozemkui a staveb);

c) u dobrovolného pfiplatku mimo zakladni kapital poskytnutého Krajem zalozené spolecnosti
s ruéenim omezenym.

Ad a)

Krajsky ufad je organem ochrany pfirody dle zakona 114/1992 Sb. V roce 2025 byl z rozpoctu Kraje
poskytnut na zakladé Dohod o realizaci managementovych opatfeni fyzické osobé (vlastnikovi
chranéného Uzemi) pfispévek podle § 69 odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb. Z uvedenych dohod vyplyva,
Ze Kraj se s vlastnikem dohodl, Zze tento provede dohodnuté konkrétni prace (tzv. ,managementova
opatfeni“) a nasledné mu bude poskytnut pfispévek. Dohody maji povahu verejnopravnich smiuv.
Kontrolni skupina pfezkoumavala konkrétni dohody €. SON/OZZL/002/25 a SON/OZZL/028/25, u nichz
jiz do8lo k pInéni a pfijemce zaslal ,Vyuctovani k dohodé o realizaci managementovych opatfeni®
a zaméfila se na rozpoctové a ucetni vykazani.

JihoCesky kraj ucétoval o vzniku zavazku (dluhu) z titulu uvedeného prispévku fyzické osobé podle § 69
zakona €. 114/1992 Sb. i o souvisejicim vydaji nikoli jako o transferu, ale jako o sluzbé:

- nanakladovy Ucet 518 — Ostatni sluzby a na RP 5169 — Ostatni sluzby;

- ve vySi 997 682,70 K& (uCetnimi zapisy €. 710221 a &. 200153) v navaznosti na dohodu
SON/OZZL/002/25 a ve vysi 6 954 K& (ucetnimi zapisy ¢. 710208 a ¢. 200394) v navaznosti na
dohodu SON/OZZL/028/25.

Kontrolni skupina v této souvislosti zdlirazruje, Ze uc€etnictvi a rozpocet jsou dva rizné systematizované
pohledy na ekonomickou skute€nost s vlastnimi obecné platnymi normami a definovanymi pravidly.

Pro rozpoctové vykazani vydaji na prispévek je dulezité, ze pfiloha €. 2 k vyhlaSce &. 412/2021 Sb.
stanovi v ramci podseskupeni polozek ,549 - Ostatni neinvesti¢ni transfery fyzickym osobam® mimo jiné
RP 5493 - Ugelové neinvesti¢ni transfery fyzickym osobam. Podle pokynu MF k postupu podle vyhlagky
€. 412/2021 Sb. patfi na RP 5493 zejména ,Transfery ... fyzickym osobam, které nejsou
podnikatelskymi subjekty, zejména neinvesticni dotace ... fyzickym osobam-vlastnikim zemédélské

nebo lesni pudy ...~

Ugetni definice pFispévku jako transferu je zakotvena v jiném predpisu, a to v Ceském ugetnim
standardu (dale také ,CUS*) &. 703 — Transfery. Transferem se podle bodu 3.1 pism. a) CUS &. 703
rozumi,,... poskytnuti penéznich prostredku z vefejnych rozpocti ... zejména dotace, granty, pfispévky,
subvence, davky, nenavratné financni vypomoci, podpory &i penézni dary...“. Ceské Géetni standardy
jsou pro Kraj jakozto vybranou ucetni jednotku zavazné, a to podle § 36 odst. 1 zakona 563/1991 Sb.,
kde je mj. uvedeno: ,... ministerstvo vydava Ceské ucetni standardy ... Viybrané Udetni jednotky
postupuji podle standardt vZdy... “. Pro ucetni vykazani nakladl je relevantni § 35 pism. b) vyhlasky
€. 410/2009 Sb., ktery stanovi, Ze v polozce vykazu zisku a ztraty A.lll.2. Naklady vybranych mistnich
vladnich instituci na transfery, museji byt u¢etné vykazany ,zejména naklady z titulu dotaci, pfispévkd,
... podpor &i penéZnich dard, a to bez ohledu na ucel jejich poskytnuti”., Této poloZzce odpovida
stejnojmenny Ucet 572, nikoli ucet 518 — Ostatni sluzby.

K problematice transferti vydalo Ministerstvo financi mj. také metodickou pomticku ,U&etni a rozpo&tové
zachyceni transfert z Agentury ochrany ptirody a krajiny CR, verze &. 2 ze dne 31.5.2024%, v niz
metodicky usmérnilo pravé vykazovani pfispévkill podle dohod o realizaci managementovych opatfeni.
Uvedené prispévky jsou zde povazovany rozpoctove i ucetné za transfer. Pomucka je dostupna online
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na webu pracovni skupiny MF — Transfery® a pfi zohlednéni pravni formy pfijemce pfispévku ji Ize
pfiméFené aplikovat i na praxi Kraje.

Nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona €. 420/2004 Sb. dle Zjisténi &. 7:

Kraj tim, ze vydaje na transfery poskytnuté vlastnikovi pozemku podle § 69 odst. 1 zakona
&. 114/1992 Sb. druhové zatidil na RP 5169 — Ostatni sluzby misto na RP 5493 - U&elové neinvestiéni
transfery fyzickym osobam, nepostupoval podle ustanoveni § 4 vyhlasky €. 412/2021 Sb. a pfilohy €. 2
téZe vyhlasky, nebot nezatfidil vydaj podle odpovidajiciho vydajového druhu.

Kraj dale tim, Ze zachytil ucetni pfipady pfispévku fyzické osobé, které jsou podle bodu 3.1 zavazného
CUS 703 transferem, ugetnimi zapisy Ma dati 518, Dal 321 namisto M4 dati 572, Dal 345, nepostupoval
v souladu s § 36 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb. ve spojeni s CUS 703, bodem 5. 4. 1. Souvztazné tim,
ze naklady na transfery vykazal v polozce vykazu zisku a ztraty ,A.1.12. Ostatni sluzby" (jiz dle
zavazného vzoru vykazu zisku a ztraty odpovida ucet 518) namisto v polozce ,A.lll.2. Naklady
vybranych mistnich vladnich instituci na transfery“ (jiz odpovida ucet 572), nepostupoval v souladu
s § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb., ktery u€etnim jednotkam uklada, ze jsou povinny dodrzovat
Lusporadani a oznaéovani polozek tcetni zavérky a obsahové vymezeni téchto zavérek.. Obsahové
vymezeni polozky vykazu zisku a ztraty ,A.lll.2. Néklady vybranych mistnich vladnich instituci na
transfery®, které nebylo dodrzeno, je uvedeno v § 35 pism. b) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Ad b)
JihocCesky kraj koupil v roce 2025 v souvislosti s realizaci akce ,Pfelozka silnice 11/156 a 11/157, 3.etapa,

podjezd pod Zelezniénim mostem nadrazi Ceské Budgjovice" od Ceskych drah, a. s., sadu pozemkd
a staveb v katastralnim Gzemi Ceské Budé&jovice 6. Potfeba nakupu je vysvétlena v divodové zpravé
k navrhu usneseni Rady Kraje €. 243/2025/RK-8 a plyne z ni, Ze odkup je nutny k tomu, aby bylo mozné
pfeloZzku a podjezd zrealizovat a Z2e na naklady Kraje dojde k demolici vdech vykoupenych budov.
Souvisejici rozpoctové vydaje v celkové vysi 34 027 801,50 K& Kraj vykazal k 31. 12. 2025 souhrnné
na rozpoctové polozce 6121 — Stavby. Krajem zvoleny zplsob zatfidéni pfedmétnych vydaja podle
vydajovych druht neni souladny s vyhlaskou &. 412/2021 Sb.

Kraj v dokumentu ,Informace o rozpoé&tovém zatfidéni nakupu pozemk( a staveb od CD*, ze dne
23. 2. 2026, uved|, Ze rozpoctové zatfidéni odviji od celkového vécného zaméru s tim, Ze ... A¢koli by
se mohl nakup jednotlivé ... jevit jako nakup pozemku spolecné se stavbami na nich (polozka 6130),
tento charakter si zachovavaji pouze v pfipadé ... zafazeni do majetku kraje. Z pohledu ...rozpoc¢tového
zatfidéni se vSak ... stava soudasti investi¢ni akce budouci ,stavby podjezdu pod Zelezni¢nim nadrazim
C. Budgjovice* ... (pol. 6121)“ Kraj své stanovisko doplnil dne 15.4. 2026 ve vyjadfeni k navrhu
pfedbéznych zjisténi z 2. dil¢iho PH a uvedl, Ze je rozhodujici to, k jakému ucelu byl tento majetek
kupovan: .V Zadném pfipadé neSlo o nakup pozemku a na nich pripadné stojicich staveb pro potrebu
jejich samostatného &i jiného vyuziti, .... stavby budou ... zpravidla odstranény. Udelem ... je
jednoznacné stavba podjezdu pod Zelezni¢nim nadrazim, jako jedna z prvnich ,vyvolanych”investi¢nich
vydaju a nakladl této investiéni akce.”. Vyjadreni Kraje ze dne 15. 4. 2026 neobsahovalo nové
skutec¢nosti a Kraj v ném jen jinymi slovy zopakoval svuj pfedchozi odborny nazor.

Z obou vyjadreni Kraje Ize dovodit, Ze svUj postup opira o Ucel nakupu, kterym je prelozka silnice
a budouci stavba podjezdu. K tomu kontrolni skupina konstatuje, ze rozpoétova skladba obsahuje
vice hledisek tfidéni. Druh Cinnosti, na kterou se vydaje vynakladaji, je podle § 11 odst. 2 vyhlasky
€.412/2021 Sb. predmétem tzv. odvétvového hlediska, vyjadieného paragrafy stanovenymi
v pfiloze €. 3 k téze vyhlasce. Zvolené odvétvové Elenéni (paragraf 2212 — Silnice) kontrolni skupina
nezpochybriuje. Postup Kraje je vSak nesouladny s jinym hlediskem tfidéni, nez je hledisko

8 https://mf.gov.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/ucetnictvi/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/metodicka-podpora/pracovni-skupina-
transfery
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odvétvové, a to konkrétné s druhovym hlediskem podle § 4 vyhlasky €. 412/2021 Sb., ktery stanovi,
Ze vSechny pfijmy a vydaje se tfidi ,z hlediska druhového ... podle prijmovych a vydajovych druhi.“. V
pfiloze €. 2 k téze vyhlasce jsou uvedeny dveé polozky, a to RP 6130 — Pozemky a RP 6121 — Stavby
(s poznamkou: ,Vydaje na pofizeni budov ..., které mezi stavby zarazuje stavebni zakon.").

Stavby a pozemky jsou tedy z hlediska rozpoétové skladby dvéma riiznymi vydajovymi druhy.

Na celé seskupeni polozek 61 dale patfi ... i vydaje na hodnoty vstupujici do ocenéni tohoto majetku
podle tcetnich predpis(.". Nicméné ani v uCetnich predpisech neni opora pro zvoleny postup Kraje.
Hodnoty vstupujici do u€etniho ocenéni majetku jsou stanoveny v § 55 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
a tato vyhlaska nefadi pozemky mezi mozné souc€asti ocenéni pofizované stavby.

Postup Kraje neni souladny ani s pfilohou &. 2 k vyhlasce €. 412/2021 Sb. (druhové tfidéni), kde se pro
polozku 6121 — Stavby uvadi: ,Vydaje na pofizeni budov, jinych staveb a dalSich véci ..., které mezi
stavby zarazuje stavebni zakon.". Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni z&kon, definuje v § 5 odst. 1, Ze
stavbou se rozumi: ,... stavebni dilo, které vznika stavebni nebo montazni innosti ze stavebnich
vyrobkl, materialt nebo konstrukci za ucelem uzivani na urcitém misté ... také vyrobek plinici funkci
stavby.”. Lze konstatovat, Ze pozemek nesplfiuje citovanou definici stavby, a tedy stavebni zakon
nezarazuje pozemky mezi stavby.

PodpUrné Ize aplikovat také dokument MF ,Postup podle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladb&, ve znéni vyhlaSky &. 402/2022 Sb., a vyhlasky €. 348/2023 Sb. (verze
od 1. 1. 2024)", kde se uvadi, ze ,Na polozku 6121 patfi i vydaje vynakladané od 1. 1. 2014 na pofizeni
staveb s pozemky, na nichzZ stoji (staveb, které jsou podle § 506 zakona ¢. 89/2012 Sh., obéansky
zakonik, soucasti pozemku), nelze-li vydaj na pofizeni stavby od vydaje na pofizeni pozemku oddélit.”,
Kraj svym ucetnim a eviden€énim vykazanim porizeného majetku k 31. 12. 2025 prokazal, ze vydaj
na porizeni stavby bylo mozno od vydaje na pofizeni pozemku oddélit. Kraj ucetnim zapisem
€. 850039 ke dni 5. 8. 2025 zaradil majetek do uzivani, v i€etnim roz¢lenéni na 14 pozemku a 13 budov
a k témuz okamZziku jej i zavedl do majetkové evidence. Okamzik uskutecnéni ucetniho pfipadu Kraj
zvolil v souladu s bodem 6.4 Ceského G&etniho standardu &. 701 dle data dorugeni navrhu na vklad
katastralnimu ufadu. Kontrolni skupina ovéfila, Zze udaje v Uletnictvi a majetkové evidenci jsou
v souladu. Clenéni na stavby a pozemky je uvedeno v tabulce &. 8 (pfiloha C).

Nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona €. 420/2004 Sb. dle Zjisténi &. 7:

Kraj druhové zatfidil vydaj 34 027 801,50 K& na pofizeni 14 pozemkt a 13 staveb souhrnné na
rozpoctovou polozku 6121 — Stavby misto, aby jej rozdélil a ¢astku 26 909 346,09 K&, odpovidajici
vydaji na pofizeni pozemkd, zatfidil na polozku 6130 — Pozemky. Tim nepostupoval podle ustanoveni
§ 4 vyhlasky €. 412/2021 Sb. a prilohy ¢. 2 téze vyhlasky, nebot’ nezatridil vydaj podle
odpovidajiciho vydajového druhu.

Ad c)

Dle schvaleného rozpoctu na rok 2025 byl nejvyznamnéjSim investiénim vydajem Kraje dobrovolny
penézity pfiplatek mimo zakladni kapital ve vysi 250 mil. KE do spole¢nosti Nova Linecka ¢Etvrt, s. r. 0.,
kterou Kraj zalozil v roce 2023 a ma v ni 100% podil. Dobrovolny pfiplatek mimo zakladni kapital je
zpusob, jak spolecnici mohou poskytnout spole¢nosti financni prostfedky, nechtéji-li navySovat zakladni
kapitél. Poskytnuti dobrovolného pfiplatku bylo schvaleno usnesenim zastupitelstva Kraje
€. 15/2025/ZK-4 a jeho ucelem je podle smlouvy ¢. SON/OVZS/004/25 ziskani volnych prostfedkd na
stavebni akci ,Nova Linecka Ctvrt — etapa I., Centrum socialnich sluzeb®. A¢koli je ve smlouvé vyslovné
uvedeno, Ze pFiplatek neni dotaci, zatfidil jej Kraj na poloZku 6313 - Investiéni transfery nefinanénim
podnikateltim — pravnickym osobam, a vykazal jej tak ve finan¢nim vykazu FIN 2-12 M k 30. 6. 2025.
Kontrolni skupina pro uplnost uvadi, ze doktrinalni spory v minulosti feSily, zda se dobrovolny pfiplatek
mimo zakladni kapital vaze k majetkovému podilu v obchodni spole¢nosti a prakticka interpretace se
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dle odborné literatury shoduje na tom, Ze dobrovolny pfiplatek se vaze vyhradné na podil’. Vazbé na
podil odpovida i Krajem zvolené G&etni vykazani v polozce rozvahy A.lll.1 - Majetkové ucasti v osobach
s rozhodujicim vlivem, které kontrolni skupina nerozporuje.

Nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona €. 420/2004 Sb. dle Zjisténi &. 7:

Kraj tim, ze vydaj na dobrovolny penézni priplatek mimo zakladni kapital druhoveé zatfidil na rozpo&tovou
polozku 6313 - Investi¢ni transfery nefinanénim podnikatelim — pravnickym osobam misto na polozku
6202 - Nakup majetkovych podil(i, nepostupoval podle § 4 vyhlasky €. 412/2021 Sb. a pfilohy €. 2 téze
vyhlasky, nebot’ nezatfidil vydaj podle odpovidajiciho vydajového druhu.

Nedostatek byl odstranén. Kraj v navaznosti na zji§téni z 1. dil¢iho pfezkoumani hospodareni za rok
2025 prehodnotil druhové zatfidéni vydaje na dobrovolny pfiplatek mimo zakladni kapital ve vysi
250 mil. K& poskytnuty spoleénosti Nova Linecka Ctvrt, s. r. 0. V zavéru roku 2025 bylo schvaleno
rozpocCtové opatfeni 457/R a Kraj uCetnim zapisem ¢. 800057 k 31. 12. 2025 preuctoval vydaj
na spravnou polozku 6202 - Nakup majetkovych podilt. Udaje ve finanénim vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celk(i a dobrovolnych svazkd obci k 31. 12. 2025 tim Kraj
uved!| do souladu s pozadavkem § 4 vyhlasky &. 412/2021 Sb. a pfilohy €. 2 téZe vyhladky. Nad ramec
zjisténi provedl Kraj jesté obdobny krok pro pFiplatek poskytnuty Nemocnici Jindfichiv Hradec, a. s.
(rozpoctové opatfeni 448/R). Obé zmény byly bez dopadu do salda rozpoctovych pfijmu a vydaji roku
2025.

Zjisténi ¢. 8 — zaporné naklady s dopadem do vysledku hospodareni

V souvislosti s pfedmétem pfezkoumani podle § 2 odst. 2 pism. h) zakona &. 420/2004 Sb., jimz je
ucetnictvi vedené uzemnim celkem, zjistila kontrolni skupina, ze Kraj jako ucetni pfipad ledna 2025
pausalné oductoval ¢ast nakladl, coz mélo za nasledek nedlivodné snizeni vysledku hospodareni
vykazaného v mezitimnich Gcetnich zavérkach roku 2025. Nedostatek souvisel s odhadem nakladu na
nevyporadané zalohové transfery z roku 2024. Kraj nedostatek odstranil v navaznosti na periodickou
inventarizaci k 31. 12. 2025 a zjisténi je tak k 31. 12. 2025 bez dopadu do hospodafeni Kraje.

Kontrolni skupina pfezkoumavala postup Kraje nejprve vybérovym zplsobem na vzorku investiénich
nakladu na transfery, u nichz Kraj k 1. 1. a k 2. 1. 2025, aniz k uvedenému dni doslo k faktickému
vyporadani souvisejicich transferd, snizil naklady roku 2025 o ¢astku 444 654 292,00 K&, kterou predtim
vykazal v ucetni zavérce k 31. 12. 2024 ve vécné a Casové souvislosti poskytnutych investi¢nich
transferd s rokem 2024, a tim zkreslil vysledek hospodafeni roku 2025 vykazany v mezitimni Gcetni
zaverce k 31. 3. 2025 o ¢astku 312 152 139,99 K¢ a k 30. 6. 2025 o ¢astku 213 593 357,55 K¢.

Z odpovédi Kraje ze dne 3. 10. 2025 vyplynulo, Ze u ,tuzemskych transfert ... postupuje takto kazdy
rok. V lednu se dohady oductuji a béhem roku se postupnym vyuctovavanim minus snizuje a k 31. 12.
se opét dohady zauctuji.“. Souéasti vyjadreni Kraje byla i ¢iselna rekapitulace dopadl do jednotlivych
Ctvrtleti roku 2025. Na zakladé vyjadieni Kraje kontrolni skupina dovodila, ze z pohledu Kraje se jedna
o standardni postup, ktery aplikuje u nakladl na tuzemské transfery obecné a identifikovala v iéetnim
deniku Kraje zapisy €. 800143, 800222, 800223 a 800229 a 800230 provedené k 1. 1. a k 2. 1. 2025,
jejichz uhrnna vysSe vysoce presahla plvodné zjisténou ¢astku 213,59 mil. K& a celkové se jednalo
o témér 2,4 mid. K¢ (2 397 124 650 K¢) zapornych nakladi na uctu 572.

Pro vysvétleni kontrolni skupina uvadi, ze u€elem dohadnych uctl pasivnich je umoznit vykazani
nakladu v tom roce (U¢etnim obdobi), kam vécné a ¢asové patfi, a to i za cenu, Ze jejich pfesna vyse
neni k 31. 12. znama a bude pouze odhadnuta. U zalohové poskytnutych transferli dava dohad
informaci o predpokladané vysi uznatelnych nakladl na strané pfijemcl transferi, které ve
vykazovaném roce vynaloZili, ale dosud s Krajem jako poskytovatelem nevypotadali. Zavazny Cesky

7 https://www.grantthornton.cz/clanek/priplatek-mimo-zakladni-kapital-vaze-se-k-podilu-nebo-osobe-a-jak-je-to-s-prevodem/
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ucetni standard &. 703 dava vybranym ucetnim jednotkam v bodu 4. 4. navod, jak k 31. 12. postupovat
pfi odhadu nakladld na probihajici dosud nevyucétované transfery: ,Pokud k rozvahovému dni ...
nebudou znamy skutecnosti dokladajici opravnénost vySe transferu ve vécné a casové souvislosti
s béZnym ucetnim obdobim ... Gctuje poskytovatel ... napfiklad na zakladé informace vyZzadané od
pfijemce.“. Kraj ma vnitinim pfedpisem stanovena detailni pravidla, podle nichZz maji odpovédni
zaméstnanci postupovat pfi pfipravé podklad( pro tvorbu u€etniho odhadu (€l. 37 odst. 2 rozhodnuti
RR/75/REDI k ob&hu ugetnich dokladu).

Naklady odhadnuté s vyuZitim dohadného u&tu pasivniho se stavaji souéasti vysledku hospodareni,
ucet 389 se povazuje za zavazek a podiéha k 31. 12. inventarizaci, béhem niz mize byt odhad
zptesnén, nové vytvoren Ci zruSen. Nepfesny dohad neni pochybenim, jeho pausalni oduétovani
v lednu nového roku pochybenim je. Spravny postup ztGétovani je uveden v bodu 5.2.3. CUS 703
a spodiva v pouhém korigovani pripadné diléi nepresnosti odhadu vazici se ke konkrétnimu
vyporadavanému transferu. KliCové je, ze toto pripadné korigovani se provadi az k okamziku
vyporadani tak, aby celkova suma zavazku odpovidala skuteéné vySi vyporadavaného konkrétniho
transferu: ,V pripadé, Ze dochazi k vyporadani transferu realizovaného formou zalohy ... uctuje
poskytovatel ... nejpozdéji ke kazdéemu rozvahovému dni, ktery pfedchazi okamziku vyporadani na
stranu MA DATI pfislusného syntetického Uctu Gdtové skupiny 57 se souvztaznym zépisem na stranu
DAL uctu 389 — Dohadné ucty pasivni. K okamZiku vyporadani uctuje poskytovatel o ziuctovani
dohadného uétu na stranu MA DATI Guétu 389 — Dohadné Ucty pasivni se souvztaznym zépisem
0 skutec¢né vysi transferu podle vyuctovani na stranu DAL pfislusného zdvazkového syntetického uctu
uctové skupiny 34 a se souvztaznym zapisem na pfislusnou stranu pfislusného syntetického uctu
uétové skupiny 57.“. Z tohoto ustanoveni CUS je zfejmé, Ze pfi vyudtovani zachyti udetni jednotka
skute&nou vysi transferu jako zavazek (do té doby zastoupeny dohadnym uétem pasivnim), zkoriguje
vysi nakladl a zasle pfijemci doplatek ¢i inkasuje vratku.

V prubéhu 2. dil¢iho PH si proto kontrolni skupina vyzadala dal$i u¢etni doklady, vysvétlujici komentar
a zaznamy k inventarizaci k 31. 12. 2024 a k 31. 12. 2025. Kraj ve svém vyjadfeni ze dne 16. 3. 2026
(po ukonceni inventarizace) uvedl: ,Vybranych 5 ucetnich zapist (800143, 800222, 800223, 800229
a 800230) bylo pocatkem r. 2025 zaucétovano na zakladé ucetnich dokladt z prosince 2024. Vybrané
kompletni ucetni zaznamy ... jsou ovéfeny ... je odsouhlasena pfedpokladana spotfeba roku 2024
i dosud nespotiebovana ¢ast a na zékladé predpokladané spotfeby v roce 2024 byl k 31. 12. 2024
vytvofen dohad. K odtctovani dohadd vytvofenych v r. 2024 bylo pristoupeno stejné jako v jinych letech
pocatkemr. 2025 ... Na zakladé ... 1. dil¢iho PH ... Jihoceského kraje za r. 2025 je jiz postupovano
od ucetniho obdobi roku 2026, tj. od 1. 1. 2026 (tzn. odlisné od dosud obvyklé praxe zalctovani
dohadnych Gcta pasivnich v kalendarnim roce a oductovani dohadnych ucti pasivnich v nasledujicim
kalendafnim roce pocéatkem roku). Konkrétné bylo u UJ J&k pristoupeno k Upravam v postupech
administrace ... Jde zejména o Upravy a nastaveni pfislusnych typu pfedkontaci ... vzhledem k velmi
znaénému mnoZstvi zpracovavanych dotaci ... v roce 2025 jiz oprava nastaveného postupu uctovani
pro ucetni obdobi 2025 nebyla mozna s ohledem na ... narocnost. Zaroveri ... vysledek hospodareni
za cely ucetni rok 2025 ani ... jina ucetni obdobi k 31. 12. ... nebyl zkresleny.".

Vyjadfeni Kraje, Ze vysledek hospodareni za cely rok nebyl zkresleny, ma z pohledu kontrolni skupiny
vécnou souvislost s tim, jak Kraj proved! inventarizaci. Podle § 7 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb. je
zobrazeni v uéetni zavérce ,vérné, jestlize obsah poloZek tcetni zavérky odpovida skute¢nému stavu,
ktery je pfitom zobrazen v souladu s uc¢etnimi metodami...“. Ke zjisténi skute€ného stavu slouzi
kaZzdoro¢ni inventarizace. Kontrolni skupina se zaméfila na to, jak Kraj provedl k 31. 12. 2025
inventarizaci dohadnych u¢tl pasivnich, které jsou z u¢etniho pohledu zavazkem, a vyuzila i zaznamy
z inventarizace k 31. 12. 2024 (tvorba dohad, které byly nasledné v lednu 2025 ned(ivodné zruseny).

Inventarizaci dohadnych U&tl nelze ucinné provést bez znalosti pravidel, ktera si Kraj, v mezich danych
pravnimi pfedpisy a v souladu s principem vyznamnosti, nastavil pro akrualni princip. Kli€ova pravidla
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stanovi Rozhodnuti feditele KU &. RR/75/REDI — obéh G&etnich dokladu. Cl. 35 upravuje akrualni princip
(snaklady a vynosy musi byt pfifazeny ucetnimu obdobi, s nimz vécné a ¢asové souvisi ... je nutné
vyuzit Casové rozliSeni ... a dohadné (cty aktiv a pasiv*). Navazujici ¢l. 37 odst. 2 stanovi ocenovaci
pravidla dohad (pasivnich) takto:

»(2) Stanoveni vySe dohadného uctu:

a) podil celkové vySe zaloh odpovidajici danému obdobi, které vychazeji ze spotreby dle minulého
roku zindexované ristem cen (napf. u provoznich nakladd),

b) podle vyplacenych zdloh na dotace upravenych o vyjadreni vécné prislusného zaméstnance
k pfedpokladu spotieby u pfijemce,

c) na zakladé smlouvy, dohody, dodaciho listu.".

Citovana vnitini Gprava je precizni a vécné spravna. Kontrolni skupina konstatuje, ze Kraj si stanovil,
ze dohadné polozky ,vychazeji ze spotfeby”, na rozdil od Casté praxe, kdy ucetni jednotky tvofi
nepfesny dohad automaticky ve vysi celé poskytnuté zélohy.

Nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona €. 420/2004 Sb. dle Zjisténi ¢&. 8:

Kraj tim, Ze v rozporu s bodem 5.2.3. zavazného CUS &. 703, proved! Gdetni zapis Ma dati 389, Dal
572, aniz k uvedenému dni doSlo k vypofadani pfedmétnych transfert, nepostupoval podle § 36 odst. 1
zakona ¢&. 563/1991 Sb.. Ceské udetni standardy jsou pro Kraj jakozto vybranou Ggetni jednotku
zavazné, a to podle § 36 odst. 1 zakona 563/1991 Sb., kde je mj. uvedeno: ,... ministerstvo vydava

Ceské udetni standardy ... Vybrané Géetni jednotky postupuji podle standard(i vzdy....“

Z predanych uc¢etnich zaznama plyne, Ze Kraj pfi inventarizaci dohadnych G¢&ta pasivnich a souvisejicim
odhadu nakladl na poskytnuté zalohové transfery sleduje vysi spotfeby u pFijemc(; u nedokonéeného
majetku vychazi z ucetnich zaznaml obsahujicich relevantni podklady pro ocenéni dohadu a postup
Kraje nerozporuje. Nedostatek se tykal az nasledného ucetniho postupu s jiz vytvofenym dohadem
(jeho neduivodné zruseni v lednu 2025 vedouci ke snizeni nakladd roku 2025 ve vysi pfesahujici
2,39 mid. K¢&). Ze zjisténych skutecnosti a z vyjadieni Kraje ze dne 16. 3. 2026 plyne, ze Kraj
k freSeni nedostatku aktivné pristoupil a dopad do vysledku hospodareni vykazaného v ucetni
zaveérce k 31. 12. 2025 opravil a odstranil inventarizaci.

Zjisténi ¢. 9 — Pravidla dotacniho programu pro jednotky sbort dobrovoinych

hasicu (vzorek F)
Chyba ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) zdkona €. 420/2004 Sb. byla zjisténa v souvislosti s nasledujicimi
predméty pfezkoumani hospodareni:

- dle § 2 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 420/2004 Sb., tedy plnéni pFijma a vydajd rozpoctu véetné
penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostfedku;

- dle § 2 odst. 1 pism. g) téhoz zakona, kam patfi mj. vyuctovani a vyporadani financnich vztaht
k rozpodétlim obci;

- adale v souvislosti s prfedmétem uvedenym v § 2 odst. 2 pism. a) téhoz zakona, jimz je nakladani
a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku.

Vyznamnou soucasti hospodareni Kraje je poskytovani dotaci z rozpoctu Kraje. Kraj na svém webovém
portalu ,Programové dotace JihoCeského kraje®“ kazdoroéné vyhlasuje dotacni programy cilené na
Siroké spektrum oblasti od sportu pfes kulturu, pamatkovou péci, cestovni ruch az po protidrogovou
a rodinnou politiku. Proces zadosti o dotace je elektronicky a vyuziva webovou aplikaci Portal ob&ana
JihoCeského kraje. Kontrolni skupina pfezkoumavala nastaveni pravidel dotaéniho programu

8 https://www.kraj-jihocesky.cz/dotace-fondy-eu/programove-dotace-jihoceskeho-kraje
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.Neinvesti¢ni dotace pro jednotky sbori dobrovolnych hasi¢li obci Jiho¢eského kraje — 1. vyzva
pro rok 2025“ (dale také ,Pravidla dota&niho programu® nebo ,Pravidla“) vyhlaSeného usnesenim Rady
JihoCeského kraje €. 226/2024/RK-3 ze dne 4. 12. 2024 s celkovou alokaci 5 mil. KE. Souvisejici
odborna problematika je upravena Nafizenim kraje €. 11/2024 ze dne 2. 5. 2024, kterym se stanovi
podminky k zabezpeceni ploSného pokryti uzemi Jiho¢eského kraje jednotkami pozarni ochrany (dale
také ,Nafizeni kraje €. 11/2024). Na vybraném vzorku pfezkoumavala KS i dodrZzovani Pravidel.

Jednou z oblasti, na néz bylo mozno v ramci tohoto dotacniho programu Z&dat o finanéni prostfedky,
byly odmény ¢lenlm jednotek sbord dobrovolnych hasicl (dale také ,SDH"). Kraj v Pravidlech dota¢niho
programu omezil moznost opakované zadat o dotaci na stejny ucel. V kapitole 2.2. (Opravnéni zadatelé)
Pravidel je mj. uvedeno: ,Dotaci nelze poskytnout: ... Zadatelum, kteri na stejnou jednotku SDH obdrzeli
dotaci z krajského ... dotacniho programu na stejny ucel v pfedchozich 3 letech s vyjimkou vybavovani
jednotky spole¢nymi ochrannymi pracovnimi prostfedky. Spinéni ... se prokazuje podpisem cestného
prohlaseni v Zadosti o dotaci.”. Kontrolni skupina zjistila, ze dvé obce v pfedchozich 3 letech obdrzely
na odmeény ¢lent JSDHO dotaci z krajského programu, pficemz Cestné prohlasily, Ze dotaci na stejny
ucel neobdrzely. Dle Pravidel tak byly tyto obce v roce 2025 neopravnénymi zadateli.

Kraj se na dotaz kontrolni skupiny vyjadfil ve véci vykladu podminky (ne)cerpani dotace na stejny ucel
nasledovné: ,Podopatreni 1.2 je uréeno na odmény c¢lenim jednotek SDH obci pfi zajisténi funkéniho
rezimu jednotky PO kategorie JPO Il, uvedené v Narizeni kraje ¢. 11/2024 .... V souladu s timto
narizenim mohou prislusné jednotky ... Zadat o dotaci na uhradu odmén clent jednotky kazdoro¢né
bez omezeni... Jejich preduréeni, vybavenost, vycviéenost je stavi témér na udroven profesionalni
jednotky, ¢asto zasahuji jako jediné (bez profesionalti), zejména v prihrani¢i (Suchdol nad LuZnici) nebo
na dalnici D4 (Mirovice). ... Podminka pravidel stanovujici, Ze nelze poskytnout dotaci ..., se tedy
nevztahuje na odmény, které jsou v souladu s nafizenim kraje vynakladany na kontinualni pripravenost
.... Navrhujeme toto upresnéni do budoucna do dotacniho programu zapracovat.”.

Chyba ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. dle Zjisténi &. 9:

Kontrolni skupina konstatuje, Ze Kraj dle svého vyjadfeni opira svllj postup o ustalenou interpretaci
vztahu Pravidel a Nafizeni €. 11/2024, podle niz se na dané jednotky SDH vztahuje vyjimka s ohledem
na mimoradnou vyznamnost jejich ¢innosti. Kontrolni skupina vSak upozorfiuje, ze pfestoze byl tento
postup Krajem vniman jako ustalena praxe odivodnéna specifickym postavenim danych jednotek,
postup Kraje neodpovidal platnému znéni Pravidel dota¢niho programu ,Neinvesti¢ni dotace pro
jednotky sbort dobrovolnych hasi¢l obci JihoCeského kraje — 1. vyzva pro rok 2025,

Kontrolni skupina v souvislosti s pfezkoumanim nastaveni podminek celého dota&niho programu uvadi,
ze Kraj stanovil Pravidla, podle nichz hodnotil Zadosti o dotaci. Pfi posuzovani Zzadosti o odmény pro
Cleny jednotek SDHO, které zaijistuji specificky rezim, v8ak Kraj do hodnoceni zahrnul skute¢nosti
vztahujici se kvyznamnosti téchto jednotek a jejich zvySenému pfinosu pro zajisténi ochrany
obyvatelstva, s €imz je spojena i zvy$ena financni narocnost provozu téchto jednotek. V Pravidlech v§ak
tato specificnost vybranych jednotek SDH nebyla zakotvena. Doslo proto k situaci, kdy pfi hodnoceni
zadosti byla dotace pfidélena i subjektiim, které dle platného znéni Pravidel mély byt vylou€eny.

Kontrolni skupina respektuje stanovisko Kraje k vyznamnosti vybranych jednotek SDH, nicméné
konstatuje, Ze Kraji nic nebrani v tom, aby sva Pravidla nastavil tak, aby tato zohledhovala veSkera
relevantni hodnotici hlediska. Ve svém vyjadfeni ze dne 15. 4. 2026 Kraj potvrdil, Ze pro dalSi roky bude
do dotaéniho programu doplnéna pro podopatfeni 1.2 vyjimka z Pravidel, umozZnujici poskytnout dotaci
zadatelm, ktefi na stejnou jednotku obdrzeli prostfedky z krajského programu v pfedchozich 3 letech.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni strana 27 / 31




Zjisténi €. 10 — zverejnéni Zpravy o vysledku PH za rok 2024

Toto zjiSténi souvisi s povinnosti, kterou Kraji uklada § 17 odst. 8 zakona &. 250/2000 Sb., v némz se
mj. stanovi: ,Uzemni samosprévny celek zverejni zévéredny ucet véetné zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodareni na svych internetovych strankach ...~

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni JihoCeského kraje za rok 2024 (dale také ,Zprava®) je

zvefejnéna na webovych strdnkach JihoCeského kraje:

- vsekci Hospodafeni kraje jako sou¢ast Zavére¢ného uctu Jihoceského kraje za rok 2024°;

- na elektronické Ufedni desce v ramci dokumentu Schvaleny zavéreény Géet Jihodeského kraje za
rok 2024 (¢. 493/2025)'° s informaci ,vyvéSeno dne: 19. 06. 2025

- jako soucast podkladovych materialt €. 164/ZK/25 pro jednani Zastupitelstva Kraje dne 19. 6. 2025
ke schvalovani Géetni zavérky JihoGeského kraje za rok 2024 (navrh Zpravy)".

Ani v jednom z uvedenych umisténi vSak Zprava neni kompletni, chybi pfilohy A aZ D:

- A—Seznam vSech dokladut a jinych materialt vyuzitych pfi pfezkoumani ... za rok 2024;

- B - Seznam zakladnich pravnich predpisU, jejichz dodrzovani bylo pfi pfezkoumani ... ovéfovano;
- C — Nepodporené zadosti z dot. programu Podpora obnovy venkova Jihogeského kraje v r. 2024;
- D - Predpokladana hodnota — skute¢na cena uhrazena za pfedchozich 12 mésicu.

Kontrolni skupina pozadala v ramci zadosti €. 6 Kraj o vyjadfeni a Kraj dne 4. 3. 2026 uved!:

SZprava o vysledku prfezkoumani hospodareni JEK za rok 2024 je jako soucast Zavéreéného uctu
JihoCeského kraje zverejnéna ... véetné ,vybranych” priloh

Priloha 8.2 - Stanovisko kraje k navrhu Zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni JEK za rok 2024
Priloha 8.3 - Zavér z provéfeni namitek proti kontrolnimu zjisténi MF CR

Nad rémec oficilnich pfiloh Zpravy byl navic zverejnén dokument Ptiloha 8.4 — Ufedni zéznam
Z projednani Zpravy, ... Méate pravdu, Ze Vami uvadéné prilohy A—D nebyly nikde zverejnény. ... Prilohy
... V podobé seznamti doklad( a pravnich predpist nebyly nikdy ani v pfedchozich letech zverejriovany
a spolec¢né s pomocnymi tabulkami v priloze C a D byly i tentokrat povazovany za podklady technického
charakteru, které neni nutné zverejriovat, nebot slouzily vyhradné pro projednavani ve zpravé
popisovanych zjisténi, tvorbé stanovisek ¢&i namitek a pripadné prijatych opatfeni ... O jejich
nezvefejnéni bylo rozhodnuto v souladu se zavedenou praxi ... i z pohledu rozsahu ...*

Ve svém vyjadieni ze dne 15. 4. 2026 k navrhu pfedbé&znych zjisténi z 2. dil¢iho pfezkoumani za rok
2025 Kraj doplnil: ,Nesouhlasime, Ze nezvefejnéni pfiloh znamena poruseni pravnich predpist (§17
odst. 8 zak. ¢. 250/2000 Sb.), kdyz jako soucast navrhu, ale i Zavéreéného uctu byla zvefejnéna Zprava
jako takova, a navic byly zverejnény uplatnéné namitky a jejich vyporadani, a dokonce i protokol
o predani Zpravy. Dle naseho nazoru nezverejnénim pfiloh v podobé seznamu zakon( a seznamu
kontrolovanych dokumentt Ci priloZzenych tabulek (na které jsou v textu Zpravy odkazy) nezpusobilo
nedostatecnou informovanost verejnosti o stanovisku prezkumného organu MF k hospodareni
Jihoceského kraje za rok 2024, ktera je pfedmétem ustanoveni zakona o povinné transparentnosti.”.

Kontrolni skupina k tomu uvadi, Ze pfilohy jsou nedilnou soucasti Zpravy, ktera byla Kraji pfedana pod
€. j. MF-18389/2024/1701-33. Obsahuji udaje, které by jinak byly pfimo v textu Zpravy, ale pro
prehlednost byly uvedeny oddélené do pfiloh. Jedna se o nezbytné udaje, které dokumentuji, ze zprava
o vysledku pfezkoumani hospodareni obsahuje povinné nalezitosti podle § 10 odst. 2 pism. b) a pism.
c) zakona €. 420/2004 Sb., a § 12 odst. 1 pism. h) zakona €. 255/2012 Sb. Napfiklad oznaceni vSech
dokladu ajinych materiald vyuzitych pfi pfezkoumani hospodafeni je povinnou soucasti zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodareni podle § 10 odst. 2 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb. Seznam

9 https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/jihocesky-kraj/hospodareni-kraje#zaverecny-ucet-kraje-za-rok-2024
"Ohttps://www.kraj-jihocesky.cz/cs/uredni-deska#schvaleny-zaverecny-ucet-jihoceskeho-kraje-za-rok-2024 resp.
https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/node/11098

" https://www.kraj-jihocesky.cz/ku usneseni/2428?id=108&akce=navrhy
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https://www.kraj-jihocesky.cz/sites/default/files/inline-files/2025/P%C5%99%C3%ADloha%208.2%20-%20Stanovisko%20kraje%20k%20N%C3%A1vrhu%20zpr%C3%A1vy%20o%20v%C3%BDsledku%20p%C5%99ezkoum%C3%A1n%C3%AD%20J%C4%8DK%20za%20rok%202024.pdf
https://www.kraj-jihocesky.cz/sites/default/files/inline-files/2025/P%C5%99%C3%ADloha%208.3%20-%20Z%C3%A1v%C4%9Br%20z%20prov%C4%9B%C5%99en%C3%AD%20n%C3%A1mitek%20proti%20kontroln%C3%ADm%20zji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%ADm%20MF%20%C4%8CR.pdf
https://www.kraj-jihocesky.cz/sites/default/files/inline-files/2025/P%C5%99%C3%ADloha%208.4%20-%20%C3%9A%C5%99edn%C3%AD%20z%C3%A1znam%20z%20projedn%C3%A1n%C3%AD%20Zpr%C3%A1vy.pdf
https://www.kraj-jihocesky.cz/sites/default/files/inline-files/2025/P%C5%99%C3%ADloha%208.4%20-%20%C3%9A%C5%99edn%C3%AD%20z%C3%A1znam%20z%20projedn%C3%A1n%C3%AD%20Zpr%C3%A1vy.pdf
https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/jihocesky-kraj/hospodareni-kraje#zaverecny-ucet-kraje-za-rok-2024
https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/uredni-deska#schvaleny-zaverecny-ucet-jihoceskeho-kraje-za-rok-2024
https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/node/11098
https://www.kraj-jihocesky.cz/ku_usneseni/2428?id=108&akce=navrhy

pravnich pfedpist a cela tabulkova ¢ast tvofi nedilnou soucast zjisténi, dokladaji zjistény stav. Neuplné
zvefejnéna Zprava neplni svij tcel, aby informovala ¢leny Zastupitelstva Kraje a vefejnost o zjisténém
stavu v€etné komplexniho dolozeni, z jakych podkladu kontrolofi vychazeli. Dale kontrolni skupina
podotyka, ze zakon neumoznuje pfezkoumavanému Uzemnimu samospravnému celku rozhodovat,
v jakém rozsahu bude Zpravu zvefejhovat a posuzovat, jaka ¢ast Zpravy postaci pro informovanost
vefejnosti (neobsahuje-li informace, které podle jinych predpist podléhaji utajeni). To je zfejmé
i z ustanoveni § 17 odst. 8 zakona €. 250/2000 Sb., ktery jasné stanovi, Ze Uzemni samospravny celek
zvefejni zavére€ny ucet v€etné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafreni.

Nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb. dle Zjisténi ¢. 10:

Kraj tim, ze nezvefejnil kompletni Zpravu o vysledku pfezkoumani hospodaieni Jihoéeského
kraje za rok 2024, nepostupoval podle § 17 odst. 8 zakona €. 250/2000 Sh. Zvefejnénim Zpravy se
rozumi jeji zvefejnéni vCetné vSech pfiloh. Zprava bez pfiloh je nekompletni, respektive ji nelze
povazovat za zpravu o vysledku pfezkoumani hospodareni ve smyslu vySe uvedenych zakonu.

Kraj v kvétnu 2026 nedostatek napravil tim, Ze dodate¢né zverejnil pfilohy A - D na svych
internetovych strankach https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/jihocesky-kraj/hospodareni-kraje#zaverecny-
ucet-kraje-zarok-2024. Jako datum zvefejnéni Kraj uvedl den 6. 5. 2026, ovéfeni funk&nosti
a kompletnosti soubor(i v uvedené webové adrese bylo kontrolni skupinou potvrzeno dne 19. 5. 2026

Zaver

Na zakladé vysledkd pfezkoumani hospodafeni Jiho€eského kraje za rok 2025 vykonaného podle
zakona €. 420/2004 Sb. byly zjistény chyby ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zakona
€. 420/2004 Sb. spodivajici v nedodrzeni postupl dle dale uvedenych vnitfnich predpist a pravidel
Kraje:

- smérnice SM/18/RK ,Zasady pro zadavani vefejnych zakazek Jihoceskym krajem a jim zfizenymi
pfispévkovymi organizacemi a zaloZenymi obchodnimi spoleénostmi®, kdy nebyl dodrZen postup pfi
stanoveni pfedpokladané hodnoty verejnych zakazek na pravidelné pofizované sluzby (blize viz
zjisténi ¢. 1);

- smérnice SM/113/RK ,Pracovni postup pro tvorbu materiald uréenych k projednani Radou
a Zastupitelstvem JihoCeského kraje“, kdy nebyl dodrzen postup pred pfedlozenim materialu
k projednani Radou Kraje (blize viz zjisténi ¢. 2);

- predpisu &. RR/75/REDI ,0Ob&h udetnich doklad(, kdy nebyl dodrZen stanoveny postup
u vybranych faktur (blize viz zjisténi . 5);

- Pravidel dota¢niho programu, kdy nebyl dodrzen postup pfi hodnoceni vybranych zadosti o dotace
(blize viz zjisténi ¢. 9).

Dale byly zjistény nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.,
spocivajici v poruseni povinnosti uzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, a to
v oblasti:

- vefejnych zakazek, kdy ve vybranych pfipadech nebyly dodrZzeny povinnosti stanovené zakonem
€. 134/2016 Sb. (blize viz zjisténi €. 1 a zjisténi &. 2);

- vnitfniho kontrolniho systému, kdy ve vybranych pfipadech nebyly dodrZzeny povinnosti stanovené
zakonem €. 320/2001 Sb. a vyhlaskou €. 416/2004 Sb. (blize viz zjisténi €. 1, zjisténi €. 3, zjisténi
€. 4 a zjisténi ¢. 6);

- jednotného tfidéni v rozpoctu podle zakona &. 250/2000 Sb. a vyhlasky €. 412/2021 Sb., kdy u &asti
vydajl nebylo dodrzeno druhové tfidéni dle polozek rozpoctové skladby. Tento nedostatek Kraj
Castecné odstranil (blize viz zjisténi &. 7);

- UcCetnictvi, kdy bylo ve vybranych pfipadech zjisténo nedodrzeni obsahového vymezeni polozek
vykazu zisku a ztraty dle vyhlagky &. 410/2009 Sb. a postuptl Ugtovani stanovenych v Ceském
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ucetnim standardu €. 703 — Transfery. Tento nedostatek Kraj ¢asteCné odstranil (blize viz zjisténi
¢.7ac.8)

- zvefejnovani, kdy nebyla zvefejnéna kompletni Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni
JihoCeského kraje za rok 2024, jak uklada zékon €. 250/2000 Sb. (Kraj nedostatek napravil tim, Ze
dodatecné zverejnil pfilohy A - D na svych internetovych strankach blize viz zjisténi €. 10).

Rizika, ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni uzemniho celku

v budoucnosti ve smyslu § 10 odst. 4 pism. a) zakona €. 420/2004 Sb.
PFi pfezkoumani hospodareni byla zjisténa rizika ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zdkona
€. 420/2004 Sb.

V souvislosti se zjisténim €. 1 vztahujicim se k vefejnym zakazkam na pravidelné pofizované sluzby,
upozoriuje kontrolni skupina na rizika souvisejici s vnitfni smérnici Kraje k vefejnym zakazkam
¢. SM/18/RK SM/18/RK ,Zasady pro zadavani vefejnych zakazek JihoCeskym krajem a jim zfizenymi
prispévkovymi organizacemi a zaloZenymi obchodnimi spole€nostmi®, ve verzi 14, ktera byla schvalena
usnesenim Rady JihoCeského kraje €. 710/2025/RK-15 s U&innosti od 6. 6. 2025, ktera se tykaiji:

- moznosti nepofizovat pisemné zaznamy u vybranych vefejnych zakazek malého rozsahu;
- nastroje pro sledovani, zda doslo k pfekroCeni pfisluSnych limitd u pravidelné pofizovanych
plnéni stejného druhu ve smyslu § 19 ZZVZ.

Bliz§i podrobnosti k rizikiim jsou uvedeny u Zjisténi ¢. 1.

Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona
€. 420/2004 Sb. za rok 2025

Podil pohledavek a zavazka na rozpoctu Kraje a podil zastaveného majetku na
celkovém majetku Kraje

a) podil pohledavek na rozpoctu Kraje 1,33 %
b) podil zavazkd na rozpoctu Kraje 0,41 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku Kraje 0 %

Ukazatel ve smyslu § 10 odst. 4 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb. za
rok 2025

Podil dluhu UC k praméru jeho pfijmtl za posledni 4 rozpo&tové roky 0%

Castka prekradujici hranici 60 % praméru jeho prijma za posledni 4 roky v K& -

Castka predstavujici 5% snizeni dluhu v K&

Dluh Kraje neprekrocil 60 % praméru jeho pfijm{ za posledni 4 rozpoctové roky.
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Pouceni

Kraj je ve smyslu § 13 odst. 1 pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. a v souladu s § 20 odst. 2 zakona €.
129/2000 Sb. povinen pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkd uvedenych v této zpravé a podat
o tom pisemnou informaci Ministerstvu financi, a to nejpozdéji do 15 dnd po projednani této zpravy
spolu se zavérecnym ucétem v orgdnech Kraje. Kraj je dale povinen podle § 13 odst. 2 zékona ¢.
420/2004 Sb. v této informaci uvést Ihdtu, ve které poda prezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu
o plnéni pfijatych opatfeni, a v této Ih(té uvedenou zpravu zaslat.

Nesplnénim téchto povinnosti se Kraj dopusti pfestupku podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) a pism.
c) zakona €. 420/2004 Sb., za coz mu pfezkoumavajici organ muze ulozit podle ustanoveni § 14 odst.
2 zakona €. 420/2004 Sb. pokutu do 50 000 K&.

Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zakona &. 255/2012 Sb. bylo
dne 21. 5. 2026 provéfeni namitek uplatnénych v pisemném Stanovisku JihoCeského kraje zaslanych
pfezkoumavajicimu organu dne 12. 5. 2026.

Praha, 21. kvétna 2026

Podpisy kontroloru: &
Ing. Klara Kodytkova ;;

kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani

)
-t Mgr. Katefina Azeem Ph.D.
Mgr. Katefina Azeem, PhD. ;}3§ Digitalné podepsano
21.05. 2026 16:28:30
Ceska republika -
A

Ing. Klara Kodytkova MPA
Digitalné podepsano
21.05. 2026 16:23:38
Ceska republika -
Ministerstvo financi

Ministerstvo financi

Ing. Katefina DobiaSovéa Ing. KateFina DobisZova
Digitalné podepsano
21.05. 2026 16:31:21
Ceska republika - Ministerstvo financi

21.05. 2026 16:34:11
Ceské republika - Ministerstvo financi

s
¥
Ing. Jana Napravnikova x5 Ing. Jana Napravnikova
:rig DigitaIné podepsano

Prilohy

A — Seznam vSech dokladi a jinych materiald vyuzitych pfi pfezkoumani hospodareni JihoCeského
kraje za rok 2025;

B — Seznam zakladnich pravnich pfedpisu, jejichz dodrzovani bylo pfi pfezkoumani hospodareni
ovéfovano;

C — Tabulkova ¢ast;

D — Stanovisko Kraje k Navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni Jiho€eského kraje za rok
2025, ¢. j. KUJCK 62718/2026 ze dne 12. 5. 2026;

E — Zavér z provéfeni namitek proti kontrolnim zjisténim uvedenym v Navrhu zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni JihoCeského kraje za rok 2025, €. j. MF-32409/2025/1701-41.
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