Krajoks irad ARV

KUCBXO1IMHTBQ

Odbor kancelar hejtmana
Usek vedouciho odboru

Vas dopis zn.:

Ze dne: 31. 5. 2026

Nase €. j.: KUJCK 73182/2026

Sp. Zn.: KHEJ 71159/2026/papo1 SO
Vyfrizuje: Pavla Polivkova

Telefon: 386720225

E-mail: polivkova@kraj-jihocesky.cz
Datum: 8. 6.2026

Poskytnuti informaci podle § 14 odst. 5 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb.
Vazeny pane,

Krajsky ufad Jihoceského kraje obdrzel dne 31. 5. 2026 Vasi zadost o poskytnuti informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisll, v niz pozZadujete
poskytnuti nasledujici informace:

k fizeni vedenému pod sp. zn. OREG/111399/2023/stko 13. 11. 20235;

1) elektronickou kopii rozhodnuti v nichZ krajsky urad rozhodl o tom, Ze véc projedna a rozhoadne jiny
nez mistné prislusny stavebni urad,

2) elektronickou kopii podnétu, na jehoz zakladé urad rozhodl.

K vySe uvedené zadosti Vam sdélujeme nasledujici:

Vami pozadované informace Vam zasilame v priloze tohoto sdéleni.

S pozdravem

Magr. Petr Podhola
vedouci odboru KHEJ

Priloha
stko_1.1
stko_1
stko_2
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KRAJISKY URAD AR AT AT

JIHOCESKY KRAJ

Odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebniho radu
Oddéleni stavebniho radu

ey U Zimniho stadionu 1952/2

sl 370 76 Ceske Budé&jovice

Nase €. j.: KUJCK 114311/2023

Sp. zn.: OREG/111399/2023/stko
Vyfizuje: Mgr. Stépan Konopa
Telefon: 386 720 144

Datum: 19. 10. 2023

USNESENI

Vyrokova cast:

Krajsky Ufad — JihoCesky kraj, odbor regiondlniho rozvoje, Gzemniho planovani a stavebniho Fadu (dale jen
Jkrajsky Urad"), jako spravni organ pfislusny podle § 67 odst. 1 pism. a) zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd, a § 89 odst. 1 a § 178 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpish (dale jen ,spravni fad"), obdrzel dne 21. 7. 2023 podani, kterym [
teré zastupuje Mgr. Ing. Veronika
anova, advokatka, C. ev. , namesti Miru : raha 2 (dale spolecné také ,podatelé"),
mj. namitli systémovou podjatost Méstského Ufadu Lisov v fizenich vedenych Méstskym Gfadem LiSov,
odborem (zemniho planovani, wvystavby a Zivotniho prostiedi (dale take ,stavebni udrad“),
pod sp. zn. 4495/23/Di a sp. zn. 2474/23/Di.

Krajsky ufad rozhodl o namitce podjatosti podle § 14 odst. 3 spravniho radu takto:

Starosta mésta LiSov, Bc. Jifi Svec, je vylouéen z projednavani a rozhodovani ve vécech vedenych Méstskym
Ufadem Lisov, odborem U(zemniho planovani, vystavby a Zivotniho prostiedi, pod sp.zn. 4495/23/Di
a sp. zn. 2474/23/Di. Z projednavani a rozhodovani véci jsou proto vylouceny také vSechny Gredni osoby
Méstského Uradu Lisov.

U&astnici Fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho Fadu:

oba zastoupeni Mgr. Ing. Veronikou Zanovou, advokatkou, ¢.ev. CAK 15588, namésti Miru 341/15,
120 00 Praha 2.

Odtivodnéni:

Stru¢né shrnuti dosavadniho pribéhu fizeni:

V Uvodu krajsky Ufad podotyka, Ze obdobna namitka systémové podjatosti byla podateli poprvé uplatnéna dne
5. 10. 2022 v ramci odvolani proti usneseni stavebniho (fadu ze dne 14. 9. 2022, C.j. 5867/22,
sp. zn. 6600/20/Di. Krajsky Gfad usnesenim ze dne 20. 1. 2023, C. j. KUICK 3621/2023, rozhodl, Ze starosta
mésta LiSov nebyl vylouCen z daného fizeni. Nasledné krajsky ufad rozhodnutim zedne 8. 2. 2023,
C. j. KUICK 12341/2023, zrusil napadené usneseni stavebniho Ufadu ze dne 14. 9. 2022 a zastavil fizeni.
Dnem 10. 8. 2023 bylo stavebnim uradem zahajeno fizeni o odstranéni stavby pod sp. zn. 4495/23/Di,
stejnym dnem (s ohledem na dne 14. 4. 2023 podanou zadost) pak bylo zahajeno také fizeni o dodateCném
povoleni stavby pod sp. zn. 2474/23/Di. S ohledem na navaznost téchto Fizeni na fizeni zastavené
rozhodnutim krajského ufadu ze dne 8. 2. 2023 krajsky Urad odkazuje, co se dosavadniho pribéhu fizeni tyce,
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Nase . j.: KUICK 114311/2023 Sp. zn.: OREG/111399/2023/stko

na popis skutkového stavu uvedeny pravé v usneseni krajského Gfadu ze dne 20. 1. 2023 a v rozhodnuti
krajského Ufadu ze dne 8. 2. 2023.

Podanim ze dne 20. 7. 2023 (které krajsky Urad obdrzel dne 21. 7. 2023) podatelé uplatnili Zadost o ochranu
pred necinnosti stavebniho Ufadu a zaroven namitku systémové podjatosti Méstského Gfadu LiSov. Podatelé
poukazali na pravomocné usneseni krajského Gradu ze dne 20. 1. 2023, ¢. j. KUICK 3621/2023, kterym bylo
rozhodnuto o namitce systémové podjatosti uplatnéné dne 5. 10. 2022 s tim, Ze dle jejich nazoru doslo
v mezidobi k dal$im skutecnostem, které existenci systémové podjatosti Méstského Ufadu LiSov nade vsi
pochybnost prokazuii.

Podatelé upozornili zejména na dne 31. 5. 2023 uskuteCnéné jednani zastupcll vedeni mésta LiSov, stavebniho
Ufadu a spolecnosti CEVAK a.s., na jehoz zakladé podatelé obdrzeli vyjadfeni této spoleCnosti o tom,
Ze po podatelich bude poZadovat prokazani souladu zaméru s Uzemni studii SOM.3.L/U a SOM.4.L/U ,Vétrnik™.
K tomu podatelé uvedli, Ze Méstsky urad LiSov nemél dlivod ani pravomoc jednat se spolecnosti CEVAK a.s.,
seznamovat ji se svym vyjadrenim a vyvijet na ni natlak, aby revokovala své drivéjsi vyjadreni k zaméru
podateld.

Dle podatelli se mésto LiSov svymi zasahy a vlivem snazi donutit jednotlivé stavebniky vybudovat v lokalité
novou dopravni a technickou infrastrukturu, ackoliv na tento poZzadavek nema pravni narok. V této souvislosti
podatelé odkazuji na vyjadreni starosty mésta LiSov ucinéné v ramci jednani zastupitelstva mésta dne
26. 6. 2023.

Dalsim dtkazem o existenci systémové podjatosti jsou podle podateld opakovana ustni vyjadreni vedouciho
stavebniho Ufadu vyjadfujici jeho zjevné obavy rozhodovat proti vili starosty mésta. Systémovou podjatost
pak dle nazoru podateld dokazuje i vyjadreni pravniho zastupce mésta LiSov a Méstského Ufadu LiSov v ramci
fizeni o spravni zalobé proti necinnosti Méstského Ufadu LiSov, ze kterého vyplyvaji motivy pro setrvani
na pozadavku vybudovani nové infrastruktury, prestoze tyto motivy neni stavebni Gfad opravnén v ramci
individualnich stavebnich Fizeni realizovat.

V zavéru namitky systémové podjatosti podatelé uvedli, Ze stavebni Gfad v@ci nim postupuje nespravné
a nezakonné konstantné ve snaze zabranit realizaci pravné pripustného zaméru s tim, Ze tato snaha
se projevuje také konstantni necinnosti stavebniho Gradu. Dle podateld vyplyva zjevna podjatost Méstského
Uradu Lisov vici podatellim z celého souhru jeho jednani.

Pripisem ze dne 7. 8. 2023 si krajsky Ufad vyzadal od stavebniho Ufadu spisovy material spolecné
s vyjadrenim k dané véci. Spis a vyjadieni stavebniho Gfadu obdrzZel krajsky urad dne 18. 8. 2023.

K véci krajsky Ufad uvadi:

Pfedné krajsky ufad podotyka, Ze predmétem tohoto usneseni je posouzeni daného podani pouze,
co se vznesené namitky systémové podjatosti tyCe. Zadost podateld o ochranu pfed necinnosti stavebniho
Uradu je predmétem samostatného Fizeni.

Podle § 14 odst. 3 spravniho fadu o namitce podjatosti rozhodne bezodkladné usnesenim sluzebné nadrizeny
Uredni osoby nebo ten, kdo ma obdobné postaveni (dale také ,predstaveny“). Namitka podateld byla
formulovana jako namitka podjatosti systémové, ktera ze své podstaty sméfuje proti vSem Urednim osobam
Méstského Uradu LiSov, tedy i proti Uredni osobé, ktera stoji v jeho Cele — starostovi. Sméfuje-li namitka
podjatosti proti Ufedni osobé, ktera je v Cele spravniho organu, je z podstaty véci vylouceno, aby o ni
rozhodoval predstaveny, nebot’ takové osoby neni. Spravni fad ani jiné pravni predpisy vyslovné neupravuji
postup pro tento pfipad, nicméné je zfejmé, Ze i za téchto okolnosti musi byt o namitce podjatosti
rozhodnuto, nebot’ je nutno zajistit, aby se na rozhodovani nepodilela podjata Uredni osoba. Zavér ¢. 63 ze
zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 26. 11. 2007 (dostupny na www.mvcr.cz)
dovodil, ze v pfipadé namitky podjatosti sméfujici proti starostovi obce bude rozhodovat nadfizeny spravni
organ podle § 178 spravniho fadu, kterym je krajsky Urad. Zakonnost tohoto postupu byla potvrzena
Nejvy$Sim spravnim soudem (viz rozsudek ze dne 17. 4. 2013, €. j. 3 As 2/2013-22, dostupny na
www.nssoud.cz). Krajsky urad vsak nemdze rozhodovat o podjatosti ostatnich zaméstnancll Méstského Gradu
LiSov, protoze jim pfimo nadfizeny neni.
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Nase . j.: KUICK 114311/2023 Sp. zn.: OREG/111399/2023/stko

Podle § 14 odst. 1 spravniho fadu plati, ze ,kaZda osoba bezprostredné se podilejici na vykonu pravomoci
spravniho organu, o niZ Ize didvodné predpokiadat, Ze ma s ohledem na svij pomér k véci, k ucastnikdm fizeni
nebo jejich zastupcdm takovy zdjem na vysledku fizeni, pro néjZ Ize pochybovat o jeji nepodjatosti
Jje vyloucena ze vsech ukond v fizeni, pri jejichZ provadeni by mohla vysledek rizeni oviivnit".

Podle § 14 odst. 2 spravniho fadu plati, ze ,dredni osoba neni vyloucena podle odstavce 1, pokud je
pochybnost o jeji nepodjatosti vyvolana jejim sluZebnim pomérem nebo pracovnépravnim nebo jinym
obdobnym vztahem ke statu nebo k uzemnimu samospravnému celku'.

Pokud se tyCe namitky podjatosti oznaené jako ,systémové", je treba uvést, ze institut tzv. systémové
podjatosti ,zkonstruoval® Nejvyssi spravni soud, zejména v usneseni rozsiteného senatu ze dne 20. 11. 2012,
¢. j. 1 As 89/2010 — 119 (dostupné na www.nssoud.cz), kde se mj. uvadi: ,Rozhoduje-li organ tzemniho
samospravného celku ve spravnim fizeni ve Véci, ktera se tyka zdjmu tohoto uzemniho samospravného celku,
Jje divodem pochyb o nepodjatosti uredni osoby dle § 14 odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, jeji
zameéstnanecky pomer k uzemnimu samospravnému celku tehdy, je-Ii z povahy vecdi i jinych okolnosti patrné
podezreni, Ze v ddsledku tohoto zaméstnaneckého pomeéru by mohl byt jeji postoj k véci oviivnén i jinymi neZ
zakonnymi hledisky."

Rozsifeny senat v usneseni mimo jiné konstatoval, ze zakonné postaveni Ufednik Uzemnich samospravnych
celkd neni nezavislé na jejich zaméstnavateli, a jiz pro tuto skutecnost je mozné na né nahlizet jako
na ,systémové podjaté", rozhoduji-li ve vécech, na nichz mdZe mit zajem Uzemni samospravny celek, jehoz
jsou zaméstnanci, ¢i osoby, které (napriklad proto, ze ovladaji politické organy tohoto celku ¢i na né maji
neformalni vliv) na tento samospravny celek maji pfimy nebo nepiimy vliv.

Vedle nestrannosti rozhodovani jsou legitimnimi cili, k jejichz dosahovani miize uspofadani systému organd
vefejné moci a v ramci ného organl verejné spravy v Ceské republice sméfovat, zejména hospodarnost
takového usporadani, zajisténi patficné odbornosti i s ohledem na ocekadvanou typovou obtiznost, typovy
charakter a pocet pripadl, jez budou rozhodovany, schopnost projevit mistni znalost a docilit inosné miry
administrativni narocnosti rozhodovaciho procesu. Uvedené cile jsou ¢i mohou byt ve stfetu s pfisnym,
bezvyjimecnym pojetim systémové podjatosti, nebot’ v pfipadé, Zze by ve vsech takovychto pfipadech byly
prislusné Uredni osoby bez dalSiho vylouceny, bylo by nezbytné velky pocet véci vyfizovat v Fizeni pred jinymi
organy nez témi, které jsou k tomu podle obecnych pravidel prislusné. To by dosahovani vySe popsanych cilli
ve vyznamné mife znemoznilo. RozSifeny senat proto dospél k zavéru, Ze v pfipadech, kdy rozhoduje urednik
Uzemniho samospravného celku ve véci, kterd se pfimo nebo nepfimo tyka tohoto celku, neni a priori
vyloucen z rozhodovani pro svoji systémovou podjatost, avSak je u ného dano ,systémové riziko podjatosti®,
kvlli némuz je tfeba otazku jeho pfipadné podjatosti posuzovat se zvySenou opatrnosti oproti vécem, které
se zajml Uzemniho samospravného celku nijak nedotykaji. Systémové riziko podjatosti samo o sobé
predstavuje vyznamné potencialni nebezpeli pro nestrannost rozhodovani, zdaleka ne ve vSech pfipadech
se vSak skutecné projevi. Je tedy tfeba vzdy zkoumat a posuzovat okolnosti, za kterych rozhodovaci proces
probihd a zda nedoSlo k dosaZeni tzv. ,nadkritické miry" systémového rizika podjatosti, ktera by pak
samoziejmé byla d@vodem pro vylouceni vSech Urednich osob predmétného spravniho organu z projednavani
a rozhodovani ve spravnim Fizeni.

Po prezkoumani namitky systémové podjatosti uplatnéné podateli dospél krajsky Urad k zavéru, ze tato
namitka je dGvodna.

Krajsky ufad nejprve upozoriuje na skutecnost, Zze obdobna namitka systémové podjatosti byla jiz podateli
uplatnéna v minulosti (dne 5. 10. 2022), krajskym Ufadem byla posouzena a bylo o ni pravomocné
rozhodnuto usnesenim ze dne 20. 1. 2023, kdy nebyla shledana podjatost starosty mésta LiSov v Fizeni, které
bylo krajskym Gfadem nasledné zastaveno. Krajsky Ufad v ramci tohoto usneseni sice seznal existenci
systémového rizika podjatosti (na zakladé postaveni mésta LiSov v daném fizeni), neshledal vSak jeho
nadkritickou miru. ProtoZe namitka systémové podjatosti, jejiz posouzeni je predmétem tohoto usneseni, se
tyka nové zahajenych Fizeni, nepredstavuje predchozi usneseni krajského Ufadu prekazku véci rozhodnuté,
nicméné s ohledem na navaznost véci odkazuje krajsky Grad také na zavéry v ném uvedené, zejména co se
existence systémového rizika podjatosti tyCe. Jsou to pravé skuteCnosti, které nastaly po zastaveni
predchoziho fizeni krajskym Uradem a které podatelé popsali ve svém podani ze dne 20. 7. 2023, na jejichz
zakladé krajsky Grfad dospél k zavéru, Ze nadkritickd mira systémového rizika podjatosti byla v Fizenich
zahajenych dne 10. 8. 2023 jiz prekrocena.
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Nase . j.: KUICK 114311/2023 Sp. zn.: OREG/111399/2023/stko

Nejvyssi spravni soud ve vySe citovaném usneseni rozsifeného senatu uvedl nasledujici priklady skutec¢nosti,
z nichZ plyne podezieni o existenci systémové podjatosti: ,Divody k uvedenému podezien/ mohou byt
nejriznéjsino drubu a nelze je specifikovat jinak neZ obecnymi rysy a predstavitelnymi pfiklady. Bude
se jednat o takové skutecnosti které naznacuji, Ze zde existuje nékdo, kdo md zdjem na urcitém vysledku
fizeni, v némZ se ma rozhodovat, a pfitom ma ¢i midze mit schopnost plsobit na prislusnou uredni osobu
prostrednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu k dzemnimu samospravnému celku. Uvedenymi skutecnostmi
mohou byt naprikiad jevy v politické ¢i medidini sféfe, jeZ predchazeji prislusnému spravnimu fizeni
i je doprovazeji a naznacuji zvyseny zdjem o vysledek fizeni ze strany osob schopnych oviivnit jednani/
uzemniho samospravného celku jako zaméstnavatele uredni osoby. Prikladem miiZe byt zdjem politickych
ciniteld ¢i jJinych v ramci daného tzemniho samospravného celku viivnych osob (napr. zakulisnich akterd
mistni’ politiky ¢i podnikatelskych subjektd) na urcitém vysledku fizen/ (napr. na tom, aby urcitd stavba,
cinnost apod. byla povolena, anebo naopak nepovolena); takovy zdjem lze vysledovat napfiklad z ridznych
mediainich vyjadreni, predvolebnich slibd, konkrétnich investicnich i jinych obchodnich pocind, predchozich
snah nasmérovat urcité souvisejici rozhodovaci procesy urcitym zplsobem apod. Stejné tak uvedenou
skutecnosti mize byt samotna povaha a podstata rozhodované veci, jeji kontroverznost ¢i politicky vyznam a
s tim spojené zdjmy."

Nové skuteCnosti, na nichZ podatelé stavi opétovné uplatnénou namitku systémové podjatosti, predstavuje
prob&hnuté jednani zastupcli mésta, stavebniho Ufadu a spolecnosti CEVAK a.s. dne 31. 5. 2023 a z tohoto
jednani vyplyvajici revokace vyjadreni spolecnosti CEVAK a.s. ohledné zaméru podatell, vyjadreni starosty
mésta na jednani zastupitelstva dne 26. 6. 2023, opakovana Ustni vyjadieni vedouciho stavebniho Gfadu
¢i vyjadreni pravniho zastupce Méstského Uradu meésta LiSov v ramci soudniho fizeni o zalobé proti necinnosti.

Krajsky Gfad se nejprve zabyval tvrzenim podateld, Ze dochazi k natlaku mésta LiSov na spoleCnost
CEVAK a.s., aby revokovala své predchozi vyjadieni k zaméru podatell. Podatelé své tvrzeni dokladaji
dopisem ze dne 26. 6. 2023, kde spolecnost CEVAK a.s. odkazala pravé na své jednani se zastupci mésta
LiSov, pravnim zastupcem mésta LiSov a zastupci stavebniho dfadu dne 31. 5. 2023, kdyZ byla spolecnost
CEVAK a.s. informovana o vyjadfeni vydaném stavebnim ufadem dne 28. 1. 2023 a na zakladé tohoto jednani
vyzvala podatele k prokazani a dolozeni souladu jejich zaméru s Uzemni studii SOM.3.L/U a SOM.4.L/U
SVetrnik®.

Ackoliv je nutné podoktnout, ze vztahy mésta LiSov se subjekty mimo sféru Méstského Gradu LiSov nepfislusi
krajskému Gfadu posuzovat, v daném prfipadé je zjevné, ze mésto LiSov plsobi svym vlivem na pribéh
predmétného spravniho fizeni, protoZe dle viastniho vyjadieni spolenosti CEVAK a.s. to bylo pravé jeji
jednani se zastupci mésta LiSov spoleCné se zastupci stavebniho Ufadu, na jehoz zakladé doslo ke zméné
postoje této spolecnosti k zaméru podateld.

Ve stejny den, kdy spole¢nost CEVAK a.s. vydala své vyjadreni k zaméru podatel, tj. dne 26. 6. 2023, pak
probéhlo také jednani zastupitelstva mésta LiSov, kde se starosta mésta vyjadfoval ohledné pozadavkd
na stavebniky v lokalité Vétrnik nasledovné: ,Jeding, co se po nich chce, aby udélali sdruZeni investord, nebo
néjakou jinou formu pravnické osoby, nebo néjakého sdruZeni viastnikd, aby prosté zadali projektovou
dokumentaci, ke které bysme se my jako mésto a méstsky urad mohli vyjadfit. Aby prosté spinili to,
Ze vybudujou néjakou nutnou cast néejaké technické vybavenosti pro to uzemi. TakZe takovy je stav
na Vétrniku."

Jak jiz bylo uvedeno vyse v citovaném usneseni Nejvyssiho spravniho soudu, dalsi z d@vodd pro podezieni
o existenci podjatosti predstavuje zajem politickych Ciniteld na urcitém vysledku fizeni, ktery Ize vysledovat
napf. z vyjadfeni v médiich. Jednani zastupitelstva mésta je vefejné a projevy starosty mésta na ném proto
mohou predstavovat tuto skutecnost, kdyz v daném pripadé starosta mésta LiSov vyjadril zajem mésta LiSov
na vybudovani nové technické vybavenosti v predmétném Gzemi s tim, Ze by se mélo jednat o povinnost
stavebnik{ v lokalité Vétrnik.

Pokud se jednd o vyjadreni pravniho zastupce Méstského Ufadu LiSov ze dne 15. 6. 2023 v ramci fizeni
o Zalobé proti necinnosti, ve kterém se hovoii o stavebniky dlouhodobém nerespektovani pravidel
stanovenych Uzemni studii, je mozné vysledovat, Ze Méstsky Ufad LiSov usiluje o vyhovéni zajmu mésta LiSov
v dané véci na ukor soucasnych stavebnik{, a to ve snaze predchazet diskriminaci stavebnikd potencialnich,
co se tyce zajisténi rovného pristupu k infrastrukture.

Stranka 4 z 5



Nase . j.: KUICK 114311/2023 Sp. zn.: OREG/111399/2023/stko

Dale krajsky Ufad podotyka, Ze namitky podatell tykajici se nespravného postupu stavebniho Uradu a jeho
necinnosti v dané véci sice samy o sobé nepredstavuji dfivod pro shledani podjatosti, jak jiz krajsky urad
vyjadril v rdmci usneseni ze dne 20. 1. 2023, nicméné ve spojeni s dalSimi skutecnostmi Ize v konkrétnich
pripadech povaZovat opakovana pochybeni ¢i necinnost v fizeni za jeden z projevll existujici podjatosti.
K tvrzeni podatell ohledné ustnich vyjadreni vedouciho stavebniho Gfadu a jeho obav rozhodovat proti vili
starosty mésta nebylo prihlédnuto, protoze toto tvrzeni nebylo podateli nijak doloZeno.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, existence systémového rizika podjatosti v dané véci byla shledana, krajsky Grad je
tak povinen posuzovat namitku uplatnénou podateli se zvySenou opatrnosti a podezfivavosti. S prihlédnutim
ke vSem uvedenym novym (oproti usneseni krajského Uradu ze dne 20. 1. 2023) skutecnostem proto
povazuje krajsky Urad systémové riziko podjatosti v dané véci za prekracujici nadkritickou miru. Krajsky urad
tedy rozhodl o vyloueni starosty mésta LiSov, Bc. Jifiho Svece, z projednavéani a rozhodovani ve vécech
vedenych stavebnim Gfadem pod sp. zn. 4495/23/Di a sp. zn. 2474/23/Di. Z tohoto dlivodu jsou z
projednavani a rozhodovani véci vylouceny také vSechny Uredni osoby Méstského Uradu LiSov.

Vzhledem k vySe uvedenému krajsky urad navazujicim usnesenim podle § 131 odst. 4 spravniho fadu povéri
k projednani a rozhodnuti véci jiny vécné pfislusny podfizeny spravni organ ve svém spravnim obvodu, jehoz
spravni obvod sousedi se spravnim obvodem Méstského Ufadu LiSov, odboru Uzemniho planovani, vystavby
a Zivotniho prostiedi.

Pouceni:
Proti tomuto usneseni se Ize do 15 dnl ode dne jeho doruceni odvolat k Ministerstvu pro mistni rozvoj,

odboru Uzemné a stavebné spravnimu, a to podanim u zdejSiho spravniho organu. Podle § 76 odst. 5
spravniho fadu odvolani nema odkladny Gcinek.

Ing. arch. Petr Hornat
vedouci odboru regionalniho rozvoje,
Uzemniho planovani a stavebniho fadu

Obdrzi:
Mgr. Ing. Veronika Zanova, ndmésti Miru ¢.p. 341/15, 120 00 Praha 2-Vinohrady

Méstsky Ufad LiSov, odbor Uzemniho planovani, vystavby a Zivotniho prostfedi, tfida 5. kvétna 139/156,
373 72 LiSov u Ceskych Budé&jovic

Stranka 5z 5



ZANOVA
& KUNERT

Krajsky arad Jihoceského kraje

Qdbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebniho fadu
Oddéleni stavebniho fadu

U Zimniho stadionu 1952/2

370 76 Ceské Budéjovice

DATOVOU SCHRANKOU

V Praze dne 20. 7. 2023

Véc: zadost o ochranu pied necinnosti Méstského uradu LiSov, namitka
systémové podjatosti

Zadatel:
pravné zastoupeni Mgr. Ing. Veronikou Zanovou, advokatkou, &. ev. CAK
15588, se sidlem Namésti Miru 341/15, 120 00 Praha 2
Prilohy: plnd moc
dle textu
Advokatni kancelar Zanova - Kunert s.r.o. MNamésti Miru 341715, 120 00 Praha 2 - Vinohrady  Bankouni spojeni: 2601234872/2010

|

C276600 E: office@advokatizak.cz IBAN: CZ30 2010 0000 0026 0123 4872
239, DIE: C206125239 W: www.advokatizak.cz SWIFT: FIOBCZPP

: s Praba s 7
5t rang, sp




l.
V ndvaznosti na rozhodnuti Krajského uradu Jihoceského kraje, Odboru regiondlniho rozvoje,
Uzemniho planovani a stavebniho Fadu ze dne 8. 2. 2023, ¢.j. KUJCK 12341/2023, sp. zn.
OREG/1497/2023/veval Zadatel podal dne 12.4.2023 u Méstského uradu LiSov, odboru uzemniho
planovdni Zadost o dodatecné povoleni — vydani spole¢ného uUzemniho souhlasu a souhlasu
s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru — novostavba rodinného domu na pozemku p.c.
546/137, k.U. Liov, orna plida, dle pfipojené projektové dokumentace (dale jen ,Zadost” a ,,Zamér”).

K Zadosti zadatelé doplnili zdvazné stanovisko organu Gizemniho planovéni ¢.j. OUP/2023/0-577/Pa ze
dne 20.3.2023, shodné co obnovena stanoviska spravcl verejné dopravni a technické infrastruktury,
ze kterych vyplyva soulad Zaméru s cili a ukoly uzemniho planovani, politikou Uzemniho rozvoje,
s Uzemné planovaci dokumentaci, shodné co s Uzemni studii zpracovanou pro mésto LiSov, shodné co
technickou proveditelnost. K Zadosti 7adatelé pfipojili i vyslovné souhlasy vlastnik(i viech okolnich

nemovitosti s realizaci Z&méru ucinénych ve formé vyzadované § 184a odst. 2 stavebniho zdkona ve
spojeni s § 105 odst. 2 pism. a) stavebniho zdkona. Situacni vykresy obsahuji nejen zdmér rodinného
domu, ale i jeho napojeni na technickou a dopravni infrastrukturu, ktera je v misté existentni (nikoli

budouci ¢i uvaZzovand) a pro ucely Zaméru zcela dostacujici.

O Z&adosti a Zdméru nebylo ze strany Méstského Gfadu Li$ov a7 do dneéniho dne nijak rozhodnuto, a
to navzdory ¢asovému odstupu, ktery od podani Zadosti ubé&hl. V souladu s § 129 odst. 2 stavebniho
zakona stavebni Urad zahdji fizeni o odstranéni stavby... V ozndmeni pouci o mozZnosti podat ve Ihiité
30 dni od zahdjeni fizeni Zadost o dodatecné povoleni stavby. Byla-li Zadost o dodatecné povoleni
poddna pred zahdjenim fizeni o odstranéni stavby, mad se za to, Ze byla poddna v okamziku zahdjeni
fizeni o odstranéni stavby. Pokud stavebnik nebo vlastnik stavby poZddd ve stanovené lhuté o jeji
dodatecné povoleni, stavebni urad pferusi fizeni o odstranéni stavby a vede Fizeni o podané Zddosti.

Mé&U LiSov tak svou necinnosti ohledné zahdjeni Fizeni o odstranéni stavby déle blokuje fadné vyfizeni
Zadosti o dodate¢né povoleni podané jiz 12. 4. 2023 na zakladé potvrzeni, 7e Zamér je ve viech
ohledech pfipustny, a v souladu s vyjadfenym pravnim nazorem KU JK.

Namitka systémové podjatosti

Zadatel déle opétovné vznasi namitku systémové podjatosti celého Méstského Ufadu Lidov. Zadatel
systémovou podjatost namital jiz dne 5. 10. 2022 ve svém odvolani proti usneseni M&U Lidov sp. zn.
6600/20/Di, ¢.j. 5867/22, avsak Krajsky ufad Jihoceského kraje systémovou podjatost Méstského
Uradu Lisov v usneseni ¢.j. KUICK 3621/2023, sp.zn. OREG/1497/2023/veval ze dne 20. 1. 2023
neshledal, ackoliv konstatoval existujici systémové riziko podjatosti, které vsak nepovazoval za
nadkritické.

V mezidobi vsak doslo kdalSim skutec¢nostem, které dle ndzoru Zadatele systémovou podjatost
Méstského uradu LiSov ddle a nade vsi pochybnost prokazuji a které jsou uvedeny nize.

Krajsky ufad ve svych rozhodnutich v obdobnych situaci (napt. rozhodnuti KU JK, odbor UP &.j. KUJCK
18774/2023, sp. zn. OREG/1491/2023/veval ze dne 31. 1. 2023) konstatoval, Ze realizace zdaméru neni
s ohledem na skutecnosti vyplyvajici ze spisu podminéna predchozim vybudovanim nové dopravni ani
technické infrastruktury. Tento zavér pfitom ma byt pro Méstsky Urad LiSov zavazny.

Zastupci zadatele bylo presto doruceno prilozené vyjadreni spolec¢nosti CEVAK a.s. Z néj vyplyva, e se
dne 31. 5. 2023 na Méstském uradé LiSov uskutecnilo jedndani zastupcd této spolecnosti na strané



jedné a na strané druhé vedeni Mésta LiSov, jeho pravniho zastupce a Odboru Uzemniho planovani,
vystavby a Zivotniho prostiedi MU Liov. Na tomto jednani mél byt zastupce spoleénosti CEVAK a.s.
seznamen s vyjadfenim Odboru Gzemniho pldnovani, vystavby a Zivotniho prostiedi MU LiSov ze dne
28. 1. 2021, ¢. j. 0634/21 ze kterého ma udajné vyplyvat povinnost stavebnikl jednotlivych doma
v lokalité Vétrnik fesit dopravni a technickou infrastrukturu ve smyslu Uzemni studie SOM.3.L/U a
SOM.4.L/U. Toto jednani zastupcll spole¢nosti CEVAK a.s. se uskute¢nilo ddvno poté, co Méstsky urad
LiSov obdrzZel zavazny nazor Krajského uradu Jihoceského kraje, podle kterého stavebnikiim v dané
lokalité Zadné povinnosti ohledné budovani nové dopravni a technické infrastruktury nelze ukladat.

Dikaz: dopis spole¢nosti CEVAK a.s. ze dne 26. 6. 2023

PFi existenci potfebného souhlasného vyjadreni spole¢nosti CEVAK a.s. o pfipojeni na vodovodni fad
Méstsky Ufad Lisov nemél jediny ddvod a pravomoc jednat se spoleénosti CEVAK a.s., seznamovat ji se

svym nezdkonnym vyjddfenim &. j. 0634/21 a jakkoli na tuto spoleénost vyvijet natlak, aby své vydané

vyjadreni revokovala. Kromé toho Méstsky urad LiSov si byl, ¢i mél byt védom existujiciho zadvazného

stanoviska Magistratu Ceské Budéjovice, odboru Uzemniho planovéni ze dne 20. 3. 2023, zn.
0UP/2023/0-577/Pa, podle kterého je zamér v souladu s citovanou Uzemni studii, a tedy ani nové
sdélend podminka spole¢nosti CEVAK a.s. na zavérech jeho vyjadieni nem(iZe nic zménit.

Tato schlizka je vysvétlitelna pouze nezakonnym vlivem mésta LiSov na prlibéh tohoto spravniho fizeni,
kdyZ vedeni mésta LiSov bylo této schlizky pfitomno i se svym pravnim zastupcem. Jednd se o pfimy
zasah mésta LiSov do probihajiciho spravniho fizeni, kdyZ se mésto LiSov za pfimé Ucasti a asistence
Odboru Gzemniho planovani, vystavby a Zivotniho prostfedi MU Lidov snaZilo zpochybnit vyjadrenti,
které je ptritom potrebné pro vydani spravniho rozhodnuti. Jde tak o potvrzeni tohoto nepfipustného
vlivu mésta LiSov, ktery Zadatel namital jiz dfive a ktery rozhodné neskondil vydanim pfislusnych
rozhodnuti Krajského uradu Jihoceského kraje.

Mésto LiSov témito svymi zasahy i svym vlivem na Méstsky ufad LiSov sleduje stale stejny cil, totiz
donutit jednotlivé stavebniky vybudovat v lokalité novou dopravni a technickou infrastrukturu,
prestozZe na tento pozadavek nemad pravni narok a i podle nazoru Krajského uradu Méstsky urad LiSov
takovou povinnost stavebnikdim ukladat nesmi.

To ostatné doklada projev starosty mésta LiSov na zastupitelstvu obce LiSov ze dne 26. 6. 2023, kde
verejné konstatoval toto (¢as zaseddni 5:11:42 an.):

Citace Jiti Svec, zaseddni zastupitelstva obce Lisov dne: ,,Jediné, co se po nich chce, aby udélali sdruZeni
investord, nebo néjakou jinou formu pravnické osoby, nebo néjakého sdruZeni vlastnikd, aby prosté
zadali projektovou dokumentaci, ke které bysme se my jako mésto a méstsky urad mohli vyjadrit.
Aby prosté splnili to, Ze vybudujou néjakou nutnou cdst néjaké technické vybavenosti pro to tzemi.
TakzZe takovy je stav na Vétrniku.”

Starosta mésta LiSov zde tedy vyslovné a verejné konstatoval, Ze mésto LiSov po jednotlivych
stavebnicich poZaduje vybudovani urcité infrastruktury a Méstsky Grad LiSov tento poZadavek mésta
LiSov systematicky po stavebnicich vyZaduje také, prestoze se nejednd o poZadavek zakonny, a
prestoZe Krajsky ufad jasné konstatoval, Ze realizace zaméru neni podminéna predchozim
vybudovanim nové dopravni a technické infrastruktury, jelikoZ tato se v zajmovém Uzemi, jiz nachazi.

Méstsky Urad LiSov je pfitom povinen se timto pravnim nazorem nadtizeného spravniho organu fidit.



Dal$im a zcela jednoznaénym dokladem systémové podijatosti je opakované ustni vyjadieni vedouciho
stavebniho ufadu MéU Lisov, ||l nariikiad ze dne 22. 6. 2023, vyjadfujiciho zjevné obavy
rozhodovat proti vili starosty mésta LiSov, i pokud by to mélo znamenat vyhovéni opravnénym
zakonnym pravim Zadatele.

Dle nazoru Zadatele je tedy riziko systémové podjatosti nejen zjevné nadkritické, ale zcela realné, kdyi
vedeni mésta LiSov zavazny pravni nazor Krajského tGfadu imysiné &i nedmysiné protipravné ignoruje
a vydird stavebniky poZadavkem na vybudovani technicke infrastruktury, co? je viak poZadavek pouze

mésta Lisov. Vedeni i cely MéU Lisov pak neni schopen takovémuto nezakonnému natlaku zamezit,
resp. jej zcela pfejima.

Dokazuje to i vyjadieni pravniho zastupce Mésta Lisov a Méstského ufadu LiSov ve véci spravni Zaloby
proti nec¢innosti vedené u Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich pod sp. zn. 51 A 16/2023. V tomto
vyjadieni Méstsky Gfad LiSov usty svého pravniho zastupce mimo jiné konstatuje: , Stavebnici viak
dlouhodobé nerespektuji pravidia (..) v izemné pldnovacich podkladech, konkrétné v tzemni studii,
ktera je vloZena do evidence tzemné planovaci Cinnosti a je tak neopominutelnym podkladem, ktery je
pFi rozhodovdni nezbytné respektovat, a kterd resi lokalitu Vétrnik jako tzemni a funkéni celek, co? je
Zddouci proto, aby v budoucnu nedochdzelo k diskriminaci ostatnich stavebnikll, zejména tim, Ze vsem
stavebnikim bude zgjistén rovny pristup k dostatecné kapacitni a bezpecné infrastrukture.”

Dukaz: vyjddreni Méstského uradu LiSov v fizeni o Zalobé proti necinnosti ze dne 15. 6. 2023

Méstsky Ufad LiSov tedy jako Zalovany v fizeni o spravni Zalobé proti jeho neéinnosti sdm uvadi své
motivy setrvani na pozadavku vybudovani nové infrastruktury. Je jim snaha zabranit , diskriminaci”
budoucich, zatim blize neurCenych, stavebnikli tim, Ze bude zajistén rovny pfistup knové
infrastruktufe. Tyto motivy viak spravni Gfad v individualnim stavebnim Fizeni viibec neni opravnén
realizovat. Tyto motivy mlze mit (a ma) pouze Mésto LiSov, které svym vlivem nezakonné upira
Zadateli realizovat pravné pfipustny zameér, ktery pritom je v souladu Uzemnim planem i mnohokrat
citovanou uzemni studif.

Prvni namitku systémové podjatosti Krajsky Gfad Jihoeského kraje zamitl mimo jiné z divodu, Ze
»Subjektivni pfesvédéeni o nespravném postupu stavebniho Ufadu v pfedmétné véci nemiie byt
legitimnim divodem vylouéeni starosty a viech Ufednich osob z povolovani a rozhodovani ve véci.
S timto obecnym zavérem by Zadatel mohl i souhlasit, pokud by se oviem jednalo pouze o ojedinély
nespravny postup.

Méstsky UFad Lisov viak vici Zadateli postupuje nespravné a nezakonné konstantné, coi jiZ ve svém
celku miéZe opravnéné vést k zavéru o systémové podjatosti Méstského Ufadu LiSov vedeného snahou
mésta Lisov zabranit stavebniklm za kaZdou cenu realizovat pravné pfipustny zameér.

Vyse uvedena snaha se projevuje predevsim v konstantni necinnosti Méstského Ufadu LiSov, ktery
zdsadné nedodriuje stanovené zdkonné lhlty a kond aZ po uplatnéni opatfeni proti nedinnosti ze
strany Zadatele.

Zadatel podal dne 11. 11. 2020 u Méstského Giadu Lisov spoleéné ozndmeni podle § 96a stavebniho
zakona. Méstsky Ufad Lisov vydal prvni nezékonné rozhodnuti, ¢.j. 5867/22, sp.zn. 6600/20/Di aZ dne
14. 9. 2022 po uplatnéni opatfeni proti neéinnosti ze strany Zadatele. Krajsky Ufad toto nezakonné
rozhodnuti zrusil svym rozhodnutim ¢€.j. KUJCK 12341/2023, sp. zn. OREG/1497/2023/veval ze dne 8.
2. 2023. Méstsky urad Lisov viak aZ do dnesniho dne neucinil Zadné kroky, zjm. nezahajil fizeni o
odstranéni stavby a tim brani Zadateli vést fizeni o Zadosti.



Zadatel dale v souladu s ndzorem Krajského Gfadu Jihoceského kraje podal dne 20. 2. 2023 7adost o
povoleni pripojeni k mistni komunikaci. Méstsky urad LiSov byl i v této véci necinny, coZ vedlo Zadatele
k dalSimu uplatnéni opatfeni proti necCinnosti dne 24. 4. 2023.

Dukaz: uplatnéni opatreni proti ne¢innosti ze dne 24. 4. 2023

ProtoZe v poZadovaném Case nenastala zadna naprava, byl uz Zadatel nucen podat spravni Zalobu na
ochranu pred necinnosti spravniho organu. Teprve na dotaz Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich
Méstsky arad LiSov o Zadosti rozhodl, a to tak, Ze fizeni o Zadost o povoleni ptipojeni k mistni
komunikaci zastavil zjevné nezdkonnym rozhodnutim, které odlvodnil ,,zjevnou pravni neptripustnosti“
podané 74dosti. Zadatel se proti tomuto nezdkonnému rozhodnuti odvolal a o odvoldni dosud nebylo
rozhodnuto, pfesto je nezdkonnost vydaného rozhodnuti tak zjevnd, Ze v tomto pfipadé nelze tvrzeni
Zadatele oznacovat za pouhé ,subjektivni pfesvédceni o nezakonnosti“, jakkoli si je Zadatel védom, Ze
rozhodovani o zakonnosti tohoto rozhodnuti Méstského uradu LiSov neni pfedmétem probihajiciho
fizeni.

Diakaz: spravni Zaloba ze dne 25. 5. 2023, rozhodnuti Méstského uradu Lisov ze dne 30. 5. 2023,
odvoldni Zadatele proti rozhodnuti, usneseni Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich &j. 51 A 16/2023-
38

Vyse uvedené uvadi Zadatel proto, Ze z celého souhrnu jednani Méstského Uradu LiSov vyplyva zjevna
podjatost vici Zadateli, protoZe tolik nespravnych a nezakonnych postupl a rozhodnuti ve zcela
standardnich fizenich nelze ni¢im jinym vysvétlit, stejné jako nelze jinak vysvétlit mésice trvajici
naprostou necinnost v danych fizenich.

Zadatel proto z vy$e uvedenych divod(l 74d4 nadepsany nadfizeny spravni organ, aby v souladu s § 80
spravniho radu prijal uredni opatieni proti ne¢innosti Méstského ufadu LiSov a dale i s ohledem na
namitku systémové podjatosti Zadost prevzal a rozhodl o ni namisto ne¢inného spravniho organu,
pfipadné aby povéfril jiny spravni organ ve svém obvodu vedenim fizeni.

S pozdravem

Digitalné podepsal Veronika Zanova

Veronika ZANOVa prum sios0r 1 0016 0700

Mgr. Ing. Veronika Zanova, advokatka
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USNESENI

Vyrokova cast:

Krajsky urad JihoCeského kraje, odbor regionalniho rozvoje, tzemniho planovani a stavebniho Fadu (dale jen
Jkrajsky Ufad"), v ramci své plsobnosti stanovené podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, jako nadfizeny organ pfislusny podle § 178 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpistl (dale jen ,spravni fad"), rozhodl takto:
Podle § 131 odst. 4 spravniho fadu se spravni fizeni vedena Méstskym ufadem LiSov, odborem (zemniho
planovani, vystavby a zivotniho prostredi, tfida 5. kvétna 139/156, 373 72 Lisov u Ceskych Budé&jovic,
pod sp. zn. 4495/23/Di a sp. zn. 2474/23/Di

odnimaji
Méstskému dfadu Lisov, odboru uzemniho planovani, vystavby a Zivotniho prostiedi, tfida
5. kvétna 139/156, 373 72 LiSov u Ceskych Budéjovic, nebot’ tento neni zplsobily véc projednat, pripadné
vydat rozhodnuti, z divod{ predvidanych v § 14 spravniho fadu.
Soucasné krajsky urad

povéruje

Magistrat mésta Ceské Budéjovice, Stavebni (fad, nam. Pfemysla Otakara II. 1/1, 370 01 Ceské
Bud&jovice 1, k projednani a rozhodovani véci v postaveni nalézaciho spravniho Gradu.

Oddivodnéni:

R e
které zastupu) r. Ilng. Veroni anova, advokatka,

C. ev. , hamesti Miru p 00 Praha 2, mj. namitli systémovou podjatost Méstského Ufadu

LiSov ve vySe uvedenych Fizenich.

Krajsky Ufad usnesenim ze dne 19. 10. 2023, €. j. KUJCK 114311/2023, rozhod! podle § 14 odst. 3 spravniho
radu o vylouceni starosty mésta LiSov, Bc. Jifiho Svece, a vSech Urednich osob Méstského uradu LiSov
z projednavani a rozhodovani v predmétné véci. Usneseni nabylo pravni moci dne 8. 11. 2023.

Podle § 131 odst. 4 spravniho radu nadfizeny spravni organ usnesenim povéfi k projednani a rozhodnuti jiny
vécné prislusny podfizeny spravni organ ve svém spravnim obvodu, jestlize podiizeny spravni organ neni
z dlivodu vylouceni vSech Grednich osob (§ 14) tohoto organu nebo ¢lend organu, ktery rozhoduje ve sboru,

identifikitor DS: kdib3rr tel: 386720 111 IC: 70890650
e-podatelna:  posta@kraj-jihocesky.cz fax: 386 359 069 DIC: CZ70890650



Nase €. j.: KUICK 126067/2023 Sp. zn.: OREG/111399/2023/stko

zplsobily véc projednat a rozhodnout; v tomto pfipadé nadfizeny spravni organ povéfi spravni organ, jehoz
spravni obvod sousedi se spravnim obvodem nezplsobilého spravniho organu.

JelikoZ v daném pripadé nastaly ddvody vylouceni vSech Gfednich osob, nastaly ddvody pro povéreni jiného
spravniho organu projednanim véci.

Krajsky ufad proto podle § 131 odst. 4 spravniho fadu poveéfil Magistrat mesta Ceské Budé&jovice, Stavebni
Urad, nam. Pfemysla Otakara II. 1/1, 370 01 Ceské Budé&jovice 1, coby spravni organ, jehoz spravni obvod
sousedi se spravnim obvodem nezplsobilého spravniho organu.

Z vyse uvedenych dlvodl bylo rozhodnuto tak, jak je ve vyrokové Casti tohoto usneseni uvedeno.
Pouceni:
Proti tomuto usneseni se Ize do 15 dnll ode dne jeho doruceni odvolat k Ministerstvu pro mistni rozvoj,

odboru Uzemné a stavebné spravnimu, a to podanim u zdejSiho spravniho organu. Podle § 76 odst. 5
spravniho fadu odvolani nema odkladny ucinek.

Ing. arch. Petr Hornat
vedouci odboru regionalniho rozvoje,
Uzemniho planovani a stavebniho fadu

Obdrzi:

Mgr. Ing. Veronika Zanova, namésti Miru ¢.p. 341/15, 120 00 Praha 2-Vinohrady

Méstsky ufad LiSov, odbor Uzemniho planovani, vystavby a zivotniho prostredi, tfida 5. kvétna 139/156,
373 72 LiSov u Ceskych Budgjovic 5

Magistrat mésta Ceské Budé&jovice, Stavebni Urad, nam. Pfemysla Otakara II. 1/1, 370 01 Ceské Budéjovice 1
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