Kontrolni vybor Zastupitelstva Jihoceského kraje

Tajemnice vyboru: Bc. Pavla Paroubkova tel. 386720492, e-mail: paroubkova@kraj-jihocesky.cz

ZAPIS é. 5/2021

z jednani Kontrolniho vyboru ZJK, které se konalo dne 29. 9. 2021 od 16 hodin
videokonferencné

Pritomni: Bc. Jan Novak, pfedseda
Ing. Miloslava Duftova
Petr Elias
Mgr. Ondrej Flaska
Mgr. Ing. Jifi Hofanek — ukonéeno spojeni v 17.44 hod.
Jifi Iral - ukon€eno spojeni v 17.22 hod
Mgr. Jan Kube$
Bc. Milo§ Novak
Bc. David Stastny — pfipojen v 16.50 hod.

Omluveni: Stépan Malik
Ing. Petr Maro$
Pavel Souhrada
Ing. Petra Sebestikova

Pfrizvani: Ing. Helena Plosova, vedouci oddéleni interniho auditu a kontroly

Program jednani:

1) Pravidelné kontroly (pInéni usneseni KV, Kontrola plnéni usneseni RK, ZK a vybor()
2) Ugast &leni KV na kontrolach KU

3) PInéni kontrolniho planu

4) Sestaveni planu kontrol na 2. pololeti

5) Periodicita, terminy a ¢asy zasedani KV

6) Ruzné

Jednani zahajil a fidil pfedseda vyboru Bc. Jan Novak.

Program jednani byl odsouhlasen.

1. Pravidelné kontroly (pInéni usneseni KV, Kontrola plnéni usneseni RK, KZ a vybori)

J. Novak - informoval o zaslaném vyjadfeni k provedené kontrole usneseni zastupitelstva za mésic

Cervenec . Usneseni jsou plnéna. ProvedI kontrolu €innosti vyborl zastupitelstva kraje a neshledal v nich
Zadné nedostatky a pochybeni.

Usneseni €. 15/2021/KV-5

Kontrolni vybor Zastupitelstva JihoCeského kraje

I. konstatuje,

Ze pfi kontrole pInéni usneseni Kontrolniho vyboru neshledal rozpor se zakony a pfedpisy.

Hlasovani:
8/0/0



Usneseni &. 16/2021/KV-5

Kontrolni vybor Zastupitelstva JihoCeského kraje

I. konstatuje,

Ze pfi kontrole dodrZovani pravnich predpist ostatnimi vybory a krajskym Gfadem na Useku samostatné
pusobnosti neshledal rozpor se zakony a pfedpisy.

Hlasovani:

8/0/0

Usneseni ¢. 17/2021/KV-5

Kontrolni vybor Zastupitelstva JihoCeského kraje

l. bere na védomi

zpravy ¢lenl Kontrolniho vyboru o kontrole usneseni za mésic ¢ervenec 2021;
Il. neshledal

zadné pochybnosti oproti zakonu €i pInéni.

Hlasovani:

8/0/0

2. Ugast élend KV na kontrolach KU

J. Novak - informoval o novém zaslaném prehledu kontrol KU na 2. poleti 2021. Stejné jako
v pfedchozim obdobi se ¢lenové Kontrolniho vyboru mohou nahlasit jako pfizvana osoba na vypsané
kontroly KU.

J. Kube$ — mél dotaz, jestli planované kontroly, které v 1. pololeti neprobéhly z divodu COVID, budou
pfesunuty na 2. pololeti.

H. Plosova — informovala o nastaveném systému kontrol KU. Jsou 2 moznosti. Kontrola se pfesune do
dal$iho pololeti nebo se z néjakého divodu kontrola zru$i a je nahrazena jinou kontrolou. Kontroly, které
jsou v planu kontrol KU, jsou tzv. kontroly na misté. B&zné se provadi prab&zna kontrolni &innost
vyuctovani dotaci, kterou zajiStuje konkrétni administrujici odbor nebo konkrétni administrator. Pokud
nebyly zjistény nesrovnalosti pfi administrativni kontrole pfi vyuac¢tovani, tak nebyl divod jet na misto a
provést kontrolu.

3. PInéni kontrolniho planu
J. Novak — informoval o dvou ukonéenych kontrolach, které provedli ¢lenové kontrolniho vyboru.

Kontrola a odlvodnéni vyfazovani majetku z uétu 019 - Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek v letech
2019 a 2020

J. Novak — seznamil kolegy s provedenou kontrolou odivodnéni vyfazovani majetku z uétu 019, kde
se jedna o ostatni dlouhodoby nehmotny majetek v letech 2019 a 2020. Tato kontrola probé&hla
25.5.2021 na Odboru regionalniho rozvoje, tzemniho planovani a stavebniho fadu, Odboru Vefejnych
zakazek a investic a Odboru Informatiky na Krajském ufadé JihoCeského kraje. Jednalo se o kontrolu
Marketingové studie letisté Ceské Budé&jovice, Studie vyuZiti vojenského prostoru Boletice a Modulu
evidence stanovisek “LH* Clenové kontrolni skupiny byli J. Novak, M. Duftovéa a P. Elias.

Postupné navstivili vy§e zminéné odbory, kde bylo kontrolni skupiné KV zdudvodnéno vyfazeni vyse
uvedeného dlouhodobého nehmotného majetku. V pfipadé Odboru informatiky se jednalo o modul
pocitatového softwaru (SW), ktery jiz nebyl vyuzivan, nebylo tedy tfeba nadale tento modul SW
evidovat. Vyfazeni bylo provedeno na zakladé likvidaéniho protokolu poté, co byl majetek Fadné
odepsan v souladu s G&etnimi predpisy. V ptipadé Marketingové studie letisté Ceské Budg&jovice a
Studie vyuziti vojenského prostoru Boletice se jednalo o dokumenty staré iz vice nez deset, respektive
¢trnact let. Dokumenty odpovidaly historické dobé&, ve které vznikly, v sou€asné dobé jsou neaktualni.
K prestavbé letisté bylo pfistoupeno v Uspornéjsi varianté ze dvou navrzenych. Od doby zpracovani
studie doslo ke zmenseni Vojenského Ujezdu Boletice a vytvofeni obce Polna (ktera mimo jiné také
aktualné zpracovava vlastni Uzemni plan), dale se ustoupilo od zaméru vybudovani lyzafského arealu,
¢imz se studie stala neaktualni. Vyrazeni bylo provedeno na zakladé likvidacniho protokolu poté, co byl
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majetek fadné odepsan v souladu s u€etnimi pfedpisy. Kontrolni skupina nezjistila Zadné pochybeni.
Nicméné v ramci kontroly skupina zjistila, Ze vySe uvedené studie se na KU fyzicky nenachazely.
Prestoze takové dokumenty mohou byt jiz neaktualni, stale mohou pfinaset dlilezité doplfujici informace
k dotéené problematice. Kontrolni skupina pozadala o dodate&né informace tehdy zastupujiciho feditele
KU Lukase Glasera, prostfednictvim predsedy KV dne 10. 6. 2021. Dotazy sméfovaly k sumarizaci
veskerych platnych koncepci a strategickych materialll, véetné neaktualnich a pfipadné naro¢nosti jejich
zpfistupnéni na jedné webové platformé pohromadé. Pozadované informace byly finalné dodany po
vzajemné korespondenci a doplfiujicich dotazech dne 6. 9. 2021.

J. Novak - Kontrolni skupina neshledala poruseni zakonu &i pfedpist a vyhlasek.
KS zéroveri ocefiuje, Ze v tomto ohledu jiZ byly podniknuty prvni kroky ze strany KU.

Usneseni €. 18/2021/KV-5

Kontrolni vybor Zastupitelstva JihoCeského kraje

I. schvaluje

zpravu ¢lenl Kontrolniho vyboru J. Novaka, M. Duftové a P. EliaSe - Kontrola vyfazovani majetku z Gctu
019.

Hlasovani:

8/0/0

Dokonéeni kontroly JCCR

J. Novak — informoval kolegy o dokoncené kontrole JihoCeské centraly cestovniho ruchu (JCCR).
Kontrolni skupina (KS) zahajila kontrolu (JCCR) na zakladé doporuceni Kontrolniho vyboru (KV)
z minulého obdobi zastupitelstva kraje (2016-2020) a pokraCovala tak v zapocaté praci predchoziho KV.
Postupné si KS vyZadala prostfednictvim pfedsedy KV Jana Novaka dodateéné materidly. Kontrolu
provadél J. Novak spole¢né s J. KubeSem.

Nésledné se KS zabyvala zakdzkami malého rozsahu, konkrétné zakazkami s ndzvem ,Realizace

facebookové a instagramové kampané&“ v letech 2018-2021. Ktémto zakdzkam si KS vyZadala
materialy tykajicich se vybérovych fizeni na jejichZ zakladé provedla analyzu.

V letech 2018-2021 realizovala JCCR vybérova fizeni s nazvem Realizace facebookové a
instagramové kampané pro dany rok. Ackoliv hodnota zakazky stale stoupa s ohledem na rostouci
pozadavky pro obsluhu socialnich siti, tak po€et zajemci pfihlasenych do vybérového fizeni klesa.

PFicina tohoto problému se jevi pfedevsim v podmince na kvalifikaci dodate¢né stanové ze strany JCCR
vUci dodavatelum. Tyto pozadavky nebyly v letech 2018-2020 (1. vyzva) soucasti zadavaciho fizeni a
byly vyZadany vzdy aZ ex post po dodani nabidek. Od roku 2020 (2. vyzva) se tyto poZadavky staly jiz
souCasti zadavaciho fizeni. Z vySe uvedeného je patrné, Ze technické poZadavky navic nebyly vzdy
shodné. Nejpatrnéjsi je to v pfipadé zakazky pro rok 2020, ktera byla poprvé zruSena, protoze firma
nedokazala doloZit ex post stanovené technické poZadavky. A poté, co byla zakdzka vyhlasena znovu,
tak jiz obsahovala tyto poZzadavky v mirnéjsi formé (srovnani tfi zakézek v hodnoté 800 000 K¢ vs jedné
zakazky v hodnoté 750 000 K& a dvou v hodnoté 300 000 K¢&). Posledni zasadni Uprava nastala v zadani
technickych pozadavki(i ve vybérovém Fizeni pro kampan na rok 2021, kdy doslo k nutnosti prokazat
reference pouze u destinacnich oblasti. Do vybérového fizeni se tak pfihlasil jiz pouze jediny uchazec.
Na zakladé vysSe uvedeného tak KS upozoriiuje, Zze mohou nastat duvodné pochybnosti, zda-li je
dostate¢né naplfiovan § 6 odstavce 1 a 2 Zakona ¢. 134/2016 Sh. o zadavani verejnych zakazek, tedy
naplfiovani zasad transparentnosti, pfiméfenosti a zasad rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Analyza zadavaci dokumentace zakazky ,Realizace facebookové a instagramové kampané® a smluv
JCCR s Magnetripem 2018-2021

KS dale provedla analyzu zadavaci dokumentace a smluv zakazek ,Realizace facebookové a
instagramové kampané* z pohledu zadavacich kritérii.




Porovname-li spravu kampani napfi¢ dalSimi subjekty na trhu (komeréni i vefejna sprava), pohybuje se
pomeér spravy kampani vs penize na kampan v rozmezi 25-65 %. Jako hodnotici méfitko jsme stanovili
pomér nakladd vynaloZzenych na spravu kampané v poméru k celkové vynalozenym nakladim na
Na zakladé téchto kritérii nelze konstatovat vyboCeni z béZnych cen na trhu. Pouze cena fotografii se
jevi jako nadstandardni.

Kvalitativni hodnoceni

Lze konstatovat, Ze finalni smlouvy jsou napsany kvalitné s dirazem na vysledek v kampani.

Castky ve smlouvach se skladaji z penéz na spravu kampani a na placené reklamy. Dle porovnani
s cenami na trhu se cenové nastaveni jevi jako adekvatni, mozna s vyjimkou ¢astky za fotografie.
Pozadovana kritéria jsou nastavena konkrétné, kvalitné, véetné pokut za nedodrzeni nastavenych limit(.

Podrobné kontrola popsana v zavéreéné zpravé z provedené kontroly Kontrolniho vyboru.

KS neshledala poruseni zakon( &i predpisu a vyhlasek.

KS doporucuje JCCR zabyvat se situaci, kdy se do vybérového fizeni hlasi pouze jediny uchaze¢. Ke
zleps$eni tohoto stavu doporucuje v pfipadé zakazky ,Realizace facebookové a instagramové kampané“
konkrétné:

a) Zmirnit pozadavky na technickou kvalifikaci, tedy pfedevSim ustoupit od pozadavku na dolozeni
zakazek u DMO a rozsifit ho i na ostatni spolecnosti; a dale snizit pozadovanou hodnotu zakazek, které
musi uchazec dolozit,

b) Provést prizkum trhu u relevantnich dodavatell za u¢elem ziskani zpétné vazby pro¢ se nehlasi do
vybérového fizeni.

KS dale doporucuje ZK a RK zabyvat se situaci tykajici se zakazek malého rozsahu a upravit smérnici
SM/18/RK Zasady pro zadavani vefejnych zakazek Jiho¢eskym krajem a jim zfizenymi pfispévkovymi
organizacemi a zaloZenymi obchodnimi spole¢nostmi tak, aby doslo ke zvySeni transparentnosti
vybérovych Fizeni zakazek malého rozsahu a zvySeni poctu uchazecu hlasicich se do vybérovych
fizeni, coz v kone€¢ném dusledku povede k Uspore prostfedk( kraje. Za timto ucelem KS pfipravila navrh
Uprav smérnice SM/18/RK.

Diskuse:

J. Kubes — pfi navrhu nové SM/18/RK rozporoval, zda by se u vétSich zakazek mély oslovovat 3 subjekty
nebo 5 subjektl. Ve SM/18/RK jsou uvedeny 3 subjekty a v navrhu upravené smérnice jsme uvedli 5
subjektl. Mél pfipominky, zda to nebude zakazky néjakym zplisobem omezovat. Ale v zasadé nakonec
souhlasil s panem J. Novakem, aby se oslovilo 5 subjektd. Takto bude vétsi transparentnost. DalSi
pfipominku mél k finan¢nim &astkdm na VZ, Ze se navySovaly od roku 2018 do roku 2020. Dle nazoru
J. KubeSe byla spole€nost MAGNETRIP, s. r. 0. nejlepSi nebo byla jedina, se kterou bylo jednano.
Proto byl rad, Ze se mohl podilet na zménach pravidel pro VZ, rozSifit vybérova kritéria apod.

J. Novéak — ujasnil podminky pro osloveni na ugast VZ. Oslovit se musi 5 firem, neni ale podminkou, Ze
se 5 firem pfihlasi.

P. Elia§ — vznesl dotaz, zda se zména SM/18/RK, kterou konzultovali s pravnikem, konzultovali
s pravnim oddélenim KU. Urgité doporugil kontaktovat pravni oddéleni KU.

J. Novak — informoval kolegy, ze pravni oddéleni zatim z ¢asovych divodd nekontaktoval. Pfislibil, ze
navrh smérnice zas$le ke konzultaci na pravni oddéleni KU.

J. Hofanek — informoval, Ze v minulosti v KV provadéli kontrolu zadavani VZ, tak jsme vychazeli z toho,
Ze pro VZ nad limit plati zadavaci fizeni a pro VZ malého rozsahu, které jsou pod limitem, je potfeba,
aby byly zadavany nediskrimina&né a transparentné. Ustanoveni §59 ods.1 pism. h) zdkona €.129/2000
Sb., o krajich Fika, Ze RK vydava pravidla pro zadavani VZ malého rozsahu. Tzn., Ze ufednici nemaji
pravomoce volit, kolik se oslovi firem, ale musi se fidit pravidly, ktera vydala RK. Pokud bychom jako
KV navrhovali jakoukoliv Upravu, tak tim, kdo bude pravidla aktualizovat bude RK a ta si k tomu vyzada
stanovisko odboru legislativy KU.

M. Durtova — konstatovala, ze JCCR slouzi k propagaci turistiky, turismu, k zaujeti klientd apod. Zda
by nestalo za uvahu, aby miladi lidé — zaméstnanci JCCR, nemohli sami zvladnout socialni sité nebo
alespon to, co se zadava. Samoziejmeé by to nemélo vést k navySeni zaméstnancl centraly.
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P. Elida$ - nemél problém s myslenkou M. Duftové. Ale pokud by se z tohoto divodu mél navySovat
rozpoCet nebo zaméstnanci JCCR, tak s tim nesouhlasil. Socialni sité jdou tak rychle dopfedu, ze
profesionalni firmy maiji prostor pro vzdélavani v oboru.

J. Kubes$ — nechtél, aby na z&kladé Setfeni KV vznikl dojem, Ze JCCR pracuje nevykonné&, Spatné a Ze
je to ztrata penéz. To vubec ne. Naopak JCCR davaji v jinych krajich jako vzor. Informoval, ze
zameéstnanci JCCR ¢aste¢né vykonavaji kontaktni kampan v ramci socialnich siti. Ale nejsou schopni
obsahnout velké zakazky, kampané, to musi délat opravdu externi profesionalni firmy.

D. Stastny — informoval z pozice predsedy destinacky Seskobudgjovicko-hlubocko, jak je postavené
vybérové fizeni. KdyZz se zaméfime na Facebook, tak obsah plni destinaéni manaZzefi, to nedéla
jednotlivy zaméstnanec, ktery hlida kvalitu obsahu. Takze 2/3 té financni ¢astky je reklama, ktera je
placena a dava se Facebooku, Instagramu. Je to velky objem &innosti. V zadném pfipadé neni mozné,
aby tuto &innost zvladl 1 ¢lovék na JCCR.

J. Novak — nemysili si, Ze by byl zasadni problém se spole¢nosti MAGNETRIP, s. r. 0., problém je v tom,
Ze zde neni prakticky zadna soutéz.

H. Plosova — informovala, Ze nyni probiha celkova kontrola hospodareni JCCR s tim, Ze se vychazi ze
zjisténi z pfedchozi kontroly pred tfemi lety. V pfedmétu kontroly je i zadavani VZ malého rozsahu, tak
jak to je u vSech prispévkovych organizaci. V podstaté se bude provéfovat to samé jako provéroval KV.
Za KU se bude provéfovat skuteénost a bude se hodnotit podle schvalenych pravidel RK, stavajici
smérnice SM/48/RK, kde se bude hodnotit shoda postupu s pravidly. Kontrola KU ma &ir§i zabér nez
kontrola KV. Dokud kontrola neprobéhne a neprovéfi se vSechny skute€nosti daného kontrolovaného
obdobi, nemohou byt zadné zaveéry. Tyto 2 kontroly pravdépodobné nebudou sladény. Kazda kontrola
je jinak do hloubky. V budoucnu by se mélo takovymto situacim predejit. Vysvétlila i zplsob
zverfejiiovani zakazek a nastaveni pravidel v SM/18/RK.

J. Novak — se vyjadfil ke zvefejnéni VZ na Ufednich deskach.

M. Duitova — nevidi problém v tom, Ze na kontrolu jdou 2 subjekty. Kazdy mdze mit klidné jiny zavér.
J. Kube$ — se také vyjadril ke zvefejnéni VZ na ufednich deskach. Dle nazoru neni totoZné vyvéseni na
Ufedni desce a osloveni 5 firem. Osobné by byl rad, aby se ZK podstoupila zprava z provedené kontroly
JCCR spolec¢né s upravou pravidel ve SM/18/RK.

M. Novak — upfesnil, Ze plan kontrol byl schvalen ZK a KV mél pouze zamér dokon&eni kontroly JCCR.
Navrhuje zasilat VZ pfimo firmam napf. pfes datovou schranku nez pouze zvefejnénim vyvéSenim na
Ufedni desce.

H. Plosova — upozornila na to, aby se pfepisovanim pravidel KV nedostal do patové situace, kdy KV
navrhne zmeény, ale ta pravomoc je pouze na RK a nepfislusi to ani ZK.

O. FlaSka — domniva se, Zze ménit pravidla ve smérnici nepfislusi KV.

J. Novak — upfesnil, ze KV je iniciativni a poradni organ ZK.

Usneseni ¢. 19/2021/KV-5

Kontrolni vybor Zastupitelstva JihoCeského kraje:

l. Schvaluje

zpravu ¢lenu Kontrolniho vyboru J. Novaka a J. Kube$e - Dokonéeni kontroly JCCR.

Hlasovani:

7/0/1

Il. Souhlasi

s Upravami smérnice SM/18/RK Zasady pro zadavani vefejnych zakazek JihoCeskym krajem a jim
zfizenymi prispévkovymi organizacemi a zalozenymi obchodnimi spole¢nostmi a doporuCuje RK a ZK
aktualizovat smérnici dle pFilohy &. 3 kontrolniho protokolu.

Hlasovani:

5/1/2 - neschvaleno

4. Sestaveni planu kontrol na 2. pololeti

J. Novak — informoval o planu kontrol KV, ktery byl schvalen na cely rok 2021. Je moznost plan &innosti
rozSifit pokud budou nové navrhy. VétSina kontrol je jiz ukonéena. 2 kontroly jesté probihaji.

M. Novak — informoval o probihajici kontrole vyfizovani stiznosti a podnétli obant a petic. Projednavalo
se s JUDr. BartoSovou. Po predlozZeni pllro¢ni zpravy na RK 16.9.2021 JUDr. BartoSovou, vypracujeme
zavére€nou zpravu z provedené kontroly. Co se tyka kontroly spravnosti uvefejnéni smluv v registru
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https://drive.google.com/drive/u/1/folders/16TwhCW6qhusIE8MM8ftsCI9f8JnqzNus

smluv, tak se jedna o 7 smluv, které nejsou pravdépodobné platné. Kontrola bude ukonéena do konce
roku 2021.

J. Novak — upfesnil, Ze Zadné navrhy na nové kontroly nebyly. Rozdélil kontrolni skupiny na zajisténi
pravidelnych mésiénich kontrol (pInéni usneseni KV, kontrola plnéni usneseni RK, ZK a vyboru). Mésic
gervenec — J. Novak, srpen — J. Hotanek, J. Iral, zafi — J. Kube$, S. Malik, fijen — P. Maro$, M. Novak,
listopad — P. Souhrada, P. Sebestikova, prosinec — M. Duftova, D. Stastny.

5. Periodicita, terminy a €asy zasedani KV

J. Novak — informoval o planu pfistiho zasedani, kde by se projednal plan na rok 2022 a projednaly se
ukoncené kontroly. Vzhledem k tomu, Ze nebyly pfidany nové kontroly, navrhl zasedani provést ve
stfedu 3. 11. 2021; ve stfedu 8.12.2021 nebo pouze 1 termin od 16 hodin prezenéné na KU. Termin
bude zvolen po hlasovani ¢len e — mailem.

6. Ruzné

Jednani vyboru bylo ukon€eno v 18:20 hod.

Zapsala: Bc. Pavla Paroubkova
Ovérovatel: Bc. Jan Novak



