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USNESENI

Ministerstvo zemédélstvi jako pfislusény ustiedni vodopravni Ofad podle ustanoveni
§ 108 odst. 1 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon),
ve znéni pozdéjSich pfedpisu, v souladu s ustanovenim § 15 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organ( statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery je
odvolacim spravnim organem podle ustanoveni § 89 odst. 1 a § 178 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisll, a podle ustanoveni § 92a
pism. a) zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu,

povéruje

podle ust. § 131 odst. 4 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen spravni fad), k projednani, resp. pfezkoumani (ve smyslu § 149 odst. 7 spravniho
ifadu) souhlasu vydaného dle § 17 odst. 1 pism. a) a c) vodniho zékona pro potieby Gizemniho
fizeni ve véci ,Silniéni okruh kolem Prahy, stavba 511 Bé&chovice — dalnice D1* Ufadem
méstske asti Praha 22, odborem vystavby, vodopravnim urfadem pod &.j. P22 9692/2018 OV
05 ze dne 2.11.2018,
Krajsky afad Jiho¢eského kraje, odbor Zivotniho prostiedi, zemédélstvi a lesnictvi,
U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budéjovice.
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ODUVODNENI

Ministerstvo zemé&délstvi, odbor statni spravy ve vodnim hospodarstvi a spravy povodi (dale
jen ,Ministerstvo zemédélstvi“), obdrzelo dne 26.3.2021 Zadost Krajského ufadu JihoCeskeho
kraje, odboru regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebniho fadu (dale jen Krajsky
Ufad) o soudinnost ve véci postupu dle § 149 odst. 7 spravniho Fadu, v ramci vypofadani
odvolacich namitek uplatnénych v odvolani proti rozhodnuti Ufadu méstské &asti Praha 22,
odboru vystavby (dale jen ,stavebni Gfad"), €.j. P22 7892/2020 OV 04, sp. zn. MC22 1491/2018
OV 04, ze dne 30. 7. 2020, jimz byla umisténa stavba ,Silniéni okruh kolem Prahy, stavba 511
Béchovice — dalnice D1“ v katastralnich uzemich Béchovice, Dubeé, Uhfinéves, Hajek u
Uhiingvsi, Kralovice, Nedvézi u Ritan, Kolovraty, Riéany u Prahy, Kufi u Riéan a Nupaky,
véetné povoleni ke kaceni dievin a porostu (dale jen ,napadené rozhodnuti®).

Krajsky urad byl povéfen k projednani a rozhodnuti ve véci odvolani proti napadenemu
rozhodnuti usnesenim Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 23. 2. 2021 &.j. MMR-12708/2021-
83. O uvedeném povéreni Krajského ufadu bylo rozhodnuto s ohledem na skute¢nost, Zze
Ministerstvo pro mistni rozvoj usnesenim ¢&.j. MMR-61322/2020-83/2776 ze dne 28.12.2020,
které nabylo pravni moci dne 19.2.2021, vylougilo feditele Magistratu hl. m. Prahy (dale jen
,magistratu“) z projednavani a rozhodovani v tomto fizeni.

Vzhledem k vyloueni feditele magistratu doslo Ministerstvo pro mistni rozvoj k zaveéru,
Ze neni mozné najit Gfedni osobu zarazenou v Magistratu hl. m. Prahy, jez je pfislusnym
nadfizenym, a tedy i odvolacim organem Ufadu méstské &asti Praha 22, ktera by nebyla ve
vztahu podfiizenosti k fediteli magistratu. Ministerstvo pro mistni rozvoj proto dle § 14 odst. 4
véty posledni spravniho fadu postupovalo dle § 131 odst. 4 spravniho fadu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve svém usneseni ¢.j. MMR-12708/2021-83 ze dne 23.2.2021
dale uvedlo, Ze v daném pfipadé nebylo mozné piné dostat textu zakona a povéfit spravni
organ, jehoz spravni obvod sousedi se spravnim obvodem nezpUsobilého spravniho organu,
nebot se spravnim obvodem vylouéeného spravniho organu (magistratu) sousedi pouze
Stfedodesky kraj, avéak u Krajského uradu Stfedoceského kraje jsou dany tytéz davodu pro
pochybnosti 0 nepodjatosti Gfednich osob tohoto ufadu, jako u magistratu. Proto byl
k provedeni odvolaciho fizeni povéren Krajsky ufad, s ohledem na polohu, resp. umisténi
pfedmétného stavebniho zaméru, misto pobytu a sidlo vétsiny u€astnik( fizeni a pfedevsim
s ohledem na snahu o zachovani co mozna nejvétsi neutrality povéfeného spravniho organu.

Ze zaslanych podkladl je ziejmé, Ze v ramci odvolani proti napadenému rozhodnuti je namitan
nezakonny postup pfi vydavani souhlasu Ufadu méstské &asti Praha 22, vydaného dle § 17
odst. 1 pism. a) a c) vodniho zakona pod ¢.j. P22 9692/2018 OV 05 ze dne 2.11.2018 (dale
jen souhlas). Tento souhlas byl vydan pro potieby pfedmétného Uzemniho fizeni, jehoz
vysledné rozhodnuti je napadeno odvolanim.

Dle § 149 odst. 7 spravniho Ffadu (pozn.: dfive § 149 odst. 5 spravniho radu), jestlize odvolani
sméfuje proti obsahu zavazného stanoviska, vyzada odvolaci spravni organ potvrzeni nebo
zménu zavazného stanoviska od spravniho organu nadfizeného spravnimu organu
pfislusnému k vydani zavazného stanoviska. Nadfizenym spravnim organem Uradu méstské
¢asti Praha 22 je Magistrat hl. m. Prahy, jehoz feditel byl vSak na zakladé pravomo¢neho
usneseni Ministerstva pro mistni rozvoj ¢.j. MMR-61322/2020-83/2776 ze dne 28.12.2020
vyloucen z projednavani a rozhodovani v fizeni tykajici se umisténi stavby ,Silnicni okruh
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kolem Prahy, stavba 511 Béchovice — dalnice D1* a vzhledem k tomuto vylouéeni feditele
magistratu (a zejména z divodd pro toto vyloudeni) nebylo mozné naijit Ufedni osobu zde
zafazenou, ktera by nebyla ve vztahu podfizenosti k fediteli magistratu. Proto byl k projednani
a rozhodnuti ve véci odvolani proti napadenému rozhodnuti, jakoz i k &inéni dalSich dkonl
v fizeni tykajicim se, resp. souvisejicim s umisténim stavby, k nimz jsou jako spravni organy
nadiizené stavebnim Ufadu prislusné krajské ufady, povéren Krajsky ufad Jiho&eského kraje.

Na zakladé toho je Ministerstvo zemédélstvi nazoru, Ze s ohledem na duvody podjatosti
magistratu, vyslovené Ministerstvem pro mistni rozvoj, které Ministerstvo zemédélstvi
nesporuje a se zavéry uvedenymi v usneseni Ministerstva pro mistni rozvoj se ztotozfiuje, neni
mozZné prezkoumat prfedmétny souhlas zadnou z ufednich osob zafazenou v magistratu.
V takovém pfipadé je tfeba postupovat v souladu s § 131 odst. 4 spravniho fadu a povéfit
k projednani véci jiny vécné pfisludny spravni organ, jestlize podfizeny spravni organ neni
z davodu vylouéeni v8ech Ufednich osob tohoto organu zpusobily véc projednat.

Ani z pohledu Ministerstva zemédélstvi nelze naplnit posledni vétu § 131 odst. 4 spravniho
fadu, nebot se spravnim obvodem vylou¢eného spravniho organu (magistratu), sousedi pouze
jeden krajsky spravni obvod, kterym je Stfedogesky kraj. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
u Krajského uradu Stfedoceského kraje v8ak, stejné jako u magistratu, existuji objektivni
davody pro podezieni z existence rizika systémové podjatosti, nebot ,Memorandum
o spolupraci na urychleni pFipravy a realizace vyznamnych dopravnich staveb na Gzemi
hlavniho mésta Prahy a Stfedofeského kraje" (dale jen ,Memorandum®) uzaviené dne
10.11.2020 bylo uzavieno rovnéz Stfedoceskym krajem. V tomto Memorandu pak zu¢astnéne
strany deklaruji vzajemnou snahu o souginnost s cilem urychleni pfipravy a nasledné vystavby
dopravnich staveb. Déle je zde doslovné uvedeno, ze ,StéZejnim usilim Zucastnénych stran
je urychlit pripravu dopravnich staveb tak, aby v kone¢ném dusledku dos$lo ke zkraceni doby
nutné pro projednani a vydani prislusnych spravnich rozhodnuti a zah&jeni realizace
dopravnich staveb v nejbliz§im mozném terminu.” Dle &lanku | pism. b) Memoranda maji
zUcGastnéné strany zajem spolupracovat zejména v Uzké spolupraci mezi Ministerstvem
dopravy, Prahou, Stfedogeskym krajem a RSD.

Stejné jako Ministerstvo pro mistni rozvoj dospélo Ministerstvo zemédélstvi k nazoru,
Ze s ohledem na prozatimni pribéh fizeni a vdechny jemu znamé skute¢nosti by trvani na
postupu uvedeném v § 131 odst. 4, véty za stfednikem bylo pfilisnym formalismem, a proto
rozhodlo povéfit k pfezkumu napadeného souhlasu Krajsky ufad Jiho€eského kraje, odbor
Zivotniho prostiedi, zemédélstvi a lesnictvi, ktery disponuje odbornou, personalni a technickou
zpUsobilosti  k projednani dané véci. Ministerstvu zemédélstvi nejsou znamy Zzadné
skuteénosti, které by zakladaly pochybnosti o nestrannosti povéfeného spravniho organu.
S ohledem na posouzeni umisténi stavby a dal$ich aspektd doslo Ministerstvo zemédélstvi
k tomu, 2e v dusledku tohoto usneseni nelze divodné predpokladat nadmérné zatéZzovani
tdastnik( fizeni, a to i proto, ze Krajskym ufadem je nyni vedeno odvolaci fizeni proti
napadenému rozhodnuti ve véci.

Pouceni o opravném prostredku:

Podle ust. § 76 odst. 5 ve spojeni s § 152 odst. 1 spravniho fadu Ize proti tomuto usneseni
podat rozklad, ve kterém se uvede, v jakém rozsahu se usneseni napada a dale namitany
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rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost usneseni, ve |haté 15 dni ode dne jeho
oznameni k ministru zemédélstvi podanim uginénym u Ministerstva zemédélstvi, odboru
statni spravy ve vodnim hospodaistvi a spravy povodi, TéSnov 17, 117 05 Praha 1. Rozklad
se podava s potfebnym poctem stejnopisti tak, aby jeden stejnopis z(stal spravnimu organu
a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis. Nepoda-li u€astnik potiebny pocet stejnopist,
vyhotovi je na jeho naklady ministerstvo. Podany rozklad nema v souladu s ustanovenim § 76
odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad jen proti odivodnéni usneseni je
nepfipustny.

Ing. Daniel Pokorny
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