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Poskytnuti informaci podle § 14 odst. 5 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb.
Vazeny pane,

Krajsky Ufad JihoCeského kraje obdrzel dne 27. 5. 2024 Vasi zadost o informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsSich predpisti, ze dne 27. 5. 2024, v niz
pozadujete poskytnuti nasledujicich informaci:

1) prezkumné Fizeni ve véci uzemniho opatreni o stavebni uzavére vydaného Obci Sevétin dne 7. 6. 2007
¢. KUJCK 24896/2007 OREG/11

2) prezkumné Ffizeni ve veci uzemniho opatreni o stavebni/ uzavére vydaného Radou obce Zdikov dne
20. 10.2009 ¢j. KUJICK 8866/2010 OREG/12

3) prezkumné Ffizeni ve véd uzemniho opatreni o stavebni uzavére vydaného Zastupitelstvem obce
Cernysovice usnesenim ¢ 7.20./2012 dne 24, dubna 2012 &. KUJICK 12437/2012 OREG/28
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K vyse uvedené zadosti Vam sdélujeme nasledujici:

Vami pozadované dokumenty Vam zasilame v pfiloze.

S pozdravem

Mgr. Petr Podhola
vedouci odboru KHEJ

Priloha

Rozhodnuti 24896_2007 OREG_11.pdf
Rozhodnuti 8866_2010 OREG_12.pdf
Rozhodnuti 12437_2012 OREG_28.pdf

identifikator DS:  kdib3rr tel: 386720 111 I(v::v 70890650
e-podatelna: posta@kraj-jihocesky.cz www.kraj-jihocesky.cz DIC: CZ70890650
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g.j.. KUJCK 8866/2010 OREG/12 datum: 13. 9. 2010  vyfizuje: Ing. Daniela Rezabkova Telefon: 386 720 210

AEDIMIRD O A
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VEREJNA VYHLASKA

ROZHODNUTI

Krajsky Ufad Jiho&eského kraje, odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani, stavebniho fadu a investic (dale
jen krajsky ufad“), jako pfislusny organ podle § 67 odst. 1 pism. a) zékona €. 129/2000Sb., o krajich, ve znéni
pozdé&jsich ptedpisti (dale jen ,zakon o krajich“), ve vazb& na ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) a § 95 odst. 1
zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,spravni fad"), obdrzel dne 12. 3.
2010 podnét pana NN, spolecné zastoupenych na
zakladé plné moci Ing. Vladanem Daikem, Studio Archa s.r.o., Senovazneé nam. 2, 370 21 Ceské Budgjovice a
dne 15. 3. 2010 podnét firmy APTM s.ro., k Pasekam 1553, 760 01 Zlin, zastoupené jednatelem spole¢nosti
panem Michaelem Hofmanem, k pfezkoumani tzemniho opatfeni o stavebni uzavére ¢. 1/2009, udajné vydaného
Radou obce Zdikov dne 5. 1. 2010.

Krajsky Ufad prezkoumal vydané OOP podle § 94 a nasledujicich spravniho fadu a na zékladé zaverd, ke kterym
v pribéhu fizeni dospél, rozhodl takto:

Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe & 1/2009 vydané Radou obce Zdikov dne 20. 10. 2009, do néhoZ bylo
vlozeno rozhodnuti o uplatn&nych namitkach a pfipominkach ze dne 5. 1. 2010 se podle § 97 odst. 3 ve vazbeé na
§ 174 odst. 2 spravniho fadu

rusi.

V pfezkumném fizeni o opatfeni obecné povahy nelze stanovit okruh G€astnik( fizeni ve smyslu Casti druhé
spravniho Fadu, tzn. Ze pfezkumné fizeni Uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe je vedeno bez U¢astniku fizeni.

Krajsky ufad podle § 99 spravniho fadu stanovi, Ze uginky tohoto rozhodnuti nastavaji pravni moci tohoto
rozhodnuti.

Oduvodnéni:

Krajsky afad obdrzel podnét N soolecné
zastoupenych na zakladé plné moci Ing. Vladanem Darkem, Studio Archa s.r.o., Senovazneé nam. 2, 370 21 Ceské
Budé&jovice a dne 15. 3. 2010 podnét firmy APTM s.r.o., k Pasekam 1553, 760 01 Zlin, zastoupené jednatelem
spole&nosti panem Michaelem Hofmanem, k pfezkoumani Gzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe ¢. 1/2009 udajné
vydaného Radou obce Zdikov dne 5. 1. 2010.

Krajsky Gfad si proto vyzadal u obce Zdikov pfisluény spisovy material vztahujici se k pofizeni a vydani OOP a po
jeho predbé&zném posouzeni, které proved! ve vazbé na ustanoveni §§ 95 odst. 1 a 174 odst. 2 spravniho fadu,
dospél k zavéru, ze lze mit divodné za to, Ze Uzemni opatfeni mohlo byt vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy,




nebot' zde existuje pochybnost, zda pfi jeho vydani byla respektovana pfislusna ustanoveni zakona ¢. 183/2006
Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu, v platném znéni (dale jen ,stavebni zakon") a spravnim fadem, nebot
navrh uzemniho opatieni nebyl zvefejnén zakonem stanovenou dobu. Otazkou, kterou bylo nutno se zabyvat pak
bylo i to, zda pfi stanoveni uzemniho vymezeni stavebni uzavéry bylo v piném rozsahu respektovano ustanoveni §
97 odst. 1 stavebniho zakona.

Krajsky ufad proto vydal dne 17. 5. 2010 z Gfedni moci usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni, ve vyse uvedené
véci. Se zahajenim prezkumného Fizeni seznamil vefejnost vefejnou vyhlaskou a zarovei ji upozornil na moznost
uplatnit k zahajenému fizeni pfipominky a namitky. Vefejna vyhlaska byla vyvé$ena na Gfedni desce krajskeho
Ufadu v dob& od 21. 5. 2010 do 7. 6. 2010. Obci Zdikov byla doru¢ena dne 20. 5. 2010, vyvésena byla po
urgencich ze strany krajského Ufadu ve dnech 2. 8. 2010 az 25. 8. 2010. V obou pfipadech byla zvefejnéna i
zplisobem umoziiujicim dalkovy piistup. Potvrzena vefejna vyhlaska byla krajskému Gfadu obci Zdikov vracena
dne 27. 8. 2010. Stanovena lhita pro uplatnéni pfipominek a namitek uplynula dne 2. 8. 2010. Ve stanovené Ihuté
krajskému Gfadu nebyly, s vyjimkou odvolani obce Zdikov, proti usneseni o zahajeni fizeni, doru€eny Zadneé
pfipominky ani namitky. Odvolani proti usneseni o zahajeni fizeni nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu
odkladny uginek.

Z predlozeného spisového materidlu nevyplyva, kdy o skutenosti, Ze bude vydano Uzemni opatfeni o stavebni
uzavére Rada obce Zdikov, jako pfislusny spravni organ dle § 6 odst. 6 pism. c) stavebniho zékona, rozhodla. Je
véak ziejmé, Zze na své schiizi dne 20. fijna 2009 se lzemnim opatienim o stavebni uzavére zabyvala. V usneseni
z jednani rady je uvedeno, cituji: ,Rada obce projednala a schvlila finalni podobu navrhu Gzemniho opatfeni o
stavebni uzavéfe, a to formou opatfeni obecné povahy &. 1/2009.......). Sou¢asné schvélila, Ze navrh tzemniho
opatieni bude zaslan dotéenym organim k vyjadfeni. Na prvni strané, v zahlavi radé pfedlozeného a radou
schvaleného navrhu Uzemniho opatfeni pak bylo sice ponékud zmatedn&, avSak jednoznaéné uvedeno, Ze se
Rada obce Zdikov usnesla dne 20. 10. 2009 o tom, Ze vydava navrh uzemniho opatfeni. V zavéru &lanku V.
navrhu pak byla poznamka, ze odiivodnéni bude dopinéno po fadném vyporadani pfipominek dotéenych organi a
dotéenych osob a v élanku VIII pak bylo ponékud nesmysiné uvedeno pouceni o pfipominkach a namitkach.
Prilohu &. Il tohoto dokumentu tvofil rozdélovnik a pfilohu &. | grafické zndzornéni rozsahu stavebni uzavery. Navrh
opatfeni byl dotéenym organim spolu s samostatnou Zadosti o vyjadfeni doru¢en v dobé od 27. 10. 2009 do 29.
10. 2010. Vyjadreni dotéenych organt k navrhu obdrzela obec Zvikov ve dnech 4. 11. 2009 az 16. 11. 2009. Nad
ramec stanoveny § 172 odst. 1 spravniho fadu zaslala obec navrh uzemniho opatfeni k vyjadieni i nékterym
spraveum dopravni a technické infrastruktury, organizacim a sousednim obcim. Navrh uzemniho opatfeni v témer
stejné podobé&, v které byl radé piedloZen a ji schvalen na jednani dne 20. 10. 2009 a ve které byl zaslan dotéenym
organiim, tedy s uvedenim skute&nosti, 2 Rada obce Zdikov se dne 20. 10. 2009 usnesla, Ze ,vydava navrh
uzemniho opatieni®, byl na Gfedni desce obce Zdikov zvefejnén ode dne 2. 12. 2009 do dne 21. 12. 2009. Rozdil
mezi opatfenim, schvalenym radou dne 20. 10. 2010 spo¢ival pouze ve skute¢nosti, Ze v ¢l. V ,Odavodneni” byla
vypuséténa vyse uvedena poznamka o vypoiadani pfipominek a doplnéno sdéleni, ze ve stanové Ihité nevznesly
dotéené organy zadné pfipominky. V zavéru zvefejnéného tUzemniho opatieni, az za poucenim o odvolani, pak
bylo v &l. VIl navrhu tzemniho opatieni, nazvaném ,Pougeni o pfipominkach a namitkach”, uvedeno, Zze namitky
a pfipominky k navrhu Ize uplatnit do 30 dni ode dne jeho zvefejnéni. Doklad o tom, Ze navrh byl vyvésen i na
elektronické ufedni desce obce ve spise sice zaloZen nenl, nicméné na webovych strankach obce Ize dohledat, Ze
navrh byl vyvésen v dobé od 3. 12 do 19. 12. 2009. Spravnim fadem v § 172 odst. 1 stanovené minimaini Ihaty pro
zvefejnéni Uzemniho opatfeni (15 dni) tak nebyly dodrzeny, stejné jako s ohledem na nize uvedeny termin
rozhodnuti Rady obce Zdikov o uplatnénych namitkach a pfipominkach, nebyla dodrzena v ¢l VIII uvedena 30ti
denni Ihata, ktera vyplyva z § 172 odst. 5 spravniho Fadu, pro uplatnéni namitek a pfipominek navrhem tzemniho
opatieni dotdenych osob. Pfilohou navrhu uzemniho opatfeni, vyvé$enou jak v papirové podobé, tak zpUsobem
umoziujicim dalkovy pfistup, byly mapové dokumenty, na kterych v8ak chybélo vyznafeni Uzemi, kterych se
stavebni uzavéra tyka, toto Uzemi bylo jednoznaéné vymezeno pouze ve vyroku textové Casti uzemniho opateni.
Do 4. 1. 2010 byly uplatnény namitky a pfipominky celkem 5 dotéenych osob, mimo jinych, namitku uplatnil i pan

. Zda byly v zvefejnéném navrhu uvedené 30ti denni Ihité, tj. do 17. 1. 2010 uplatnény pfipominky
a namitky daldich osob, nelze ze spisu zjistit.

Na svém jednani dne 5. 1. 2010 rozhodla Rada obce Zdikov o uplatnénych namitkach. V avodu usneseni rady je
dale popsan postup projednani stavebni uzavéry a v zavéru je uvedeno, Ze rada obce bere na vedomi, Ze
vsouladu sodst. 1 § 173 spravniho fadu nabyva uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe jiz dnem vyvéseni.
Rozhodnuti rady o vydani Gzemniho opatieni v zapise z jednani Rady obce Zdikov zapsano neni.

Uzemni opatieni bylo poté vyvéSeno na ufedni desce v dob& od 6. 1. 2010 do 25. 1. 2010. Sou¢asné bylo
zveiejnéno i zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.
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Vydané Gzemni opatfeni je koncipovano spise jako pravni pfedpis — je ¢lenéno do jednotlivych €lanku, kdy ¢lanek
| az ¢&l. Vje mozno povazovat za vyrokovou ¢ast vydaného Uzemniho opatfeni, kdy v €l. | je tzemn& vymezen
rozsah stavebni uzavéry a je zde uvedeno, Ze Uzemi, na néjz se stavebni uzavéra vztahuje je graficky vyznaceno
na vykresech, které jsou pfilohou uzemniho opatfeni, €l. Il uréuje rozsah stavebni uzaveéry z hlediska pfipustne a
nepfipustné stavebni &innosti, &l. Il fe$i ud&lovani vyjimek, &l. IV uréuje dobu trvani stavebni uzavéry. Cl. Vije
nazvan odlvodnéni a svym obsahem odpovida (byt ve velice struéné formé) odlvodnéni uzemniho opatfeni. V €l.
VI je uvedeno (v rozporu s vy$e uvedenym usnesenim Rady obce Zdikov ze dne 6. 1. 2010), Ze uzemni opatieni
o stavebni uzavéfe nabyva U&innosti patnactym dnem po dni vyvédeni vefejné vyhlasky. Cl. VIl pak obsahuje
pouéeni o opravnych prostfedcich. Pfiloha tzemniho opatfeni, na které by mél byt je graficky vymezen rozsah
stavebni uzavéry neobsahuje grafické znazornéni vymezeni rozsahu stavebni uzavéry, toto grafické vymezeni
neobsahuje.

O pfezkoumani vy$e uvedeného Uzemniho opatfeni pozadali krajsky Grad NN
I ktcii byli spoleéné zastoupeni na zakladé piné moci Ing. Vladanem Darkem, Studio
Archa s.r.o., Senovazné nam. 2, 370 21 Ceské Budgjovice a firma APTM s.r.o., k Pasekam 1553, 760 01 Zlin,
zastoupena jednatelem spole¢nosti panem Michaelem Hofmanem. Podnét k pfezkoumani vydaného Gzemniho
opatieni uplatnili, mimo jiné, ztoho dlvodu, Ze jsou jim dotéeny i pozemky & parc. 689/17 (dle katastru
nemovitosti) a 689 (dle pozemkového katastru), vSe vk.u. Masdkova Lhota, na kterych je dlouhodobé
pfipravovana vystavba rodinnych domG. Domnivaji se, Ze Gzemni opatienf je v rozporu s platnym zadanim zmeny
Uzemné planovaci dokumentace, a Ze bylo vydano Gtelové. Spolegnost APTM s.r.o. dale uvadi, Ze disledkem
vydaného Gzemniho opatfeni je nerovny pfistup k vlastnikiim jednotlivych pozemki. Krajsky Gfad proto v souladu
s ustanovenim § 94 spravniho fadu posoudil napadené Uzemni opatieni i postup Rady obce Zdikov pfi jeho
projednani a vydani a dospél k zavéru, Ze je dan predpoklad pro pfezkum napadeného rozhodnuti ve smyslu § 94
spravniho Fadu, nebot’ se jedna nejen o Uzemni opatfeni, které nabylo u€innosti, ale i o opatieni nezakonne, jimz
byl porusen obecné zavazny pravni predpis, pfitemz ani zakonna |hita, ve které je mozno k napravé u€innych
opatfeni obecné povahy tento opravny prostfedek spravniho dozoru pouzit, dosud marné neuplynula. Konstatoval
dale, Ze zjisténa pochybeni spravniho organu vtomto pfipadé jsou takového charakteru, Ze samy o sobé
zpUsobuji nezakonnost vydaného uzemniho opatieni a odlvodriuji jeho zruseni v pfezkumném fizeni.

V souvislosti se zavérem, Ze Uzemni opatfeni bylo vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy se krajsky ufad v souladu
s ustanovenim § 94 odst. 4 spravniho fadu zabyval i otdzkou, zda je mozné, zejména s ohledem na dotéeni prav,
nabytych v dobré vife, zahdjené fizeni zastavit a dospél k zavéru, Ze to s ohledem na zavaznost zjisténych
pochybeni mozné neni. Zjisténé vady pak jsou takového charakteru, Ze je nelze napravit ani cestou doplnéni fizeni
a zmény napadeného uzemniho opatfeni. Proto krajsky fad pfistoupil z nize uvedenych divodi k jeho zruseni.

Pokud se tyka vlastniho pfezkumu zakonnosti vydaného uzemniho opatfeni, v pravomoci krajského dfadu je
pfezkoumat, zda Gzemni opatfeni bylo vydano pfislusnym organem, zakonem stanovenym postupem, v zakonem
stanovenych mezich (tj. zda nebylo vydano v rozporu se zékonem) a zda spravni organ pfi vydavani opatfeni
obecné povahy neprekrocil meze zékonem vymezené plsobnosti.

Krajsky Ufad zde konstatuje, Ze Gzemni opatifeni o stavebni uzavéfe bylo vydano opravnénym organem — Radou
obce Zdikov. Opravnény organ rozhodl také o uplatnénych namitkach. Rada obce pak také pfi vydani tzemniho
opatfeni nepfekrotila zakonem stanovenou plsobnost. Podminka pro vydani Uzemniho opatfeni o stavebni
uzavéfe stanovena § 97 odst. 1 stavebniho zdkona byla splnéna. Zadani tzemniho planu Zdikov bylo schvaleno
dne 24. 6. 2009. Pochybeni se viak Rada obce Zdikov dopustila jak v procesu projednani, tak pfi vydani
napadeného Gzemniho opatfeni.

Piedev&im je nutno konstatovat, Ze proces projednani Gzemniho opatfenl je zna¢né& nepfehledny a zmatecny. Jak
je vyse uvedeno, Rada obce Zdikov na své schiizi dne 20. fijna 2009 projednala a schvalila finalni podobu navrhu
uzemniho opatieni o stavebni uzavéfe. Soutasné rada ponékud nadbyteéné schvélila, Ze navrh Gzemniho
opatieni bude zaslan dotéenym organim k vyjadieni (povinnost projednat navrh opatfeni obecné povahy vyplyva
pfimo z ustanoveni § 172 odst. 1 spravniho fadu). Skute€nost, Ze v zahlavi dotéenym organim zaslaného bylo
jednozna&né uvedeno, ze se Rada obce Zdikov usnesla dne 20. 10. 2009 o tom, Ze vydava navrh uzemniho
opatfeni bylo v této fazi sice moZné povaZzovat za zavadéjici, ale vzhledem ke skuteCnosti, ze navrh uzemniho
opatieni byl dotéenym organim zaslan s privodnim dopisem, ve kterém byly poZadany o vyjadfeni, jej nelze
povazovat za postup, ktery by mél za dusledek nezakonnost vydaneho izemniho opatfeni.

Vyhrady pak Ize mit ke skute¢nosti, Ze nad ramec stanoveny § 172 odst. 1 spravniho fadu zaslala obec navrh
uzemniho opatfeni k vyjadieni i nékterym osobam z fad vlastnikil dotéenych nemovitosti a vefejnosti (spravelim
dopravni a technické infrastruktury, nékterym organizacim a sousednim obcim). S t&émito organizacemi mel byt
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navrh projednavan az vramci vefejného projednani dle § 172 odst. 3 spravniho fadu, ne tak jak rada ucinila
piedem a diky tomu de facto dvakrat (podruhé v ramci projednani s vefejnosti). To bylo v rozporu s zékladnimi
pravidly spravniho fizeni a tim doslo k poru$eni rovnosti jednotlivych osob zU&astnénych v fizeni o vydani
uzemniho opatfeni, deklarované v § 7 spravniho fadu.

Zavazného pochybeni, které nebylo mozno v ramci pfezkumného Fizeni napravit se pak rada obce, jako spravni
organ pfislusny k vydani uzemniho opatreni o stavebni uzavére dopustila pfedevsim tim, Ze nedodrzela souhrnnou
Ihttu pro zvefejnéni GUzemniho opatfeni a doru¢eni vefejné vyhlasky stanovenou v § 172 odst. 1 spravniho fadu a
Ihdtu pro uplatnéni namitek a pfipominek stanovenou § 172 odst. 5 spravniho rfadu. Podle tohoto ustanoveni se
navrh opatreni obecné povahy doruci verejnou vyhlaskou podle § 25 spravniho fadu a zvefejni po dobu minimalné
15 dni. Podle § 25 odst. 2 spravniho fadu se doruceni vefejnou vyhlaSkou provede tak, Ze se pisemnost vyveési na
Ufedni desce po dobu 15 dnil a v pribéhu této doby se zvefejni téz zplsobem umoznujicim dalkovym pfistup.
Patnacty den ode dne vyvéseni na Gfedni desce se pisemnost povaZuje za doruenou, pokud byla v této Ihité
zvefejnéna i postupem umoznujicim dalkovy pfistup. K doru¢ovani a zvefejnéni navrhu uzemniho opatfeni podle §
172 odst. 1 spravniho fadu pak je nutno konstatovat, Ze navrh Gtzemniho opatreni je nutné nejprve dorucit vefejnou
vyhlaskou podle § 25 spravniho fadu a teprve po doruéeni vefejné vyhlasky zacina bézet 15ti denni |hita pro
zvefejnéni navrhu Uzemniho opatreni dle § 172 odst. 1 spravniho fadu. Soucet Ih(t pro doru¢eni vefejné vyhlasky
a zvefejnéni navrhu Gzemniho opatieni tak ¢ini 30 dni. Za prvni den zvefejnéni tedy je, jak vyplyva z vyse
uvedeného, nutno povazovat az den doruceni verejné vyhlasky. Lhata pro dorueni vefejné vyhlasky, stejné jako
IhGita pro zvefejnéni navrhu uzemniho opatieni je zd&konem pevné stanovena a nelze ji zkrétit. Podle § 172 odst. 5
spravniho fadu pak osoby, jejichz zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy dotéeny mohou uplatnit své namitky
do 30 dnl ode dne zvefejnéni navrhu. Kdokoli pak ve stejné Ihité mlze uplatnit pfipominky. Soucet Ihat pro
dorugeni vefejné vyhlasky, zvefejnéni navrhu Uzemniho opatieni a uplatnéni namitek a pfipominek tak €ini 45 dni.
Vydat Gzemni opatfeni je tak proto mozné vydat nejdfive 46 den ode dne vyvéseni vefejné vyhlasky na Uredni
desce. Jedna se pfitom o zakonem pevné stanovené lhity pro dorugeni verejné vyhlasky, zvefejnéni tzemniho
opatfeni k nahlédnuti a pro uplatnéni pfipominek a namitek, jejiz nedodrzeni nelze v pfezkumném fizeni zhojit.
Navrh Gzemniho opatfeni byl na Gfedni desce obce Zdikov vyvé$en ode dne 2. 12. 2009 do dne 21. 12. 2009, tedy
po dobu 19 dnil. V tomto obdobi byl i zvefejnén na webovych strankach obce. Patnactidenni |hGtu pro doruceni
navrhu Uzemniho opatieni je tedy mozno povaZovat za splnénou. Nedo$lo v8ak k zéakonem pozadovanému
zvefejnéni navrhu opatieni obecné povahy po dobu 15 dnil ode dne dorueni navrhu uzemniho opatfeni (ta by
uplynula az dne 2. 1. 2010). Spravnim fadem v § 172 odst. 1 stanovené minimalni IhGta pro zvefejnéni tzemniho
opatieni tak nebyla dodrzena. Dodrzen pak nebyl ani § 172 odst. 5 spravniho fadu stanoveny 30ti denni termin pro
uplatné&ni namitek a pfipominek Uzemnim opatfenim dotéenych osob. Ten uplynul az dne 17. 1. 2010. O uzemnim
opatieni v8ak Rada obce Zdikov jednala jiz 5. 1. 2010 a dne 6. 1. 2010 bylo jako vydané vyvéSeno na afedni
desce, tedy pfed uplynutim zakonem stanovené Ihaty. Nedodrzenim zakonem pfedepsanych Ihit pro zvefejnéni
Gzemniho opatieni a uplatnéni pripominek tak doslo k zkraceni prav dotéenych osob, pro které bylo nutno vydané
Uzemni opatfeni zrusit.

Vyhrady pak Ize mit i k formé a obsahu tzemniho opatieni a zptisobu jeho doruceni. Za matouci Ize povaZovat i
jeho obsah. Jak jiz vy$e uvadime, v zahlavi zverejnéného navrhu uzemniho opatfeni je uvedeno, ze rada obce
vydava dne 20. 10. 2009 navrh opatieni o stavebni uzavére, poté nasleduje vlastni text uzemniho opatfeni vCetné
pouéeni o odvolani a teprve za pou¢enim o odvolani je v textu uvedeno v jaké IhGté je mozno uplatnit pfipominky a
namitky. Takto formulované oznameni o zahajeni projednani stavebni uzavéry je zna¢né neprehledné a predevsim
slova v Gvodu, spolu se skute¢nosti, Ze pouceni o moznosti uplatnit pfipominky je uvedeno aZ na zavér, mohou
vést k domnénce, Ze opatieni jiz bylo vydano.Tim mohlo dojit k zmateni ¢asti vefejnosti. Z ustanoveni § 4
spravniho fadu pfitom vyplyva, Ze povinnosti spravniho organu je postupovat tak, aby dotéenym osobam dal
moznost uplatnit sva prava a hajit své zajmy a aby je svou ¢innosti neuvadél v omyl.

Vyhrady pak Ize mit i k formé&, v které bylo napadené Uzemni opatfeni vydano. Jak jiz vy$e uvadime, uzemni
opatieni bylo koncipovano jako obecné zavazna vyhlaska obce. Opatfeni bylo ¢lenéno po ¢lancich. Jednotlive
¢lanky v$ak je mozné po obsahové strance pfifadit k jednotlivym ¢astem opatfeni obecné povahy (k vyroku,
odlivodnéni i pouceni). Lze proto konstatovat, Ze toto pochybeni sice nepfispiva k prehlednosti vydaného
tzemniho opatieni, avéak Ize ho povazovat za formalni, a samo o sobé& by nebylo diivodem k zruSeni Gzemniho
opatfeni.

Rozpor pak Ize zjistit i mezi textem Gzemniho opatieni a grafickou pfilohou. Graficka pfiloha, respektive mapové
dokumenty, které ji tvofi, sice zobrazuji Uzemi, pro které byla stavebni uzavéra vyhlaSena, nicméneé Cini tak
s pfesahem a konkrétni Uzemi, jehoz se stavebni uzavéra dotyka na nich zvyraznéno, ani jinak vyznaceno neni.




Pochybeni se pak Rada obce Zdikov dopustila i pfi vydani tizemniho opatfeni. Pfedev$im z usneseni neni ziejmé,
7e Rada obce Zdikov skute¢né o vydani rozhodla, nebot rozhodnuti o vydani uzemniho opatfeni soucasti v textu
usneseni uvedeno neni. Ze tak cht&la uginit, Ize odvodit pouze ze skute¢nosti, Ze rozhodla o uplatnénych
namitkach a vzala na védomi, Ze izemni opatieni nabude uc¢innosti dnem vyveseni.

Pougeni o opravnych prostfedcich, tak jak je uvedeno v &l VIl vydaného tzemniho opatfeni je pak v rozporu s vyse
uvedenym usnesenim rady.

Spravni organ se dale, v souladu s ustanovenim § 94 odst. 4 a 5 spravniho fadu, v pribéhu pfezkumného fizeni
zabyval i otazkou prav nabytych vefejnosti v dobré vife a otazkou, zda by ujma, které by zrusenim vydaného
opatieni obecné povahy mohla vzniknout jedné z dotéenych osob, nebyla ve zjevném nepoméru k ujmé, ktera
vznikla jiné dot¢ené osobé& nebo vefejnému zajmu a dospél k zavéru, Ze tomu tak neni.

Pokud se tyka obsahu Vami podaného podnétu k pfezkoumani uzemniho opatieni o stavebni uzavére, pak plati
v pIném rozsahu shora uvedené. K jednotlivym bodim Vaseho podani pak dale uvadime:

= Krajsky Gfad neshledal vzajemny rozpor mezi schvalenym zadanim uzemniho planu Zdikov ze dne 24. 6.
2009 (v podnétu k pfezkumu chybn& oznaenym ,zadanim zmény Uzemniho planu®) a vydanym uzemnim
opatfenim o stavebni uzavére.

Pouceni:

Proti rozhodnuti v pfezkumném Fizeni mize podle § 81 spravniho fadu podat odvoléni pouze ucastnik fizeni.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze pfezkumné Fizeni ve véci opatieni obecné povahy je vedeno bez G¢astniki ve smyslu
gasti druhé spravniho fadu, nabyva toto rozhodnuti pravni moci dnem svého oznémeni (tj. 15 den ode dne jeho
vyvéseni na posledni ufedni desce - § 25 spravniho Fadu ve vazbé na § 20 stavebniho zakona).

o oa f =
Ing. Be. Ludvik Zima

vedouci odboru regionalniho rozvoje,
uzemniho planovani, stavebniho fadu a investic

Toto rozhodnuti musi byt zvefejnéno nejméné po dobu 15 dnli na tfednich deskach Krajského Uradu JihoCeského
kraje a Obecniho uradu Zdikov

Vyvésenodne ...........c........ Sejmutodne.....................

K seznameni :
e DotCené osoby zvefejnénim na ufedni desce
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Dale obdrzi:
e Obecni Ufad Zdikov
 Krajsky fad, odbor kancelar feditele, pi Smucrova

s tim, ze zadame tyto Gfady o vyvéSeni vyhladky na ufedni desku &i jiné obvyklé misto, potvrzeni data
vyvéseni a sejmuti vyhlasky a neprodlené vraceni takto potvrzené vyhlasky zpét Krajskému dfadu -
JihoCeskému kraji, odboru Gzemniho planovani, stavebniho fadu a investic, U Zimniho stadionu 1952/2,
370 76 Ceské Budéjovice.

Na védomi:

Ing. Vladan Danék, Studio Archa s.r.o., Senovazné nam. 2, 370 21 Ceské Budgjovice

APTM s.r.0., k Pasekam 1553, 760 01 Zlin

Méstsky Gfad, Odbor vystavby a UP, Steinbrenerova 6, 385 17 Vimperk

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor izemniho planovani, Staroméstské nam 6, 110 15 Praha 1
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Ovérovaci dolozka konverze do dokumentu obsaZzeného v datové zpravé

Ov¢étuji pod pofadovym ¢islem 11591031-19866-100920103048, Ze tento dokument, ktery vznikl
pievedenim vstupu v listinné podob¢ do podoby elektronické, skladajici se z 6 listii, se doslovné
shoduje s obsahem vstupu.

Zjistovaci prvek: bez zjistovaciho prvku
Ovétujici osoba: Hana Viktorova
Vystavil: Jiho€esky kraj

V Ceskych Budé&jovicich dne 20.09.2010

3

ke

11591031-19866-100920103048
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KRAJSKY URAD M

JIHOCESKY KRAJ

ODBOR REGIONALNIHO ROZVOJE, UZEMNIHO PLANOVANI,
STAVEBNIHO RADU A INVESTIC

ODDELEN| UZEMNIHO PLANOVANI

€. j.. KUJCK 12437/2012 OREG/28 datum: 5.11.2012  vyfizuje: Ing. Michaela Novakova telefon: 386 720 379

MUACSAC AL

ROZHODNUTI KUJCP©®131DUO

vydané formou opatreni obecné povahy

Krajsky ufad Jiho¢eskeho kraje, odbor regionalniho rozvoje, uzemniho planovani, stavebniho fadu a investic (dale
jen ,krajsky ufad"), jako pfislusny organ podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona €. 129/2000Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozde;smh predpist (dale jen ,zakon o krajich"), ve vazbé na ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b)
a § 95 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad"), obdrzel
podnét k provedeni prezkumného fizeni podle § 174 odst. 2 spravniho fadu ve véci Uzemniho opatieni o stavebni
uzavére Cernysovice (dale jen ,stavebni uzavéra Cerny$ovice"), o jehoZ vydani rozhodlo Zastupitelstvo obce
Cerny$ovice usnesenim &. 7.20./2012 dne 24. dubna 2012 a které nabylo u&innosti dne 26. dubna 2012.

Krajsky ufad pfezkoumal vydané opatfeni obecné povahy pfiméfené podle §§ 94 az 99 spravniho fadu

a na zakladé zavérl, ke kterym v prubéhu fizeni dospél, rozhodl takto:

Uzemni opatfeni o stavebni uzavére CernySovice, o jehoz vydani rozhodlo Zastupitelstvo obce Cernysovice
usnesenim &. 7.20./2012 dne 24. dubna 2012 a které nabylo uginnosti dne 26. dubna 2012 se podle § 97 odst. 3
ve vazbé na § 174 odst. 2 spravniho radu

rusi.
Uginky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastévaji ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti.

V pfezkumném fizeni o opatfeni obecné povahy nelze stanovit okruh Ugastniku fizeni ve smyslu &asti druhé
spravniho fadu, tzn. pfezkumné fizeni stavebni uzavéry Cerny$ovice je vedeno bez udastniki fizeni.

Oduvodnéni:

Krajsky urad obdrzel podnét [N < i ez koumani
stavebni uzavéry Cerny$ovice, vydané Zastupitelstvem obce CernySovice dne 24. dubna 2012, které nabylo
U&innosti dne 26. dubna 2012.

Krajsky Gfad si proto vyZadal u obce Cerny$ovice pfisluny spisovy material vztahujici se k pofizeni a vydani
stavebni uzavéry Cern?éovice a po jeho predb&Zném posouzeni, které provedl ve vazbé na ustanoveni § 95
odst. 1 a § 174 odst. 2 spravniho fadu, dospél k zavéru, ze Ize mit duvodné za to, Zze stavebni uzavéra byla vydana
v rozporu se zakonem €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,stavebni zakon®)
a spravnim fadem, nebot doslo k zavaznému pochybeni v ramci procesu tvorby stavebni uzavéry Cerny$ovice.

Krajsky ufad po pfedb&zném posouzeni vydané stavebni uzavéry CernySovice zjistil, ze poruseni pravnich
predpist neni v daném piipadé zcela zjevné ze spisového materialu a je zapotfebi vysvétleni zainteresovanych

s el
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subjektl. Z tohoto diivodu bylo svoléno dne 23. srpna 2012 Ustni jednani na Obecnim Ufadu Cernysovice. Jednani
byli u¢astni zastupci obce Cerny$ovice v&etné projektanta Uzemné planovaci dokumentace, zastupci krajského
uradu, Méstského uiadu Bechyné a zplnomocnény zastupce podatele podnétu. Vysledkem jednani bylo vysvétleni
postupu vydani stavebni uzavéry Cerny$ovice ve vazbé& na pofizovanou Uzemné planovaci dokumentaci
starostkou obce a projektantem Uzemné planovaci dokumentace, k ¢emuz si nasledné krajsky ufad dozadal
podklady u Méstského ufadu Tabor, odboru uzemniho rozvoje. Dale se pfitomni zabyvali otazkou zvefejnovani
opatfeni obecné povahy ve véech fazich jeho vzniku na Ufednich deskach v obci a na elektronické Gfedni desce.
B&hem jednani byla fesena i otazka soucasného zpUsobu vyuziti dotéeného pozemku.

Stavebni zakon ve svém § 97 odst. 1 stanovuje, ze ucelem Uzemniho opatfeni o stavebni uzavére je omezeni
nebo zakazani v nezbytném rozsahu stavebni &innosti ve vymezeném uzemi, pokud by mohla ztizit nebo
znemoznit budouci vyuziti uzemi podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace, jestlize bylo schvaleno jeji
zadani nebo podle jiného rozhodnuti ¢i opatfeni v uzemi. Z predlozeného spisového materialu obce Cernysovice
vyplynulo, Ze zadani uzemniho planu Cernysovice bylo schvaleno dne 1. bfezna 2012 usnesenim ¢. 2.18./2012.
Z procesu pofizovani tizemné planovaci dokumentace obce Cernysovice vsak vyplyva, ze kone¢na verze zadani
uzemniho planu byla schvalena az 29. kvétna 2012. Pro zjisténi skuteéného stavu prlbé&hu pofizovani zadani
uzemniho planu Cernysovice bylo kromé informaci podanych na ustnim jednani dne 23. srpna 2012 provedeno
i zjisténi stavu pfimo ze spisového materialu pofizovatele této Uzemné planovaci dokumentace, kterym je Méstsky
urad Tabor, odbor tzemniho rozvoje. Z tohoto poskytnutého spisového materialu je zjevne, ze Zastupitelstvo obce
Cerny$ovice na svém zasedani dne 29. listopadu 2011 usnesenim ¢. 5.14./2011 schvalilo pofizeni tzemniho planu
Cernysovice. Timto usnesenim téz zastupitelstvo urcilo, ze pofizovatelem Gzemniho planu bude Méstsky ufad
Tabor, odbor Uzemniho rozvoje. Ve vazbé& na § 47 stavebniho zékona zpracoval pofizovatel navrh zadani
uzemniho planu a dne 21. bfezna 2012 zaslal ozndmeni o projednani a zvefejnéni navrhu zadani UP Cerny$ovice
dotéenym organim, sousednim obcim, krajskému Ufadu a dne 2. dubna 2012 vyvésil tento dokument na uredni
desce. Dle § 47 odst. 2, 4 a 5 do 30 dnl od obdrzeni névrhu zadani mohou dotcené organy a krajsky ufad uplatnit
u pofizovatele své pozadavky na obsah tzemniho planu vyplyvajici ze zvlastnich pravnich predpisl a ve stejné
Ihaité mohou uplatnit u pofizovatele své podnéty i sousedni obce. Na zakladé uplatnénych pozadavki a podnétu
pofizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem upravi navrh zadani a az nasledné jej predlozi ke schvaleni
zastupitelstvu obce. Oznamenim o projednani a zvefejnéni navrhu zadani tzemniho planu Cernysovice vydaného
pofizovatelem ve vazb& na vyse uvedena zakonna ustanoveni stanovilo, 2e navrh zadani bude zvefejnén
a vystaven kvefejnému nahlédnuti po dobu 30 dni ode dne vyvé$eni oznameni na ufedni desce,
tj. od 2. dubna 2012 do 2. kvétna 2012 a v uvedené lhaté mlize kazdy uplatnit své pfipominky. Z vySe uvedeného
tedy vyplyva, ze v dobé nabyti Gcinnosti stavebni uzavery Cernysovice, tj. 26. dubna 2012, je$té vzhledem
k zakonnym lhutam nemohla existovat konecna verze zadani uzemniho planu Cerny$ovice. Dokument
schvaleny Zastupitelstvem obce CernySovice dne 1. bfezna 2012, ktery obec nazvala ,zadanim®,
tak ve vazbé na § 47 stavebniho zakona a s pfihlédnutim k uréenym Ihitam nemohl byt zadanim uzemniho
planu Cerny$ovice ve smyslu stavebniho zakona. Na zakladé tohoto dokumentu (,,zadani“) nelze vydat
Gzemni opatieni o stavebni uzavéfe, a tudiz stavebni uzavéra nebyla vydana v souladu s §§ 97 — 99
stavebniho zakona.

Obsah Gzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe upravuje § 99 stavebniho zakona a jeho provadéci vyhlaska
& 503/2006 Sb., o podrobngjsi Upravé uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a tuzemniho opatieni (dale jen
,vyhlagka ¢. 503/2006 Sb.“). Pfimo § 17 vyhlasky C. 503/2006 Sb. stanovuje pfesny obsah tzemniho opatieni
o stavebni uzavére. Krajsky Ufad shledal pochybeni v obsahu dokumentu opatfeni obecné povahy — stavebni
uzavére Cernysovice, nebot § 17 odst. 1 pism. a) zminéné vyhlasky ur€uje, ze Uzemni opatieni o stavebni uzavére
obsahuje vymezeni uzemi s uvedenim parcelnich Cisel pozemk( a staveb na nich podle katastru nemovitosti,
pro které plati stavebni uzavéra. Samotny dokument vsak v glanku 1. Vymezeni Uzemi, pro které plati stavebni
uzavéra, konstatuje pouze, ze se stavebni uzavéra tyka Casti katastralniho uzemi Cerny$ovice a ze uzemi,
pro které plati stavebni uzavéra, je vyznaceno v mapovém podkladu v mefitku 1:2 880, ktery je pfilohou tohoto
uzemniho opatfeni o stavebni uzavére. Pfilozeny mapovy podklad navic neni ovéfenym vykresem na kopii
katastralni mapy tak, jak uklada § 17 odst. 2 vyhlasky &. 503/2006 Sb., nebot vykres musi obsahovat oznaceni,
ke kterému opatfeni obecné povahy se vztahuje, musi byt opatfen razitkem obce a podpisem zastupce obce.
Z tohoto vyplyva, ze doslo k poruseni ustanoveni § 17 vyhlasky €. 503/2006 Sb., nebot’ v obsahu vydané
stavebni uzavéry CernySovice nebylo provedeno vymezeni Gzemi s taxativnim vyétem parcelnich Cisel
pozemku a staveb na nich podle katastru nemovitosti a dale ani nelze pfezkoumat, zda dany vykres je
pravé ten, ktery je souéasti vydaného uzemniho opatieni o stavebni uzavére CernySovice, nebot’ neni
ovéfenym vykresem dle ustanoveni vySe uvedené vyhlasky.

Dale se krajsky Ufad zabyval vypofadanim namitek podanych ke stavebni uzavére CernySovice. Na zaklade § 174
odst. 5 spravniho fadu rozhoduje o uplatnénych namitkach spravni organ, ktery vydavéa opatfeni obecné povahy,

onli 195212, 370 76 Geské Budsjovice, tel.: 386 720 111, fax: 386 359 004 i

na: posta@kraj-jihocesky.cz, www.kraj-jihocesky.cz
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tj. Zastupitelstvo obce Cernysovice. Pficemz na zakladé stejného ustanoveni musi kazdé rozhodnuti o namitce
obsahovat vlastni odtvodnéni, z n&jz musi byt seznatelné, z jakého dlvodu je tato namitka povazovana za lichou
& mylnou nebo naopak zjakého divodu je namitka povazovana za opravnénou, vhodnou a uznatelnou.
Ze spisového materialu je zfejmé, ze béhem procesu vydani stavebni uzavéry Cernysovice byly na Obecni
ufad CernySovice adresovany namitky k navrhu stavebni uzavéry. Zastupitelstvo obce se v procesu vydani
stavebni uzavéry Cerny$ovice zabyvalo vyhodnocenim jednotlivych namitek a rozhodnuti o namitkach
véetné jeho odivodnéni je soucasti vydaného opatfeni obecné povahy. V tomto bodé nebylo shledano
pochybeni.

Podatel podnétu dale upozornil na zpusob vydani Uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe a okamzite nabyti
uéinnosti tohoto opatfeni obecné povahy. Vydani uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe pfimo upravuje § 98
stavebniho zakona. V odst. 2 je uvedeno, ze navrh uzemniho opatfeni o stavebni uzavere se pisemné projednava
s dotéenymi organy, které mohou uplatnit sva stanoviska do 30 dni ode dne obdrzeni navrhu. Obec Cernysovice
oznamila dotéenym organim, tj. Méstskému afadu Tabor, navrh Gzemniho opatieni o stavebni uzavére
Cernysovice a dne 20. bfezna 2012 obdrzela zpét stanovisko k navrhu, ve kterém zadny z uvedenych odborl
neuplatnil k navrhu zadné pfipominky. Lze tedy konstatovat, Ze obec Cerny$ovice dodrzela zakonnou
povinnost dle § 98 stavebniho zakona a pisemné navrh uzemniho opatfeni o stavebni uzavére projednala
s dotéenymi organy.

Dale se krajsky Urad zabyval i otazkou projednani vydani stavebni uzaveéry Cernysovice s vefejnosti. Ve vazbé
na § 172 odst. 1 spravniho fadu se navrh opatfeni obecné povahy po projednani s dot¢enymi organy doruci
vefejnou vyhlaskou podle § 25 spravniho fadu, kterou vyvési na své Ufedni desce a vyzve dotéené osoby,
aby k navrhu opatieni podavaly pfipominky nebo namitky. Takovyto navrh opatieni obecné povahy musi byt
zvefejnén nejméné po dobu 15 dni. Krajsky Ufad provéroval zpUsob vyvéseni tohoto opatfeni obecné povahy a na
astnim jednani mu byly dany k dispozici kopie dolozek o zvefejnéni navrhu stavebni uzavéry a o jejim vydani
s vyznagenim dat vyvéseni a sejmuti na ufedni desce, a to i na elektronické Gfedni desce. Doklady o vyvéseni
na elektronické ufedni desce byly na zakladé vyzvy zaslany krajskému ufadu dne 26. fijna 2012. Na zakladé
téchto poskytnutych podkladu Ize konstatovat, ze obec Cernysovice dostala zakonnym ustanovenim
a opatfeni obecné povahy bylo doruceno a projednano v souladu s §§ 25 a 172 odst. 1 spravniho fadu.

Krajsky ufad ve véci okamzitého nabyti G¢innosti opatreni obecné povahy uvadi, ze dle § 173 odst. 1 spravniho
fadu nabyva opatfeni obecné povahy Ucinnosti 15-tym dnem po dni vyvéseni vefejné vyhlasky. Ovsem, hrozi-li
vazna Ujma vefejnému zadjmu, miZe opatfeni obecné povahy nabyt uginnosti jiz dnem vyvéSeni. V Clanku
IX. vydaného opatieni obecné povahy je uveden odkaz na § 173 odst. 1 spravniho fadu, ¢imz obec Cernysovice
vyuzila moznosti okamzitého nabyti G¢innosti vydaného Uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe. Ve zminéném
&lanku IX. obec zdUvodiuje okamzité nabyti uginnosti hrozici vaznou Ujmou vefejneého zajmu, ovéem krajsky urad
povazuje toto zduvodnéni za nedostateéné, a proto jej nelze v tomto bodu pfezkoumat. Zjisténi stavu
v Uzemi a mozné vazné ujmy vefejného zajmu ma byt patrné ze zadani uzemniho planu. Jak bylo jiz uvedeno
vyde, krajsky Ufad dospél k nazoru, Ze v dobé vydani uzemniho opatfeni o stavebni uzavére Cernys$ovice nebylo
schvalené zadani Uzemniho planu a nemohla byt tedy na zakladé schvaleného zadani a doplnujicich prizkuma
a rozborl prokazana v uzemi vazna Gjma vefejnému zajmu.

Vyhrady pak lze mit i k form&, ve které bylo napadené Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe vydano. Uzemni
opatfeni o stavebni uzavéfe je koncipovano spise jako obecné zavazna vyhlaska obce. Vydané opatfeni obecné
povahy je ¢lenéno po &lancich. Jednotlivé ¢lanky je vsak mozné po obsahové strance pfiradit k jednotlivym Castem
opatfeni obecné povahy (k vyroku, odGvodnéni i pouceni). Lze proto konstatovat, Zze toto pochybeni sice
nepfispiva k prehlednosti vydaného uzemniho opateni, avsak lze ho povazovat za formalni a samo o sobé by
nebylo divodem ke zruseni uzemniho opatfeni.

Nad ramec krajsky ufad konstatuje, ze obec Cernys$ovice v soutasné dobé disponuje uzemné planovacim
podkladem, kterym je Urbanisticka studie Cernysovice. Studie byla zpracovana k datu 1. 1. 1995 a v souvislosti
s platnosti nového stavebniho zakona byla po¢atkem roku 2007 zapsana do evidence Uzemné planovaci ¢innosti
v Ceské republice vedené Ustavem uzemniho rozvoje. Do doby vydani uzemniho planu Cerny$ovice je potfeba
pfi lzemné& planovaci ¢innosti a rozhodovani v tzemi tuto studii reflektovat.

V ramci dozadani podkladi ze strany krajského ufadu ve véci soucasného zpUsobu vyuziti pozemku doslo
k opomenuti dozadani podkladli od zmocnénce podatele podnétu p. Josefa Sonky. Vzhledem k tomu, Ze krajsky
ufad rusi stavebni uzavéru Cerny$ovice na zakladé procesni chyby a zpUsob vyuziti pozemku nema vliv
na rozhodnuti v této véci, neproved! krajsky Gfad dodate¢né dozadani podkladld u zmocnénce podatele podnétu.

G Beaica el 388 720 111, s e 35 004 1T
j-jihocesky.cz, www kraj-jihocesky.cz.
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V soucasné dobé je dle katastru nemovitosti a dolozenych vyjadfeni pozemek p. ¢. 358 veden jako vodni plocha se
zpUsobem vyuziti zamokfena plocha.

Pouceni:

Proti rozhodnuti v pfezkumném fizeni mize podle § 81 spravniho fadu podat odvolani pouze uUcastnik fizeni.
Vzhledem ke skute&nosti, Ze pfezkumné Fizeni ve véci opatieni obecné povahy je vedeno bez u€astnikl ve smyslu
gasti druhé spravniho Fadu, nabyva toto rozhodnuti pravni moci dnem svého oznameni (tji. 15 den ode dne jeho
vyvéseni na posledni Ufedni desce - § 25 spravniho fadu ve vazbé na § 20 stavebniho zakona).

Ing. Bc. Ludvik Zima
vedouci odboru regionalniho rezvaje,
uzemniho planovani, stavebniho rfadu a investic

Toto rozhodnuti musi byt vyvéseno nejméné po dobu 15 dni na Ufednich deskach Krajského uradu JihoCeského
kraje a Obecniho tfadu Cerny$ovice.

Vyvésenodne .................... Sejmutodne.....................




Doruéi se:
. Obec Cernysovice

K seznameni:

. Verejnost — zvefejnénim opatieni obecneé povahy na tfedni desku
Obdrzi:

. Obecni Gfad Cerny$ovice

. Krajsky urad Jihoceského kraje, odbor kancelar feditele

s tim, ze zadame tyto ufady o vyvéseni vyhlasky na ufedni desku &i jiné obvyklé misto, potvrzeni data
vyvéseni a sejmuti vyhlasky a neprodlené vraceni takto potvrzené vyhlasky zpét Krajskému ufadu —
JihoCeskému kraji, odboru uzemniho planovani, stavebniho fadu a investic, U Zimniho stadionu 1952/2,
370 76 Ceské Budéjovice.

Na védomi (doporucené):

. Z|mn|ho stadlonu 1952/2 370 76 Ceské Budéjowce tel.: 386 720 111 fax: 386 359 004
-podatelna posta@kraj 1|hocesky CZ, Www. kraj thocesky cz
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Ovérovaci doloZzka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé

Oveétuji pod pofadovym cCislem 40562993-56215-121106094217, Ze tento dokument, ktery vznikl
pievedenim vstupu v listinné podob¢é do podoby elektronické, skladajici se z 5 listl, se doslovné
shoduje s obsahem vstupu.

Zjistovaci prvek: bez zjistovaciho prvku
Ovétujici osoba: Marie BareSova

Vystavil: Jiho¢esky kraj

V Ceskych Bud&jovicich dne 06.11.2012

40562993-56215-121106094217



W& KRAJSKY URAD - JIHOCESKY KRAJ

odbor regionalniho rozvoje, izemniho planovani, stavebniho fadu a investic

oddéleni izemniho planovani

U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budg¢jovice, tel.: 386 720 210, fax: 386 351 900
e-mail: rezabkova@kraj-jihocesky.cz, www.kraj-jihocesky.cz

V Ceskych Budgjovicich dne 19. 12. 2007
C.j.: KUICK %4896/2007 OREG/11
Vyfizuje: Ing. Rezdbkova Daniela

VEREJNA VYHLASKA

ROZHODNUTI

Krajskému tUfadu JihoCeského kraje, odboru regionalniho rozvoje, Uzemniho
planovéni, stavebniho tadu a investic (dale jen krajsky urad), jako pfisluSnému organu
dle § 67 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 129/2000Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen zékon o krajich), ve vazbé na § 11 odst. 1 pism. b) a § 89 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, v platném znéni (déale jen spravni tad), bylo dne 18. 7. 2007 doruceno podani
firmy DELTA-F a.s., se sidlem Nad Mlynatkou 3, 150 00 Praha 5, IC 25073419, zastoupené
na zaklad€ plné moci Mgr. Danielem Kraj¢em, advokatem, Advokatni kancelat Vavroch a
partnefi, namé&sti Pfemysla Otakara II 123/36, 370 01 Ceské Budé&jovice, nazvané ,,0Odvolani
proti rozhodnuti Obce Sevétin — rozhodnuti o tzemnim opatfeni o stavebni uzavéie
ze dne 7. 6. 2007%. VySe uvedené podani bylo krajskym tfadem posouzeno podle § 37 odst. 1
spravniho fadu, jako podnét k zahdjeni prezkumného fizeni ve véci Uzemniho opatfeni
o stavebni uzavéie vydaného Obci Sevétin dne 7. 6. 2007.

Krajsky ufad — JihoCesky kraj, odbor regionalniho rozvoje, izemniho planovani,
stavebniho fadu a investic, jako pfisluSny spravni organ podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona
o krajich ve vazbé na § 11 odst. 1 pism. b) a § 95 odst. 1 spravniho fadu pfezkoumal vydané
opatieni obecné povahy podle § 94 — 96 spravniho fadu a rozhodl v tomto fizeni takto :

Dle § 97 odst. 3 ve vazbé€ na ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu se napadené
uzemni opatfeni obecné povahy o stavebni uzavéfe, vydané Obci Sevétin dne 7. 6. 2007
rus$i avéc se vraci spravnimu organu I. stupné k novému projednani a rozhodnuti.

Utinky tohoto rozhodnuti nastavaji dle § 174 odst. 2 spravniho fadu ode dne pravni
moci tohoto rozhodnuti.



Odavodnéni

Krajsky ufad obdrzel dne 18. 7. 2007 podani firmy DELTA-F a.s., se sidlem
Nad Mlynatkou 3, 150 00 Praha 5, IC 25073419, zastoupené na zaklad¢ plné moci
Mgr. Danielem Krajcem, advokatem, Advokatni kancelaf Vavroch a partnefi, namésti
Ptemysla Otakara 11 123/36, 370 01 Ceské Budé¢jovice, nazvané ,,Odvolani proti rozhodnuti
Obce Sevétin — rozhodnuti o uzemnim opatfeni o stavebni uzavéfe ze dne 7. 6. 2007
Krajsky ufad posoudil podle § 37 odst. 1 spravniho fadu, vzhledem ke skute¢nosti, ze vydané
uzemni opatieni 1ze v souladu s ustanovenim § 174 odst. 2 spravniho fadu pouze prezkoumat,
podané ,,odvolani“ podle jeho obsahu jako podnét k zahdjeni prezkumného fizeni ve véci
tizemniho opatieni o stavebni uzavéie vydaného Obci Sevétin dne 7. 6. 2007.

Krajsky ufad si proto dne 1. 8. 2007 vyzadal u Obce Sevétin pfislusny spisovy
materidl. Ten mu byl zaslan 21. 8. 2007 a doplnén dne 31. 8. 2008. Vzhledem k vadam
napadené¢ho Uzemniho opatfeni a fizeni, jeZz jeho vydani pfedchéazelo, které jsou patrné ze
spisového materialu predlozeného Obecnim tifadem Sevétin, dospél krajsky ufad v ramci
ptedbézného Setfeni tohoto podnétu k zavéru, Ze je dan predpoklad pro pfezkum napadené¢ho
rozhodnuti ve smyslu § 94 spravniho fadu, nebot’ se jednalo nejen o opatfeni ucinng, ale
soucasné i o opatieni nezdkonné, jimz byl poruSen obecné zédvazny pravni ptedpis, pfi¢emz
zakonna lhita, ve které je mozno k napraveé opatfeni obecné povahy tento opravny prostiedek
spravniho dozoru pouzit, dosud marn¢ neuplynula. Proto dne 27. 9. 2007 ediktalné oznamil
zahdjeni pfezkumného fizeni. Vetfejna vyhlaska byla v souladu s ustanovenim § 25 spravniho
fadu ve vazbé na ustanoveni § 20 zakona €. 183/2006 Sb., o iIzemnim planovani a stavebnim
fadu, v platném znéni (dale jen stavebni zdkon), vyvéSena, jak na tfedni desce krajského
Gitadu, tak na tfedni desce Obce Sevétin. Zarovei byla zvefejnéna i zplisobem umoziujicim
dalkovy ptistup — na elektronické ufedni desce Krajského tufadu Jiho€eského kraje. V souladu
s ustanovenim § 20 stavebniho zakona se pak za den vyvéSeni vetejné vyhlasky povazuje den,
ve kterém byla vefejnd vyhlaska vyvéSena nejpozdéji — coz je vtomto piipadé
den 8. 10. 2007, kdy byla vyvésena na ufedni desce Obce Sevétin. Za den dorudeni oznameni
o zah4jeni fizeni je proto nutno povaZovat den 23. 10. 2007. Vefejna vyhlaska s vyznacenym
datem vyvéSeni a sejmuti byla krajskému tfadu vracena Obci Sevétin dne 22. 11. 2007.
Jelikoz poruseni pravnich predpisi bylo zjevné ze spisového materidlu piedloZeného
krajskému uradu organem 1. stupné€, a nebylo proto zapotiebi vyjadieni ucastnikd fizeni ani
provedeni dokazovani, neshledal krajsky Ufad s ohledem na procesni ekonomii fizeni nutnost
svolavat v dané vé&ci Ustni jedndni, popf. jedndni spojené s mistnim Setienim, pii kterém
by mohli Gcastnici fizeni uplatnit své namitky a pfipominky. Stanovil proto, Ze Ucastnici
fizeni mohou své navrhy a pfipominky uplatnit do 15 dni ode dne obdrZeni tohoto usneseni.
Veskeré podklady potiebné pro vydani rozhodnuti mél krajsky ufad k dispozici ode dne, kdy
bylo pfezkumné fizeni zahdjeno a Ucastnici fizeni, €i jejich zplnomocnéni zastupci, méli
moznost do nich nahlédnout. V pribéhu krajskym tfadem stanovené lhiity az do doby vydani
tohoto rozhodnuti nebyly k zahajenému prezkumnému ftizeni uplatnény zadné namitky ani
pfipominky tcastniki fizeni.

Pokud se tyka postupu Obce Sevétin v priib&hu fizeni o vydani vy$e uvedeného
uzemniho opatfeni, pak prvnim a jedinym krokem k vydani tohoto opatfeni bylo jeho vydani
zastupitelstvem obce na zasedani Zastupitelstva Obce Sevétin, konaném dne 7. 6. 2007 a jeho
nasledné vyvéseni na ufedni desce Obce Sevétin, kdy zvefejnéno bylo dne 18. 6. 2007.



Pokud jde o vady zjisténé organem II. stupné, jak v fizeni prvoinstancnim, tak i
v samotném uUzemnim opatfeni, které byly divodem uplné negace jiz ucinného
prvoinstan¢niho opatieni a vraceni celé zalezitosti zpét k novému projednani a rozhodnuti
Radg obce Sevétin, uvadime nasledujici.

Jak vyplyva zvyse uvedeného, Zastupitelstvo obce Sevétin vydalo vyse uvedené
uzemni opatfeni aniz jej projednalo a vedlo o jeho vydani fizeni podle § 172 spravniho fadu.
Nebyly pfitom splnény ani zdkonem taxativné stanovené divody pro vydani tzemniho
opatteni uvedené v § 97 odst. 1 stavebniho zdkona. K jeho vydani pak navic byla v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 6 pism. c) stavebniho zakona zmocnéna Rada obce Sevétin, ne
zastupitelstvo obce.

Co se tyce postupu pii vydani napadeného opatieni, pokladame ze nezbytné zde v prvé
fadé objasnit vlastni princip fizeni o vydani opatfeni obecné povahy o stavebni uzavéte.
Stavebni uzavéra se vyhlaSuje podle c¢asti tteti, hlavy III, oddilu 3, dilu 6 stavebniho zdkona,
konkrétné podle §§ 97 — 99 ve vazbé na § 6 odst. 6 pism. ¢ a § 7 odst. 3 pim. b) stavebniho
zakona a podle §§ 171 — 174 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni (déle jen
spravni fad). Smyslem stavebni uzavéry je zakézat nebo omezit takovou stavebni Cinnost,
kterd by mohla znemoznit nebo omezit budouci vyuziti uzemi. VyhlaSenou stavebni
uzavérou pritom nelze zamezit nebo zakdzat provedeni udrzovacich praci (§ 97 odst. 1
stavebniho zdkona). Stavebni uzavéru vyhlasuje v pfenesené piisobnosti (§ 5 odst. 2
stavebniho zdkona) formou opatteni obecné povahy na podkladé zmocnéni uvedeného v § 98
ve vazb¢ na § 6 odst. 6 pism. ¢) stavebniho zdkona rada obce (v obcich, kde se rada nevoli
zastupitelstvo obce), nebo na podkladé zmocnéni uvedeného v § 98 ve vazbé na § 7 odst. 3
pism. b) stavebniho zakona rada kraje. Opatifeni obecné povahy (dale jen ,,O0P*) musi vzdy,
mimo jiné, obsahovat 1 dobu trvani stavebni uzavéry a vycCet omezeni, na nézZ se uzavera
vztahuje. NaleZitosti obsahu OOP o stavebni uzavéfe jsou stanoveny v § 17 vyhlasky ¢.
503/2006 Sb.. Z omezeni nebo zdkazu muze organ, ktery OOP vydal, povolit v souladu
s ustanovenim § 99 odst. 3 stavebniho zikona vyjimku. Rizeni o vydani opatieni obecné
povahy o stavebni uzavéte je mozno podle § 97 odst. 1 stavebniho zdkona zah4ajit az poté, co
je schvaleno zadani tzemniho planu. Zah4jit je jej pak podle vySe uvedeného ustanoveni
mozné 1 pokud bylo vydano jiné rozhodnuti ¢i opatfeni v izemi, jimz se upravuje vyuziti
uzemi a které vyhlaSeni stavebni uzavéry vyzaduje (naptf. izemni rozhodnuti o ochranném
pasmu, rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru, apod.). Ze zdkona pak piimo nevyplyva,
zda lze fizeni zahdjit i na Zadost nebo tak lze ucinit pouze z podnétu organu, ktery OOP
vydava (zde rady obce nebo kraje), 1ze proto mit za to, Ze fizeni lze zahajit jak z podnétu
obcana, obce, kraje nebo jiné pravnické osoby, tak z vlastniho podnétu organu, ktery je
ptisluSny k vydani OOP o stavebni uzavére.

Pfi vydani opatieni obecné povahy o stavebni uzavéte se postupuje se v prvni fadé
podle stavebniho zékona (§ 4 odst. 7, § 20, §§ 97-99), a dale v tom, co stavebni zdkon netesi
plati spravni fad (§§ 171 — 174, dale ustanoveni ¢asti prvni a druhé, a § 136 odst. 6 ve vazbé
na § 133 pfi feSeni rozport). Plati zde princip subsidiarity, stavebni zdkon je specialni
vuci spravnimu tadu, tzn., ze spravni fad se pouzije vSude tam, kde situaci nelze feSit
podle stavebniho zdkona. Pred zahajenim fizeni musi byt navrh pisemné projednan
s dotCenymi organy (§ 98 odst. 2 stavebniho zakona). V tvahu piipadaji dle povahy véci
napf. dotcené orgdny na Useku ochrany pamatek, dopravy, Zivotniho prostfedi apod.. S t€émi
dotéenymi organy, které uplatnili v zdkonem stanovené 30 — ti denni lhlté¢ sva stanoviska
musi byt ndvrh dohodnut (§ 4 odst. 7 stavebniho zdkona a § 136 odst. 6 ve vazbé na § 133
spravniho ftadu). Plati zde koncentracni zasada — k pozdé&ji uplatnénym stanoviskiim



se nepiihlizi. Na podklad¢ dohody je nutno, pokud to dohoda vyzaduje, ndvrh OOP upravit.
Dohodnuty a upraveny navrh véetné odivodnéni se poté vyveési v souladu s ustanovenim
§ 172 odst. 1 spravniho tadu na ufedni desce obce (popt. obci, pokud je stavebni uzavéra
vyhlaSovana radou kraje), jejichz spravni tizemi je vydanym OOP dotéeno. Pro dorucovani
vetfejnou vyhlaskou plati predevs§im ustanoveni § 20 stavebniho zdkona a v té Casti, ktera neni
feSena stavebnim zdkonem 1 obecna pravidla pro dorucovani vefejnou vyhlaskou dle §§ 25 a
26 spravniho tfadu — doruceno je 15 den ode dne vyvéSeni navrhu. Navrh pak musi byt
vyvésen jesté min. po dobu 15 dnt, tzn., Ze celkem musi névrh viset na Gfedni desce 30 dntl.
Pokud je rozsah navrhu opatieni obecné povahy takovy, ze jej neni mozno zvefejnit
na ufednich deskach v Gplném znéni, je nutno na ufednich deskach zvefejnit oznadmeni
o skutecnosti, ze byl ndvrh OOP zpracovan. Ve zvefejnéném ozndmeni je nutno stanovit lhiitu
pro uplatnéni piipominek a namitek. V pfipadé namitek vlastniki pozemkid a staveb
dotenych stavebni uzdvérou (§ 172 odst. 5 spravniho tadu) a dale osob uvedenych v § 98
odst. 3 stavebniho zékona je tato lhtita dle § 172 odst. 5 spravniho fadu 30 denni. Zmeskani
lhiity pro uplatnéni namitek nelze prominout. V ozndmeni je dale nutno uvést misto a dobu,
kde se Ize seznamit s Uplnym znénim navrhu tohoto opatfeni. Kdo miize podat namitky a kdo
pouze uplatnit pfipominky vyplyva ze spravniho tadu a stavebniho zdkona, konkrétné
z ustanoveni § 172 odst 4 spravniho fadu (pfipominky — kazdy) a z odst. 5 § 172 spravniho
fadu a § 98 odst. 3 stavebniho zakona (ndmitky). Uplné znéni navrhu OOP je nutno také vzdy
zvetejnit na elektronické uredni desce organu, ktery navrh zpracoval (§25 odst. 3 spravniho
fadu ve vazbé na § 26 spravniho fadu) zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup. I v tomto
pfipad¢ je nutno poucit zucastnénou veifejnost o tom kdo, do kdy a kde mize uplatnit
pfipominky a namitky. Po uplynuti 30 denni lhiity pro uplatnéni namitek orgéan, ktery OOP
vydava uplatnéné namitky vyhodnoti a rozhodne o nich. Kompletni rozhodnuti o namitkach,
tj. vyrok rozhodnuti vcetné jeho odiivodnéni a pouceni o opravném prosttedku doplni
do oduvodnéni opatfeni obecné povahy. Pokud na podkladé uplatnénych namitek a
pfipominek nedojde k takové zméné navrhu, kterd by vyzadovala nové dohodnuti navrhu
s dotCenymi organy, rada obce (popf. zastupitelstvo v obcich, kde se rada nevoli) nebo rada
kraje OOP projedna a vyda. Poté je OOP vyvéSeno na ufedni desce obce (popf. obct, jejichz
spravniho uzemi se vydané OOP tykd). Pro doruCovani vefejnou vyhlaSkou plati opét
pfedevS§im ustanoveni § 20 stavebniho zakona a v té casti, kterd neni feSena stavebnim
zédkonem 1 obecna pravidla pro dorucovani vetejnou vyhlaskou podle §§ 25 a 26 spravniho
fadu. Navrh musi byt na Gfedni desce zvetejnén min. po dobu 15 dnli ode dne jeho doruceni a
zaroven musi byt zvefejnén 1 zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Pokud je rozsah navrhu
opatfeni obecné povahy takovy, Ze jej neni mozno zvetejnit na ufednich deskéch v tplném
znéni, je nutno na Ufednich deskach zvefejnit ozndmeni o skutec¢nosti, ze bylo vydano OOP.
Ve zvetejnéném oznameni je nutno uvést kde a kdy je mozno se s vydanym OOP seznamit.
OOP nabyva ucinnosti 15 dnem po dni vyvéSeni (za den vyvéSeni je nutno podle § 20 odst. 1
stavebniho zakona povazovat den, kdy byla pisemnost vyvéSena na posledni ufedni desce).
V ptipadé OOP o stavebni uzavéte lze vyuzit ustanoveni, které stanovi, ze pokud hrozi vazna
Ujma vetejnému zajmu, OOP nabyva ucinnosti dnem vyvéseni.

Vyse uvedeny postup vSak nebyl ptfi vydani OOP o stavebni uzavéie akceptovan.
Nejenze spravni organ postupoval v rozporu s §§ 97 — 99 stavebniho zékona ve vazbé na § 6
odst. 6 pism. c) stavebniho zdkona a §§ 171 — 174 spravniho tadu, ale s ohledem
na skutecnost, Ze napadené opatieni obecné povahy bylo vydano, jednak aniz by byly splnény
divody pro vydani tizemniho opatieni uvedené v § 97 odst. 1 stavebniho zdkona, a dale 1 bez
fizeni, jez by mu ptedchazelo, tedy bez projednani s vefejnosti a dot€enymi organy, a navic
bylo vyddno i nepfisluSnym organem, lze konstatovat, ze byly poruSeny zékladni zasady
spravniho fizeni upravené spravnim fadem. Vedle § 2 odst. 1 spravniho fadu, ktery stanovi



zékladni zdsadu zakonnosti, tj. postup v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi piedpisy, je
to § 3, ktery spravnimu orgénu uklada postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou
davodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho konu s pozadavky jiz
zminéného § 2, jez vedle zdsady zdkonnosti ukladd spravnimu orgdnu uplatiiovat svou
pravomoc pouze k uceliim a v rozsahu svéfenému mu zakonem a dale pak Setfit prava nabyta
v dobré vife a opravnéné zajmy dotcenych osob. Dalsi zdsadou spravniho fizeni, kterou svym
postupem spravni organ porusil, je zasada soucinnosti spravniho organu s Ucastniky fizeni,
kterda je upravena § 4 spravniho fadu. Zéasadu soucinnosti pak porusil pfedevsim tim, Ze
neumoznil dotCenym osobam seznamit se s podklady shromazdénymi pro rozhodnuti, ¢imz
nepfimefené omezil uplatnéni jejich subjektivnich prav a opravnénych zajmi v fizeni.

Jak jiz vyse uvadime, stavebni uzdvéru vyhlasuje v pfenesené plisobnosti formou
opatfeni obecné povahy na podklad¢ zmocnéni uvedeného v § 98 stavebniho zdkona ve vazb¢
na § 6 odst. 6 pism. c) téhoz zdkona rada obce. V tomto konkrétnim piipad¢ vSak byla
stavebni uzavéra vyhldSena zastupitelstvem obce — tedy orgdnem, ktery je k vyhlaSeni
stavebni uzavéry zmocnén pouze v obcich, kde se rada nevoli, coz neni piipad Obce Sevétin.

Opatifeni obecné povahy o stavebni uzavéfe je dale mozno podle § 97 odst. 1
stavebniho zdkona vydat az poté, co je schvaleno zadani uzemniho planu. Zahajit je jej pak
podle vyse uvedeného ustanoveni mozné i pokud bylo vydano jiné rozhodnuti ¢i opatfeni
v Uzemi, jimz se upravuje vyuziti izemi a které vyhlaSeni stavebni uzavéry vyzaduje (napf.
uzemni rozhodnuti o ochranném pasmu, rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru, apod.).
V dobé vydani napadeného opatfeni pak neexistoval ani zékonny divod pro jeho vydani.
Nebylo schvéleno zadani nového tzemniho planu obce, ani zadani zmény stavajiciho
platného tizemniho planu sidelniho utvaru Sevétin. Stejné tak neexistovalo ani jiné
pravomocné rozhodnuti ¢i opatfeni, na jehoZ podkladé€ by byl spravni organ opravnén uzemni
opatfeni o stavebni uzavéfe vydat. Tento nedostatek vSak byl napraven jiz v pribchu
piezkumného fizeni. Dne 6. za¥i 2007 bylo totiz Zastupitelstvem obce Sevétin schvaleno
zadani zmény ¢&. 3 izemniho planu sidelniho ttvaru Sevétin. V feSeném tizemi této zmény je
zahrnuto 1 Uzemi pro néz byla vyhlasSena stavebni uzavéra.

Vedle neexistujiciho fizeni pak lze shledat vady i v samotném vydaném opatfeni.
Pokud se tyka vyroku opatfeni, pak naleZitosti obsahu vyroku OOP o stavebni uzavéte jsou
stanoveny v § 17 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb.. Vyrok OOP pak tyto nalezitosti nespliiuje. Je
znaéné nekonkrétni, nejsou zde, mimo jiné, vyjmenovany pozemky, jichZ se stavebni uzavéra
dotyka a tyto pozemky nelze navic ve vSech piipadech konkretizovat ani z situace, ktera je
pfilohou vydaného uzemniho opatfeni (odst. 1 pism a) a pism. c¢) § 17 vyhlasky
¢. 503/2006 Sb.). Z vyroku rozhodnuti pak nelze ani zjistit na které Cinnosti a stavby
se stavebni uzavéra vztahuje a jaka omezeni z ni vyplyvaji. VyhlaSenou stavebni uzévérou
piitom nelze podle § 97 odst. 1 stavebniho zdkona zamezit nebo zakéazat provedeni
udrzovacich praci. OOP navic musi déle obsahovat dobu trvani stavebni uzavéry (ta zde sice
uvedena je, ale také znacné nekonkrétné, nebot’ je vztaZzena k izemnimu planu obce, o jehoZ
pofizeni jest¢ nebylo ani rozhodnuto) a podminky vyplyvajici se stanovisek dotcenych
organd, pokud byly v prubéhu fizeni uplatnény. Pfitom je nezbytné, aby vyrok opatieni
spliioval nalezitosti § 68 spravniho fadu, tj. aby byl zcela pfesny a urcity, nebot’ je zékladem a
nejdulezitéjsi ¢asti opatfeni, protoze se jim omezuji, popt. urcuji, konkrétni prava a povinnosti
dotéenych osob.

Rovnéz odlivodnéni napadeného rozhodnuti je zcela nedostate¢né a odporuje vysSe
uvedenému ustanoveni § 68 spravniho fadu, nebot’ neposkytuje dostateCnou oporu vyroku



rozhodnuti, jehoz disledkem je nepfezkoumatelnost napadeného opatifeni. Neuplné
nekonkrétni, nepfezkoumatelné a nedostatecné odivodnéni ma pfitom za nasledek
nezakonnost celého vydaného OOP.

Vedle vyse uvedenych zdsadnich vad napadeného opatfeni a neexistence fizeni, jez
jeho vydani mélo predchazet, pak sice byla v postupu organu I. stupné zjisténa jest¢ dalsi
pochybeni souvisejici pfedevSim s vedenim spisového materidlu, nicméné ta ve svém
disledku dopad na vysledné rozhodnuti miti nemohla, resp. nemohla ve svém disledku
zpusobit nezakonnost napadeného opatieni.

Co se tyCe institutu prezkumného fizeni, které¢ je vzdy zahajovano z ufedni moci a
slouzi k napravé nezdkonnych pravomocnych rozhodnuti, je, vedle jiz vySe uvedeného,
zapotiebi zminit, ze jelikoz v pfezkumném fizeni existuje vzdy realné riziko, Ze Ujma
zpusobena dotcenim prav nabytych v dobré vife by mohla pfevazovat nad vefejnym zajmem
na provedeni pfezkumného fizeni, musi spravni organ vzdy zkoumat i tuto skutecnost, a to ve
vsech stadiich tohoto fizeni. Opacny piistup by totiz odporoval principiim vetejné spravy jako
sluzby. To sice neznamend, zZe ochrana prav ucastnikl fizeni nabytych v dobré vife vylucuje
bez dalsiho prezkumné fizeni, nebot tato prava jsou dostate¢n¢ chranéna ustavné
garantovanou odpovédnosti statu za Skodu zpiisobenou nezakonnym rozhodnutim, resp.
nespravnym ufednim postupem, avSak spravni organ vzdy musi disledné posoudit soulad
zasady jejich ochrany s vefejnym zdjmem na zachovani zdkonnosti, jakoZ i pfiméfenost
zasahu do prav jednéch ucastnikii k poskozeni prav druhych. Dojde-li tedy spravni organ
v rdmci pirezkumného fizeni pfi svém uvazeni k zavéru, Ze takovy nepomér existuje, je jeho
povinnosti pfezkumné fizeni usnesenim neprodlené zastavit.

V daném pfipadé, jak jsme jiZz vySe uvedli, napadené Uzemni opatfeni o stavebni
uzavéie bylo bezpochyby vydano v rozporu se zdkonem, dosud marné neuplynula lhita
pro zahdjeni pfezkumného fizeni a vydani rozhodnuti ve véci, a nebyl na prvni pohled
ani zjevny nepomér mezi ochranou prav nabytych v dobré vife na jedné stran€ a hrozici
ujmou ¢i vefejnym zdjmem na strané¢ druhé, bylo povinnosti krajského Ufadu prezkumné
fizeni zahgjit. Vzhledem ke skutecnosti, Ze byly splnény 1 podminky § 98 spradvniho fadu,
pficemz zadnd Ujma, ktera by zruSenim nebo zménou napadeného OOP vznikla nékteré
z dot¢enych osob a byla by ve zjevném nepoméru k jmé, kterd vznikla jiné dotené osobé
nebo vefejnému z4jmu, nemohla nastat s ohledem na charakter prezkoumavaného OOP,
pfistoupil Krajsky ufad Jihoceského kraje k napravé zjisténych vad v pfezkumném fizeni.
JelikoZz v daném piipadé nebylo moZno nezdkonnost napadeného OOP odstranit
prostiednictvim pouhé zmény rozhodnuti, pfikro€il k jeho Uplné negaci a vraceni celé
zalezitosti zpét organu I. stupné. Ani tento zdsah do OOP nelze pfitom v daném piipadé
z hlediska zasahu do prév ucastnikii fizeni shledat jako neptfiméfeny, nebot vyhlaSenim
uzemniho opatfeni o stavebni uzavére Zadna prava nevznikla.

Okruh ucastnikli pfezkumného fizeni byl ptfitom v souladu s § 95 odst. 4 spravniho
fadu vymezen shodné jako okruh Uc€astnikii fizeni o vydéani opatieni obecné povahy, v némz
bylo pfezkoumévané izemni opatfeni o stavebni uzavéte vydano.

Co se ty¢e obsahu podani, pak zde v plném rozsahu odkazujeme na vyse uvedené.

Vramci nového projednani bude tedy povinnosti spravniho orgéanu dusledné
respektovat institut fizeni o vydani opatieni obecné povahy o stavebni uzavéfte.



Vzhledem k vySe uvedenému bylo rozhodnuto, jak je ve vyroku tohoto rozhodnuti
uvedeno.

Pouceni o odvolani

Proti tomuto rozhodnuti mtze dle § 81 odst. 1 spravniho fadu podat ucastnik fizeni
odvoléani do 15 dnil ode dne jeho doruceni k Ministerstvu pro mistni rozvoj, odboru tzemn¢ a
stavebné spravnimu, a to prostiednictvim Krajskému ufadu JihoCeského kraje, odboru
uzemniho planovéani, stavebniho fadu a investic, u néjz se odvolani podava.

Odvolani musi mit nalezitosti uvedené v § 37 odst. 2 spravniho fddu a musi obsahovat
udaje o tom, proti kterému usneseni smétfuje. Odvolani je nutno podat s potiebnym poctem
stejnopisti. Nepoda-li ucastnik potiebny pocet stejnopisti, vyhotovi je spravni orgén na jeho
naklady (§ 82 spravniho tadu).

Ludvik Zima
vedouci odboru regionalniho rozvoje,
uzemniho planovani, stavebniho fadu a investic

Toto usneseni musi byt vyvéseno nejméné po dobu 15 dnli na Ufedni desce Krajského utadu
Jihoceského kraje a Obecniho ufadu Sevétin.

VyvéSenodne .................... Seyjmuto dne.....................

Dorudi se :
Ucastnici fizeni vetejnou vyhlaskou

Dale obdrzi:
- Obecni ufad Sevétin

- stim, Ze Zadame tento obecni tGfad o vyvéSeni vyhla§ky na uredni desku,
potvrzeni data vyvéSeni a sejmuti vyhlaSky a neprodlené vraceni takto
potvrzené vyhlasky zpét Krajskému uradu — Jihofeskému kraji, odboru
uzemniho planovani, stavebniho radu a investic, U Zimniho stadionu 1952/2,
370 76 Ceské Bud&jovice.
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