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Jak již bylo zmíněno, povinnost zpracování územní energetické koncepce kraje vyplývá ze zákona č. 406/2000 Sb. o hospodaření energií (§4, odst.1 až 7). Obsah takového dokumentu je určen nařízením vlády č. 195/2001 Sb., kterým se stanoví podrobnosti obsahu územní energetické koncepce.

1.2.1 Soubor legislativních opatření ČR

V obecné rovině je možné v podstatě konstatovat, že legislativní rámec pro oblast energetiky byl v průběhu posledních let dopracován tak, aby byl v souladu nejen s potřebami české ekonomiky, ale i se závěry předvstupních jednání s EU zejména v těchto oblastech:

· organizace trhu s energií a pravidel podnikání v energetice,

· efektivní využití energetických zdrojů,

· regulace v energetickém sektoru,

· řešení útlumových programů těžby uhlí a uranu při respektování dotěžitelnosti zásob, rentability a ekologických aspektů, včetně řešení sociálních návazností těchto programů.

Základ legislativního rámce pro oblast energetiky tvoří nový zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon) upravující zejména:
· postavení, práva a odpovědnosti nezávislého regulačního orgánu pro energetiku,

· vytváření transparentních a nediskriminačních ekonomických podmínek a technicko-provozních pravidel pro podnikání v energetice, ve shodě s existující a připravovanou legislativou ES. S uplatněním energetické daně se uvažuje pouze v případě, že bude zavedena ve všech členských státech EU příslušnou směrnicí ES,

· rozsah, způsob a postup regulace v sektorech energetiky ze strany státu, včetně stanovení harmonogramu postupu zavádění hospodářské soutěže v sektoru elektroenergetiky a plynárenství; legislativní zakotvení orgánů a organizací nutných pro zajištění spolehlivého a efektivního fungování energetických systémů (bez ohledu na zvolený model trhu, který zabezpečí přístup k sítím) a zásobování elektřinou a zemním plynem i během přechodného období,

· podporu vytváření dalších legislativních, ekonomických a technických podmínek pro zapojení české energetiky do jednotného vnitřního trhu Evropské unie (implementace technických norem a další sekundární legislativy unie),

· zásadní řešení podnikatelského prostředí v oblasti teplárenství, včetně stanovení způsobu regulace na regionální úrovni a příslušné cenové politiky - podpora centralizovaného zásobování teplem, zejména z kombinované výroby elektřiny a tepla.

Další základní právní norma, zákon č. 406/2000 Sb., o hospodaření energií, v souladu s legislativou ES upravuje způsoby a nástroje pro dosažení cílů v úsporách energie, využívání možných obnovitelných zdrojů energie, kombinované výroby elektřiny a tepla, a taktéž nově definuje Národní programy úspor energie a využívání obnovitelných zdrojů. Tímto zákonem je upraven postup zpracování územní energetické koncepce, s cílem optimálního využívání regionálních energetických zdrojů.

K obsahu odstavců 1 až 7 paragrafu 4 zákona č. 406/2000 Sb. je možné uvést toto:

Odstavec (1):

Územní energetická koncepce vychází ze státní energetické koncepce a obsahuje cíle a principy řešení energetického hospodářství na úrovni kraje. Vytváří podmínky pro hospodárné nakládání s energií v souladu s potřebami hospodářského a společenského rozvoje včetně ochrany životního prostředí a šetrného nakládání s přírodními zdroji energie. 

Pro doplnění je vhodné uvést znění §3 Státní energetické koncepce:

· „Státní energetická koncepce (politika) je strategickým dokumentem s výhledem na 20 a více let, vyjadřující cíle v energetickém hospodářství v souladu s potřebami hospodářského a společenského rozvoje včetně ochrany životního prostředí sloužící i pro vypracování územních energetických koncepcí (odstavec 1).
· Návrh státní energetické koncepce zpracovává Ministerstvo průmyslu a obchodu (dále jen „ministerstvo“) a předkládá jej ke schválení vládě (odstavec 2).

· Naplňování státní energetické koncepce vyhodnocuje ministerstvo nejméně jedenkrát za 2 roky a o výsledcích vyhodnocení informuje vládu. V případě potřeby ministerstvo zpracovává návrhy na změnu státní energetické koncepce a předkládá je ke schválení vládě (odstavec 3).

· V současné době je platnou státní energetickou koncepcí Energetická politika ČR schválená usnesením vlády České republiky č. 50, ze dne 12. ledna 2000. 

Odstavec (2):
Územní energetickou koncepci pořizuje kraj, hlavní město Praha a statutární města v přenesené působnosti. Územní energetická koncepce je závazným podkladem pro územní plánování.

· V době schvalování zákona č. 406/2000 Sb. navazoval tento odstavec na textaci § 139b odst.. 1 a 3 zákona č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, který výhledově umožňoval rozšíření závazných plánovacích dokumentů.

· V současné době je povinnost zpracování územní energetické koncepce, jako závazný územně plánovací dokument nově upravena Zákonem o územním plánování a stavebním řádu schváleném v úplném znění jako zákon č. 109/2001 Sb..

· V časovém harmonogramu zpracovávání územně plánovací dokumentace je územní energetická koncepce řazena jako následný dokument k územnímu plánu, ale s ohledem na jednotlivé fáze územního plánování, není vyloučená možnost paralelního zpracovávání.

Odstavec (3):
Obec má právo pro svůj územní obvod nebo jeho část pořídit územní energetickou koncepci v souladu se státní energetickou koncepcí a pro její uskutečnění může vydat závazný právní předpis. 

Odstavec (4): 

Územní energetická koncepce se zpracovává na období 20 let a v případě potřeby se doplňuje a upravuje.

Odstavec (5):
Územní energetická koncepce obsahuje: 

a) rozbor trendů vývoje poptávky po energii, 

b) rozbor možných zdrojů a způsobů nakládání s energií,

c) hodnocení využitelnost obnovitelných zdrojů energie,

d) hodnocení ekonomicky využitelných úspor z hospodárnějšího využití energie,

e) řešení energetického hospodářství území včetně zdůvodnění a posouzení vlivů na životní prostředí.

· Obsah územní energetické koncepce je ve smyslu odstavce (7) paragrafu 4 zákona č. 406/2000 Sb. upraven Nařízením vlády ČR č. 195/2001 Sb. ze dne 21. května 2001, kterým se stanoví podrobnosti obsahu územní energetické koncepce.

· Řešení energetického hospodářství území včetně zdůvodnění a posouzení vlivů na  životní prostředí je upřesněno zákonem č. 244/1992 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění zákona č. 132/2000 Sb..

Odstavec (6):
K účasti na vypracování územní energetické koncepce si kraj může vyžádat součinnost držitelů licence na podnikání v energetických odvětvích, dodavatelů tuhých a kapalných paliv, kteří podnikají na území, pro které se územní energetická koncepce zpracovává, jakož i největších spotřebitelů energie. Ti jsou povinni, pokud jsou k tomu krajem vyzváni, pro vypracování územní energetické koncepce poskytnout v rozsahu a lhůtě stanovené ve výzvě bezúplatně podklady.

· Součinnost držitelů licence na podnikání v energetických odvětvích je upravena zákonem č. 458/2000, o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon).

· Podmínkou součinnosti držitelů licence je výzva kraje ke spolupráci pro vypracování územní koncepce s určením rozsahu požadovaných informací a lhůt pro jejich zpracování. 

· Stejnou součinnost lze ve smyslu výkladu zákona č. 458/2000 Sb. vyžádat i od největších spotřebitelů energie v území.

· Podmínkou součinnosti největších spotřebitelů energie největších spotřebitelů energie je opět výzva kraje ke spolupráci pro vypracování územní koncepce s určením rozsahu požadovaných informací a lhůt pro jejich zpracování. 

Odstavec (7)
Vláda nařízením stanoví podrobnosti obsahu územní energetické koncepce podle odst. 5.

Platí stejná poznámka jako pro odstavec 5.

1.2.2 Energetická legislativa EU

Chování energetických společností i spotřebitelů v členských a tzv. přidružených státech ovlivňují zejména:

· Směrnice 96/92/EC Evropského parlamentu a Rady o společných pravidlech vnitřního trhu s elektřinou,

· Směrnice 98/30/EC Evropského parlamentu a Rady o společných pravidlech vnitřního trhu zemním plynem.

Směrnice 96/92/EC

Dne 19. prosince 1996 Evropský parlament a Rada EU přijaly Směrnici 96/92/EC týkající se společných pravidel pro vnitřní trh s elektřinou.

Zmíněný dokument je rozdělen do 9 částí (kapitol) a 29 článků. Přitom 

· v úvodní části v 39 bodech se zdůvodňuje přijetí Směrnice. Z nich je možné připomenout znění bodu:

· 4 – protože vytvoření vnitřního trhu s elektřinou je zvlášť důležité pro zvýšení výkonnosti výroby, přenosu a distribuce tohoto výrobku při posílení bezpečnosti dodávky a konkurenceschopnosti evropské ekonomiky a respektování ochrany životního prostředí;

· 8 – protože je nyní nezbytné podniknout další opatření s úmyslem vytvořit trh s elektřinou;

· 9 – protože ve vnitřním trhu s elektřinou elektroenergetické podniky musí být schopny provozovat svou činnost, aniž by to bylo na úkor plnění závazků veřejné služby, s cílem dosáhnout soutěžní trh s elektřinou;

· 13 – protože pro některé Členské státy může být stanovení závazků veřejné služby nezbytnou podmínkou pro zajištění bezpečnosti dodávky a ochrany spotřebitelů a životního prostředí, což, podle jejich názoru, nemusí být nutně zaručeno, bude-li to ponecháno svobodnému trhu;

· 14 - protože dlouhodobé plánování může být jedním z nástrojů provádění těchto závazků veřejné služby;

· 20 – protože při vytváření vnitřního trhu s elektřinou by měl být plně vzat v úvahu záměr ekonomické a sociální soudržnosti Společenství, zejména v sektorech jako jsou infrastruktury, národní nebo v rámci Společenství, používané k přenosu elektřiny;

· 22 – protože je tudíž nutné stanovit společná pravidla pro výrobu elektřiny a pro provoz elektrizačních přenosových a distribučních soustav;

· 25 – protože každá přenosová soustava musí být podřízena ústřednímu řízení a dispečinku, aby byla zajištěna bezpečnost, spolehlivost a výkonnost soustavy v zájmu výrobců a jejich zákazníků, protože by proto měl být stanoven provozovatel přenosové soustavy a pověřen provozem, údržbou, a rozvojem soustavy pokud je nezbytný, protože provozovatel přenosového systému se musí chovat objektivním, průhledným a nediskriminačním způsobem;

· 28 – protože v zájmu ochrany životního prostředí může být dána přednost výrobě elektřiny z obnovitelných zdrojů;

· 30 – protože ve vertikálně integrovaných podnicích by měla být funkce přenosu provozována nezávisle na jiných činnostech k zajištění průhlednosti a nediskriminace;

· 31 – protože jediný kupující musí vykonávat svou činnost odděleně od výrobních a distribučních činností vertikálně integrovaných podniků, protože je potřebné omezit toky informací mezi činnostmi jediného kupujícího a těmito výrobními a distribučními činnostmi.

· kapitola I je věnována definici používaných pojmů ve 23 bodech. Tak například se uvádí v bodě:

· 5 – „přenos“ bude znamenat přepravu elektřiny vysokonapěťovou propojenou soustavou za účelem její dodávky konečným zákazníkům nebo distributorům;

· 6 – „distribuce“ bude znamenat přepravu elektřiny distribučními soustavami středního a nízkého napětí za účelem její dodávky zákazníkům;

· 7 – „zákazníci“ bude znamenat velkoobchodní nebo konečné zákazníky a distribuční společnosti;

· 8 – „velkoobchodní zákazníci“ bude znamenat fyzické či právnické osoby, pokud Členské státy uznávají jejich existenci, které nakupují nebo prodávají elektřinu, a které nevykonávají funkce výroby, přenosu, nebo distribuce uvnitř nebo vně soustavy, v níž působí;

· 9 – „konečný zákazník“ bude znamenat zákazníka kupujícího elektřinu pro vlastní užití.

· kapitola II určuje všeobecná pravidla pro organizaci sektoru a má 3 body. V bodě 2 se např. hovoří o možnosti uložení povinnosti veřejné služby, které se mohou vztahovat k bezpečnosti, včetně bezpečnosti dodávek, pravidelnosti, kvalitě a ceně dodávky a k ochraně životního prostředí. 

· kapitola III ve 3 článcích stanoví postupy při volbě způsobů výstavby výrobních kapacit. Členské státy mohou volit tzv. autorizační postup a nebo nabídkový postup. ČR uplatňuje autorizační postup.

· kapitola IV má 3 články jejich obsah určuje práva a povinnosti vlastníků přenosové soustavy. V článku 7, bod 1 se uvádí „Členské státy ustanoví nebo budou vyžadovat, aby podniky vlastníci přenosové soustavy ustanovily, na dobu určenou Členskými státy, se zřetelem k výkonnosti a ekonomické rovnováze, provozovatele soustavy, odpovědného za provoz, k zajištění bezpečnosti dodávek, zajištění údržby, a pokud je to nutné, za rozvoj přenosové soustavy v dané oblasti a jejich propojovacích zařízení s jinými soustavami“. V ČR existuje ČEPS.

· kapitola V je věnována provozu distribučních soustav a ve 3 článcích se stanoví práva a povinnosti distribučních společností. V bodě 1 článku 10 se uvádí „Členské státy mohou distribučním společnostem uložit povinnost zásobovat zákazníky v dané oblasti. Tarify za takovéto dodávky mohou být regulovány, například k zajištění rovného zacházení s příslušnými zákazníky.

· kapitola VI stanoví povinnost oddělení a průhlednosti účetnictví ve 3 článcích. Je možné připomenout povinnost integrovaných podniků oddělit účetnictví výrobní, přenosové a distribuční činnosti.

· kapitola VII se zabývá organizací přístupu k soustavě. Této problematice je věnováno 7 článků. V podstatě jsou určeny 2 možnosti. Prvou stanoví bod 1 článku 17 a jde o tzv. sjednaný přístup a druhou, systém jediného kupujícího, určuje bod 1 článku 18.

· kapitola VIII je věnována závěrečným ustanovením. Za významné je možné pokládat znění článku 23, které zní „V případě náhlé krize na energetickém trhu a v případě ohrožení fyzické bezpečnosti a ochrany osob, přístrojů nebo zařízení nebo integrity soustavy může Členský stát přijmout přechodná ochranná opatření.

Taková opatření musí způsobit nejmenší možné narušení fungování vnitřního trhu a co do rozsahu nesmí pokračovat rozsah naprosto nezbytný k odstranění náhle vzniklých obtíží.

Směrnice 98/30/EC

Tato Směrnice se zabývá „ve stejné filosofii“ jako Směrnice 96/92/EC problematikou „plynu“ a je rozdělena do 7 kapitol a 31 článků. 

Obě Směrnice v podstatě stanoví způsob liberalizace trhu a jsou platné i pro Českou republiku. Liberalizace ovšem představuje mnohem významnější a hlubší zásah do podnikání v energetickém sektoru.

Hlavní jejich myšlenka je založená na oddělení přepravy a distribuce elektřiny a plynu od obchodu s nimi. Zatímco přeprava a distribuce, která má nepochybně charakter infrastrukturního monopolu, bude i nadále v ČR pod přímou věcnou i cenovou kontrolou českého Energetického regulačního úřadu, uvolní se postupně obchodování s elektřinou a plynem tak, aby mezi potenciálními obchodníky vznikla na trhu přímá konkurence. Po přechodné období mezi zahájením otevírání trhu a jeho úplném otevření definují citované směrnice dva typy konečných zákazníků: zákazníky oprávněné (jejichž spotřeba elektřiny, plynu přesahuje aktuálně danou hranici) a zákazníky chráněné. Oprávnění zákazníci budou mít právo zvolit si svého dodavatele elektřiny (plynu). Postupné snižování hranice roční spotřeby těchto médií, určující oprávněné zákazníky, znamená postupné snižování počtu zákazníků chráněných s cílem tuto kategorii odstranit zcela. Jakkoliv země Evropské unie začaly více či méně svůj trh s elektřinou (zemním plynem) otevírat již v roce 2001, Česká republika si v rámci vyjednávání o svém členství vymohla tzv. „přechodné opatření“, spočívající v odsunu termínu pro zahájení procesu otevírání trhu se zemním plynem až na rok 2005, u elektřiny na rok 2002
. Barcelonské setkání představitelů zemí Evropské unie však ve svých závěrech rozhodlo o urychlení celého procesu tak, že s výjimkou dodávek pro obyvatelstvo bude ve všech zemích EU trh s plynem otevřen úplně. Toto rozhodnutí ovšem znamená, že získanou výjimku nebude již možno uplatnit a trh s plynem by se měl v České republice – mimo odběratele z řad obyvatelstva – otevřít již od roku 2003.
� Zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích …….., je koncipován tak, aby splňoval principy obou zmíněných Směrnic.


Z hlediska elektroenergetiky se v § 21 Trh s elektřinou uvádí termíny otevírání trhu. Tento proces začal pro oprávněné zákazníky jejichž spotřeba elektřiny překročila hodnotu 40 GWh v roce 2000. Míra spotřeby je postupně snižována a od 1. ledna 2006 jsou oprávněnými zákazníky všichni koneční zákazníci. 


U plynu se trh otevírá pomaleji, a to od 1. ledna 2006 pro oprávněné zákazníky s roční spotřebou v předcházejícím roce vyšší než 15 mil. m3 plynu a od 10. srpna 2008 pro zákazníky se spotřebou vyšší než 5 mil. m3 plynu.
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