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1.1.1 Úvod

V odstavci 1 paragrafu 4 zákona č. 406/2000 Sb., o hospodaření energií, se uvádí: „Územní energetická koncepce vychází ze státní energetické koncepce a obsahuje cíle a principy řešení energetického hospodářství na úrovni kraje“. Z toho vyplývá, že územní energetická koncepce krajů musí vycházet z cílů a předpokladů Energetické politiky České republiky.

Je však třeba si uvědomit, že ne všechny mezinárodní závazky ČR jsou ve zmíněné Energetické politice zohledněny. Takové závazky, některé akty (směrnice) EU a Evropské hospodářské komise mohou významným způsobem ovlivňovat energetické hospodářství České republiky. V tomto smyslu, bez nároků na úplnost, je možné připomenout:

a) Evropskou energetickou chartu, kterou jako politický dokument podepsala ČR v Bruselu v únoru 1993.

Charta byla přijata v závěrečném dokumentu Haagské konference o Evropské energetické chartě podepsaném v Haagu dne 17. prosince 1991. Jejím smyslem bylo katalyzovat hospodářský vzrůst evropských států opatřeními k liberalizaci investiční činnosti a obchodu v sektoru energetiky. Navazuje na ni Dohoda k energetické chartě, která byla přijata na jednání zástupců 57 zemí v Lisabonu v prosinci 1994.

b) Dohodu k Evropské energetické chartě
Základem Dohody je aplikace 4 specifických principů v energetickém sektoru smluvních stran, a to:

· přístup cizích provozovatelů (investorů) k energetickým zdrojům na principu „národního zacházení“,

· použití a respektování pravidel GATT (Všeobecná dohoda o clech a obchodu) v přístupu na energetické trhy i ze strany nečlenů GATT (jako např. Ruská federace),

· svobodný tranzit energetických materiálů a produktů územím v rozsahu neobsaženém dosud v žádném vícestranném dokumentu,

· přistoupení na možnost mezinárodní arbitráže při řešení sporů mezi vládou a cizím provozovatelem ve věci použití a interpretace Dohody.

Vlastní text Dohody je rozdělen do 8 částí a 50 článků.

c) Kjótský protokol Organizace Spojených národů zaměřený na snížení emisí tzv. skleníkových plynů
V listopadu a prosinci 1997 se uskutečnila 3. „Conference of the Parties“ (COP-3). Na ní některé státy přijaly závazek snížit emise skleníkových plynů. Česká republika se zavázala snížit emise k období 2008-2012 ve srovnání s rokem 1990 o 8 %, EU také o 8 %, Rusko o 0 %, Austrálie navýšit o 8 %.

d) Směrnici Evropského parlamentu a Evropské rady č. 96/92/EC týkající se společných pravidel pro vnitřní trh s elektřinou
Směrnice byla vyhlášena v prosinci 1996. Jejím hlavním cílem bylo vymezení:

· kroků pro postupnou tvorbu konkurenčního prostředí ve výrobě elektřiny v zemích EU,

· podmínek pro rozvojové a modernizační stavby elektráren formou nabídek nebo schvalovacího řízení v souladu s „Dohodou k energetické chartě“,

· vztahů mezi provozovatelem přenosové soustavy a množinou výrobců s přihlédnutím k vlastnickým vztahům,

· hlavních úloh dispečerských orgánů na různých stupních pro řízení národních elektroenergetických soustav, nebo soustav podnikatelských společností a vazeb těchto soustav k celku soustavy EU.

Směrnice byla v době tvorby zákona č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon) v ČR známá a její myšlenky do zákona zapracovány.

e) Směrnice Evropského parlamentu a Evropské rady č. 98/30/EC o společných pravidlech vnitřního trhu s plynem
V podstatě platí to, co bylo zmíněno v bodě „d“ s rozdílem, že zmíněná směrnice pochází z roku 1998.

f) Presidency Conclusions of the European Council
Dne 16. března 2002 přijala Evropská rada v Barceloně důležitá usnesení o vnitřním energetickém trhu s cílem, aby byl ještě v roce 2002 přijat návrh na úpravu poslední etapy otevření trhů s elektrickou energií a zemním plynem, která urychlí a sjednotí otevírání tak, že:

· od roku 2004 se stanou oprávněnými zákazníky všichni odběratelé kromě domácností (společný trh by se tak otevřel v průměru na více než 60 %) a

· od roku 2005 všichni odběratelé (tj. 100 % otevření trhů).

Je nutné připomenout, že z řady důvodů uvedené termíny budou posunuty.

g) Green Paper – Towards a European strategy for the security of energy supply
Tento dokument Komise Evropské unie je z listopadu 2000. Upozorňuje se v něm na růst energetické závislosti 15 členských států na dovozech primárních energetických surovin (energie). Ta by měla vzrůst ze současných 50 % až na 70 % v budoucích 20 až 30 letech. Taková situace je „alarmující“ a je nutné hledat cesty k posílení energetické bezpečnosti členských států.

h) Report from the eleventh session of the Committee on Sustainable Energy
Jednání tohoto výboru (Výbor pro trvale udržitelný rozvoj v energetice Evropské hospodářské komise) proběhlo ve dnech 20. až 21. listopadu 2001 v Ženevě. Na programu byly dvě „nosné“ otázky:

· bezpečnost dodávek energie v podmínkách liberalizovaného trhu,

· reformu cen energie ve vztahu k trvale udržitelnému rozvoji energetiky. V tomto bodě bylo též konstatováno, že internalizace nákladů vyplývajících z dopadů na životní prostředí je pro „západní země“ velice důležitá
.

Větší pozornost je této problematice věnována v části 1.1.4. 

Při tvorbě krajské energetické koncepce měli také řešitelé na zřeteli:

a) Státní politiku životního prostředí.

Aktualizovaná verze byla schválena usnesením vlády ČR ze dne 10. ledna 2001 č. 38. Její obsah (cíle) lze ve velice stručné formě shrnout takto:

· docílit další zlepšení kvality životního prostředí jako celku i stavu jeho složek,

· uplatnit princip udržitelného rozvoje a dále prosazovat hlediska kvality životního prostředí v sektorových politikách, v environmentálním vzdělávání, výchově, osvětě a dosahovat jejich provázanosti,

· aplikovat ekonomická hlediska a přístupy ve všech záměrech a cílech ochrany životního prostředí.

b) Související krajské koncepční dokumenty (Program rozvoje kraje, koncepce snižování emisí, odpadová koncepce apod.)
c) Rizika, která vytváří chování různých teroristických organizací
V tomto smyslu útok na objekty v USA, dne 11. září 2001 je možné vnímat jako demonstraci schopnosti teroristických organizací narušit chod národního hospodářství průmyslově vyspělých zemí.

1.1.2 Rámcový rozbor dokumentu Energetická politika České republiky

Státní energetická politika zpracovaná ministerstvem průmyslu a obchodu, která byla schválena vládou ČR dne 12. ledna 2000 představuje otevřený dokument s výhledem na 15 až 20 let
.

Schválený „dokument“ je založen na shodných pilířích jako energetická politika Evropské unie (dále EU), to znamená, že zdůrazňuje požadavky na zajištění:

· ochrany životního prostředí a respektování zásad udržitelného rozvoje, 

· bezpečnosti dodávek energie, 

· podpory konkurenční schopnosti ekonomiky.

V souladu s tím definuje 6 základních záměrů, a to:

1. zajištění účelného a ekonomicky výhodného využití domácích prvotních energetických zdrojů (umožňujících omezit závislost na dovozu paliv a energie), včetně zachování přiměřené míry národního zacházení s domácími energetickými zdroji a příslušnou energetickou infrastrukturou,

2. vymezení závazků veřejné služby, respektive služby ve všeobecném ekonomickém zájmu,

3. dosažení souladu mezi ekonomickým a sociálním rozvojem a ochranou životního prostředí České republiky, jejích regionů a lokalit,

4. postupné zajištění společných cílů a záměrů EU, včetně aplikace legislativy speciálně určené pro sektor energetiky,

5. rozšíření svobody rozhodování konečných zákazníků o způsobu či výběru zdrojů dodávek paliv a energie a energetických služeb,

6. vytvoření průhledných a relativně stabilních věcných a legislativních podmínek pro efektivní řízení podnikatelských procesů subjekty, které zajišťují dodávky paliv a energie a příslušné energetické služby.

Ve vztahu na bod 1 je třeba připomenout, že z primárních energetických surovin ČR disponuje pouze významnými zásobami uhlí.

Hrubá spotřeba primárních energetických zdrojů činila v roce 2001 dle ČSÚ:

-
celkem 1 694,8 PJ

 100,0 %, z toho:

· pevná paliva 912,4 PJ

  53,8 %

· kapalná paliva 319,6 PJ

  18,9 %

· plynná paliva 340,5 PJ

  20,1 %

· prvotní teplo a elektřina 122,3 PJ
    7,2 %

Pozn.: 1 PJ = 1015 J, 1 MJ = 106 J = 238,8 kcal = 0,2777 kWh

Podle stejného dokumentu dovezla ČR ve zmíněném roce (rok 2001) 6 005 tis. tun ropy za 40,882 mld. Kč a      9 782 mil. m3 plynu za 46,529 mld. Kč, a to při pasivním saldu zahraničního obchodu 117,189 mld. Kč. V těchto souvislostech je snad vhodné připomenout, že v roce 1999 dovezla ČR 5 997 tis. tun ropy za 22,068 mld. Kč a    9 217 mil. m3 plynu za 20,037 mld. Kč. To znamená, že výdaje na dovoz těchto médií se v průběhu dvou let zdvojnásobily. S ohledem na očekávaný vývoj nelze předpokládat, že by se výdaje v budoucnosti snížily, spíše naopak.

obrázek 1 Hrubá spotřeba primárních energetických zdrojů v ČR (2000)
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V dokumentu je také, mimo jiné, deklarována potřeba:

a) dokončení procesu nápravy cenové úrovně a tarifní struktury energetických komodit a služeb,

b) efektivní privatizace státních podílů v klíčových energetických společnostech,

c) vytvoření funkčního, nediskriminačního, průhledného a motivujícího systému podpory úspor energie, využívání obnovitelných zdrojů energie a kombinované výroby elektřiny a tepla,

d) podpory únosné těžby domácích energetických surovin a vytvoření předpokladů uplatnění čistých uhelných technologií.

K výše zmíněným bodům je možné uvést:

ad a)
cenová náprava byla v zásadě provedena a významnou úlohu sehrává tzv. Energetický regulační úřad,

ad b)
v roce 2002 byly prodány podíly státu v plynárenství. Z hlediska elektroenergetiky stát chce prodat akciové společnosti ČEZ své podíly v distribučních společnostech a navýšit svůj podíl v ČEPS.

ad c)
dne 22.10.2001 byl schválen „Národní program hospodárného nakládání s energií a využívání jejích obnovitelných a druhotných zdrojů“ (usnesení vlády č. 1079). Jeho smyslem je přispívat k naplnění kvantifikovaných cílů a indikátorů tak, jak jsou uvedeny v Energetické politice a Státní politice životního prostředí. To znamená zvýšit podíl obnovitelných zdrojů na celkové spotřebě primárních energetických zdrojů na 3 až 6 % k roku 2010 a 4 až 8 % k roku 2020. Nutno konstatovat, že tento záměr je značně náročný a vyžaduje využít všechny dostupné možnosti. Tomu by měly napomáhat také Státní programy na podporu úspor energie a využití obnovitelných zdrojů energie vyhlašované pro každý rok.

ad d)
představu o odbytové těžbě uhlí dává následující tabulka 1.

tabulka 1 Vývoj odbytové těžby uhlí dle Energetické politiky [mil. t]

	
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	hnědé uhlí a lignit celkem
	55,24
	49,78
	45,48
	43,70
	43,50
	38,00
	35,00
	29,00

	černé uhlí
	19,97
	14,10
	11,82
	11,00
	9,40
	4,00
	2,00
	1,00


V těchto souvislostech je třeba připomenout požadavek Energetické politiky nepřekročit 25 % podíl plynu na primárních energetických zdrojích (v roce 2000 činil tento podíl cca 19,6 %, a to při spotřebě cca 9 200 mil. m3. Nárůst na 25 % by tedy znamenal dalších cca 2 500 mil. m3. Tedy celkem 11 700 mil. m3). 

Ve zmíněném usnesení vlády k předloženému dokumentu „Energetická politika“ bylo uloženo ministru průmyslu a obchodu vyhodnocovat plnění cílů Energetické politiky a ve dvouletých intervalech předkládat vládě informaci o tomto vyhodnocení vždy k 31. prosinci příslušného kalendářního roku. 

Ve smyslu výše zmíněného usnesení bylo takové vyhodnocení provedeno ke konci roku 2001. Z něho je vhodné ocitovat toto „Závěrem je možno zcela odpovědně říci, že Energetická politika ČR odpovídajícím způsobem zachytila nástup nových podnikatelských změn, přispěla ke stabilizaci ekonomiky, zabezpečení požadovaného růstu a nezbytné konkurenceschopnosti“. Řešitelé nehodlají s tímto tvrzením polemizovat (pro bližší představu v Příloze 1 této práce přikládají Informaci o vyhodnocení plnění cílů Energetické politiky).

1.1.3 Rámcový rozbor dokumentu Státní politika životního prostředí

Z hlediska Státní politiky životního prostředí České republiky je možné připomenout usnesení vlády č. 38 z     10. ledna 2001, o aktualizované Státní politice životního prostředí ČR, kterým vláda:

1. schválila aktualizovanou Státní politiku životního prostředí,

2. pověřila předsedu vlády předložit aktualizovanou Státní politiku životního prostředí České republiky předsedovi Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky a předsedovi Senátu Parlamentu České republiky pro informaci příslušných výborů Parlamentu České republiky,

3. uložila 

a. ministru životního prostředí provést další aktualizaci Státní politiky životního prostředí České republiky a předložit ji vládě do 31. prosince 2002, spolu se zprávou o jejím plnění (úkol nebyl splněn),

b. členům vlády uplatňovat priority, úkoly a cíle vyplývající z aktualizované Státní politiky životního prostředí České republiky uvedené v bodě 1 tohoto usnesení, a to především z kapitoly: VI.1 – Těžba nerostných surovin, VI.2 – Energetika, VI.3 – Průmysl a obchod, VI.4 – Nakládání s odpady, VI.5 - Doprava, VI.6 – Zemědělství a lesní hospodářství, VI.7 – Vodní hospodářství, péče o vodu, VI.8 – Zdraví obyvatel a životní prostředí, VI.9 – Cestovní ruch a turistika a VI.11 – Vzdělávací systém v sektorových politikách a v činnostech resortů v rámci možnosti státního rozpočtu, včetně hledání dalších finančních zdrojů.

c. členům vlády a vedoucím ostatních ústředních orgánů státní správy napomáhat nově vznikající samosprávě při realizaci myšlenek, priorit a cílů aktualizované Státní politiky životního prostředí.

V části VI.2 – Energetika aktualizované Státní politiky životního prostředí jsou kladeny následující environmentální požadavky:

· podporovat užití ušlechtilých paliv před užitím tuhých paliv. V případě užití tuhých paliv podporovat užití „čistých uhelných technologií“,

· podporovat vyšší využití obnovitelných a druhotných zdrojů energie a potenciálu úspor v rámci Státního programu podpory úspor a využívání obnovitelných zdrojů energie s cílem zvýšit jejich podíl na krytí celkové spotřeby energie do roku 2010 minimálně na 8 %
,

· podporovat realizaci klíčových opatření v rámci Strategie ochrany klimatického systému Země, 

· podporovat zavádění moderních energetických technologií s vysokou účinností (fluidní spalování, plynové a paroplynové cykly apod.) a kombinované výroby tepla,

· podporovat aktivity ke snižování energetické náročnosti národního hospodářství, např. zpracování územních energetických koncepcí, energetických auditů apod. a aktivity směřující ke snížení ztrát energie při přenosu,

· podporovat odborné poradenství a osvětu v oblasti efektivního užití energie a iniciovat změnu vzorců chování konečných odběratelů energie směrem k efektivnímu užití energie, 

· podporovat urychlení řešení konce palivového cyklu u jaderných zařízení a při vyřazování jaderných zařízení z provozu,

· v rámci dokončení a případně novelizace prováděcích předpisů k zákonu č. 18/1997 Sb., (atomový zákon) promítnout požadavky příslušných předpisů EU uvedených v The Environmental Acquis,

· v rámci pravidelných zpráv vládě ČR o plnění úkolů strategických dokumentů z oblasti energetiky uvádět i stav naplňovaných úkolů týkajících se životního prostředí a udržitelného zásobování energií.

1.1.4   Některé skutečnosti ovlivňující energetiku vyvolané teroristickým útokem na USA

Problémy, které vyvolal zmíněný útok, je možné shrnout do následujících bodů (problémových okruhů):

1. Důsledky takového útoku jsou zatím především vnímány z hlediska „klasického“ pojetí významu pojmu bezpečnost státu (útoky na některé významné objekty a ohrožení obyvatelstva vyvolané takovými útoky).

2. Národní hospodářství průmyslově vyspělých států může být však výrazně ohroženo především narušením dodávek paliv a energie a dalších nerostných surovin. To platí zejména pro státy závislé na dodávkách paliv a energie ze zahraničí, a to z teritorií s nestabilní politickou a hospodářskou situací, jejichž obyvatelstvo a vláda má často výhrady k politice USA, EU a dalších průmyslově vyspělých států. Právě z takových teritorií jsou realizovány dodávky ropy a plynu prostřednictvím tranzitních dopravních systémů o délce tisíců km.

3. Česká republika je vysoce závislá na dovozech primárních palivoenergetických surovin. Dovoz kapalných a plynných paliv v roce 2000 činil 662 PJ, což představovalo cca 41 % hrubé domácí spotřeby primárních energetických zdrojů. Za současného stavu by absence těchto zdrojů nepochybně vedla ke kolapsu národního hospodářství.

4. Problém určité energetické bezpečnosti si uvědomovali i odborníci EU před neblahou událostí 11. září 2001. Proto v dokumentu. Green Paper - Towards a European Strategy for Security of Energy Supply vydaném Evropskou komisí v Bruselu v listopadu 2000 je uvedeno: „Unie musí přehodnotit své přístupy k zajišťování dodávek paliv a energie“. Také sekretariát Výboru pro trvale udržitelný rozvoj v energetice EHK připravil pro zasedání Výboru (listopad 2001) dokument nazvaný Základní problémy energetiky v regionu EHK v němž se uvádí: „…. je třeba věnovat pozornost zajištění energie a spolehlivosti jejích dodávek“.

Výše z míněné skutečnosti je třeba vnímat a přiměřeně na ně reagovat. K tomu je možné poznamenat, že:

· na území České republiky je „zmapován“ relativně značný potenciál obnovitelných zdrojů energie a na jejím území jsou uloženy významné zásoby uhlí,

· s ohledem na obsah předcházejících bodů je nutné: 

a) přehodnotit přístupy k využití:

· potenciálu obnovitelných zdrojů energie a urychlit možnosti jejich využití,

· existujících zásob uhlí,

b) stanovit, pokud je to nutné prioritní výzkumné úkoly zaměřené na vysoké využití obnovitelných zdrojů energie a „domácího uhlí“,

c) ve smyslu bodů „a“ i „b“ aktualizovat energetickou a další politiky státu,

d) neodkladně přijmout na úrovni vlády opatření zabezpečující plnění úkolů vyplývajících z předcházejících bodů a snižujících v této oblasti nebezpečí pro Českou republiku.

1.1.5   Mezinárodní závazky ČR (Kjótský protokol, Energetická charta, tendence Evropské unie a Evropské hospodářské komise)

Kjótský protokol

Energetickou politiku státu i územní (krajské) energetické koncepce nelze definovat bez přihlédnutí k mezinárodním závazkům, které v této oblasti Česká republika přijala. Jedním z nejhlavnějších je závazek z Kjóta, v něm se republika zavázala snížit emise skleníkových plynů v období 2008 – 2012 ve srovnání s rokem 1990 o 8 %.

Pro pochopení tohoto závazku je nutné uvést toto:

United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) – Rámcová úmluva Spojených národů o změně klimatu – byla podepsána v roce 1992 na konferenci v Rio de Janeiro. Jejím cílem je stabilizace koncentrace skleníkových plynů (greenhouse gas – GHG) v atmosféře v množství, které zabrání antropogenní činnosti vyvolat změny klimatu ohrožující život na Zemi. I když není stanoveno právně závazné množství emisí skleníkových plynů Konvence vyzývá vyspělé země snížit v roce 2000 jejich emise na úroveň roku 1990. Konvence vstoupila v platnost v roce 1994 a do června 1999 ji ratifikovalo 179 států.

Na podporu cílů UNFCC byl zřízen poradní orgán složený ze zástupců států, které Konvenci podepsaly a ratifikovaly, nazývaný Conference of the Parties (COP).

Jednou z nejvýznamnějších Conference of the Parties byla :

· COP3, která se uskutečnila v japonském Kjótu (v prosinci 1997). Tu lze vnímat jako základ konkretizující úkoly signatářských států. Zde byl schválen tzv. Protokol, ve kterém se signatářské země uvedené v příloze B Protokolu (39 států – viz tab. 2) zavázaly snížit v období 2008-2012 emise skleníkových plynů, proti roku 1990 o určité procento. V průměru se jedná o snížení ve výši 5,9 %, avšak některé státy dosáhly možnosti zvýšení těchto emisí. Procento snížení i signatáři jsou zřejmí z následující tabulky 2.

tabulka 2 Závazky států na snížení emisí plynů proti roku 1990 [%]

	Austrálie
	108
	Maďarsko
	94
	Portugalsko
	92

	Rakousko
	92
	Island
	110
	Rumunsko
	92

	Belgie
	92
	Irsko
	92
	Ruská federace
	100

	Bulharsko
	92
	Itálie
	92
	Slovensko
	92

	Kanada
	94
	Japonsko
	94
	Slovinsko
	92

	Chorvatsko
	95
	Litva
	92
	Španělsko
	92

	Česká republika
	92
	Lichtenštejnsko
	92
	Švédsko
	92

	Dánsko
	92
	Lotyšsko
	92
	Švýcarsko
	92

	Estonsko
	92
	Lucembursko
	92
	Ukrajina
	100

	Evropské společenství
	92
	Monako
	92
	Spojené království
	

	Finsko
	92
	Nizozemí
	92
	Velké Británie a
	

	Francie
	92
	Nový Zéland
	100
	Severního Irska
	92

	Německo
	92
	Norsko
	101
	Spojené státy americké
	93

	Řecko
	92
	Polsko
	94
	
	


Pozn.: Státy v přechodu na tržní hospodářství

I když se v poslední době ozývají „zpochybňující hlasy“ zejména z USA a Kanady ohledně Kjótského protokolu, tento závazek významně ovlivňuje a bude ovlivňovat „chování“ signatářských států, mezi které patří i Česká republika.

Energetická charta

Energetiku v Evropě (České republice) též významně ovlivňuje (bude ovlivňovat) Evropská energetická charta, která byla přijata v závěrečném dokumentu Haagské konference o Evropské energetické chartě. Tento dokument byl podepsán zúčastněnými zeměmi v Haagu 17. prosince 1991. Na něj navazuje „Dohoda k energetické chartě“, kterou ratifikovalo 50 států (Česká republika předala ratifikační listiny v Bruselu         17. června 1996).

Zmíněná „Dohoda“ představuje dokument o 52 stránkách. Z hlediska smyslu této práce je možné připomenout některá její ustanovení:

· smluvní strany souhlasí s tím, že budou usilovat o odstraňování tržních deformací a barier bránících soutěži v ekonomické činnosti v energetickém sektoru (článek 6, bod. 1),

· každá smluvní strana podnikne opatření pro usnadnění přepravy energetických materiálů a produktů v souladu s principy volné přepravy a bez rozlišování ohledně původu, místa určení nebo vlastnictví těchto energetických materiálů a produktů a bez diskriminace stanovení cen na základě takovéhoto rozlišování a bez zavádění jakýchkoliv nepřiměřených zpoždění, omezení nebo poplatků (článek 7, bod 1),

· smluvní strany budou podporovat příslušné subjekty v tom, aby spolupracovaly při (článek 7, bod 2):

· modernizaci zařízení pro dopravu energie nezbytných pro přepravu energetických materiálů a produktů,

· rozvoji a provozování zařízení pro dopravu energie poskytujících služby v prostoru více než jedné smluvní strany,

· opatřeních na zmírňování účinků přerušení v dodávkách energetických materiálů a produktů,

· usnadňování propojení zařízení pro dopravu energie,

· každá smluvní strana se zavazuje, že její ustanovení týkající se přepravy energetických materiálů a produktů a využívání zařízení pro dopravu energie budou zacházet s energetickými materiály a produkty neméně příznivým způsobem než její ustanovení zacházejí s takovýmito materiály a produkty, jejichž místem původu nebo určení je její vlastní prostor, ledaže některá existující mezinárodní dohoda stanoví jinak (článek 7, bod 3),

· v případě, že nelze uskutečnit přepravu energetických materiálů a produktů za obchodních podmínek pomocí  zařízení pro dopravu energie, nebudou smluvní strany klást překážky při budování nových kapacit, ledaže tak vyžaduje platná legislativa, která je v souladu s bodem (1) tohoto článku 7 (článek 7, bod 4),

· smluvní strana, přes jejíž prostor mohou být energetické materiály a produkty přepravovány, není povinna (článek 7, bod 5):

· povolit výstavbu nebo úpravu zařízení pro dopravu energie nebo,

· povolit novou nebo doplňkovou přepravu prostřednictví existujících zařízení pro dopravu energie, u kterých prokáže jiným zainteresovaným smluvním stranám, že by to ohrozilo bezpečnost nebo efektivnost jejich energetických systémů, včetně zabezpečení dodávek.

Je nepochybné, že „Dohoda k Evropské energetické chartě“ ovlivňuje chování státu a tím i obsah dokumentu k územně energetickým koncepcím jednotlivých krajů.

Tendence EU a EHK

Problémy energetiky v Evropě se také intenzivně zabývá „Výbor pro trvale udržitelný rozvoj v energetice Evropské hospodářské komise (EHK) (Committee on Sustainable Energy, Economic Commission for Europe)“.

Ten na svém jednání, které se uskutečnilo v Ženevě ve dnech 21.-22. listopadu 2002 věnoval vysokou pozornost následujícím otázkám:

1. možnosti (předpoklady) „nápravy“ cen energie s ohledem na trvale udržitelný rozvoj,

2. zabezpečení spolehlivosti dodávek energie (energetická nezávislost).

V průběhu výše zmíněného jednání bylo připomenuto, že členské státy EU a další státy v Evropě budou, za existujícího vývoje, stále více závislé na dodávkách energie (energetických surovin) z jiných oblastí. V tomto smyslu byl v řadě vystoupení připomínán tzv. Green Paper – Towards a European strategy for the security of energy supply vydaný Komisí EU v listopadu 2000.

K této otázce (problematice) v roce 2001 také zpracoval určitý dokument sekretariát Výboru pro trvale udržitelný rozvoj v energetice EHK. Porovnání obou dokumentů z hlediska základních problémů energetiky je provedeno v následující tabulce.

tabulka 3 Srovnání názorů různých odborníků na základní problémy energetiky

	Zelená kniha
	Dokument sekretariátu „Výboru …“

	

	· Unie musí přehodnotit své přístupy k zajišťování dodávek (marginální možnosti zajištění růstu dodávek jsou omezené)


	je třeba věnovat pozornost zajištění energie a spolehlivosti jejích dodávek

	· s ohledem na dosažení vyšší ochrany životního prostředí jsou nutné změny „chování spotřebitele“. V tomto smyslu je třeba přijmout taková opatření v oblasti daní, aby bylo docíleno, s ohledem na nutnost vyšší ochrany životního prostředí, lepšího využívání energie


	je třeba věnovat pozornost energetické náročnosti a efektivnosti a uplatnění „čistých technologií“ při využívání fosilních paliv, obnovitelným zdrojům energie, výzkumu a vývoji v těchto směrech

	· prioritou při zajišťování dodávek energie musí být boj proti globálnímu oteplování


	viz b

	· využívání potenciálu obnovitelných zdrojů energie (včetně biopaliv) je klíčem ke změnám


	viz b

	· pouze finanční nástroje (např. finanční podpora, daňové úlevy) mohou vytvořit podmínky pro splnění ambiciózních cílů vyplývajících z bodů „a“ až „d“


	je třeba věnovat pozornost tvorbě cen energie a jejich podpoře prostřednictvím dotací, změn daňového systému, daňový systém podporující produkci a užití energie, která poškozuje životní prostředí musí být změněn, a to tak, aby napomáhal k prosazení principu trvale udržitelného rozvoje a ochraně životního prostředí



	· z hlediska podpory využití potenciálu obnovitelných zdrojů energie je nutné zjistit možnosti jejich finanční podpory ze strany výrobců vyžívajících klasické zdroje energie (ropa, plyn, jaderná energetika)


	„Výbor …“ nedeklaroval myšlenky vyjádřené v Zelené knize (viz bod f). Na druhé straně zdůrazňuje, že očekávaný růst cen energie by měl být sociálně slabším vrstvám společnosti kompenzován tak, aby nedošlo k poklesu jejich životní úrovně.
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� Tato myšlenka byla také předmětem zájmů na 12. zasedání zmíněného výboru.


� V dokumentu Energetická politika v části 5. Energetická legislativa přepokládá s přijetím zákona o hospodaření energií. Zákon č. 406/2000 Sb., o hospodaření energií nabyl účinnosti dnem 1. ledna 2001.


� Tento podíl je vyšší než podíl uváděný v Energetické politice schválené usnesením vlády ČR č. 50 ze dne 12. ledna 2000. Ta předpokládá osmiprocentní podíl k roku 2020 a k roku 2010 podíl 3 až 6 %.
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