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2.7.1 Trvale udržitelný rozvoj
Hospodářský růst je obecně považován za měřítko rostoucího blahobytu a úspěšného společenského rozvoje. V současné době se však, zejména ve vyspělých zemích, zaměřuje zvýšená pozornost na kvalitativní stránku rozvoje a zajištění jeho trvalé udržitelnosti. Vychází se z klasické a široce přijaté definice ze zprávy Komise OSN pro životní prostředí a rozvoj (tzv. Zpráva Brundtlandové) z r. 1987, kterou nedávno nově formuloval Evropský parlament takto: „Udržitelný rozvoj znamená zlepšování životní úrovně a blahobytu lidí v mezích kapacity ekosystémů při zachování přírodních hodnot a biologické rozmanitosti pro současné a příští generace.“ 

Udržitelný rozvoj má tři rozměry: ekonomický, sociální a environmentální. Náplní ekonomického rozměru je udržitelný hospodářský rozvoj, který je spojený s národním bohatstvím dané země. Sociální rozměr obsahuje zaměstnanost,  potřebu důstojného života a rozvoje lidské osobnosti, zdraví, vzdělání, sociálního uznání, spravedlnosti, soudržnosti a rozvoje kultury. Toho lze dosáhnout dobrým fungováním rodiny, obcí, občanské společnosti a veřejných institucí. Environmentální rozměr představuje nutnost zachovat dlouhodobě na přijatelné úrovni statky a služby, které lidské společnosti poskytuje příroda. Ty zahrnují energii, suroviny, prostor, kapacitu absorbovat odpady a zdravé podmínky pro život lidí. Trvalé zajištění udržitelného rozvoje vyžaduje harmonický a vyvážený rozvoj všech tří rozměrů.

2.7.1.1 Udržitelný rozvoj - celosvětové aktivity

V současné době se informacím a indikátorům, které sledují a vyjadřují úroveň trvale udržitelného rozvoje, věnuje na celém světě mimořádná pozornost. V této oblasti je možno považovat za mezník Stockholmskou konferenci (1972), která přispěla k počátku ucelenějšího vnímání otázek a problémů v životním prostředí, ale i k rozvoji v oblasti informací o životním prostředí. Konference OSN o životním prostředí a rozvoji – Summit Země – v Riu de Janeiro (1992) přinesla rozsáhlý program udržitelného rozvoje, jehož cílem je soulad hospodářského a sociálního rozvoje s účinnou ochranou prostředí. Tuto koncepci dále potvrdil Summit tisíciletí (Millenium Summit) v New Yorku (2000), který označil zachování udržitelného rozvoje v budoucnosti za vůbec nejnaléhavější úkol dneška. Konstatoval, že světový hospodářský růst sice přináší celkově růst blahobytu, ale pokrok v sociální oblasti je problematický a stav ekologických systémů se nadále povážlivě zhoršuje. Tyto otázky znovu vyhodnotil a potvrdil Světový summit o udržitelném rozvoji, který se sešel v jihoafrickém Johannesburgu v září 2002.

2.7.1.2 Udržitelný rozvoj – aktivity EU

Amsterodamská smlouva o Evropské unii platná od 1. 5. 1999 přisuzuje „vyváženému a udržitelnému rozvoji“ význam srovnatelný s cílem „ekonomický a sociální pokrok“. Ochrana prostředí je zařazena mezi hlavní cíle společenství v článku 2: „…vysoká úroveň ochrany a zlepšení kvality prostředí…“. Nutnost zahrnutí ochrany životního prostředí do ostatních oblastí, zejména do sektorových hospodářských politik je součástí článku 6. Na evropské konferenci v Göteborgu (červen 2001) byly proto přijaty závažné dokumenty:

· Návrh 6. akčního plánu ochrany prostředí s pěti hlavními cíli (obrana proti změně klimatu, ochrana přírody, zajištění dostatečné kvality životního prostředí z hlediska ochrany zdraví, ochrana přírodních zdrojů a nakládání s odpady);

· „Strategie udržitelného rozvoje EU“ se šesti oblastmi, které je třeba řešit jako priority: změna klimatu a čistá energie; veřejné zdraví; hospodaření s přírodními zdroji; chudoba a sociální vyloučení; stárnutí populace a demografie; mobilita; využití území a územní rozvoj.

Evropská unie zde navazuje na Lisabonský summit (jaro 2000) a ke dvěma cílům ze sociální oblasti doplňuje čtyři další z oblasti ochrany životního prostředí a také cíle ekonomické. Završuje tak celkovou strategii rozvoje pro další období.

2.1.7.3 Udržitelný rozvoj – aktivity ČR

Zvýšenou pozornost věnuje otázkám udržitelného rozvoje také Česká republika. Dosud se však žádné zásadní rozhodnutí vlády i parlamentu nevěnuje řešení udržitelného rozvoje v celé potřebné šíři. Proto byl předložen Radě vlády pro sociální strategii v září 2001 návrh Národní strategie udržitelného rozvoje ČR zpracovaný kolektivem Centra Univerzity Karlovy pro otázky životního prostředí, který si klade za cíl zaplnit dosud existující mezeru. Další koncepcí je návrh strategie udržitelného rozvoje ČR zpracovaný autorským týmem při Českém ekologickém ústavu vedený Ing. Ivanem Dejmalem. Tento dokument pochází z roku 2002 a jeho kompletní verze je k dispozici na internetové adrese Českého ekologického ústavu: www.ceu.cz.

Strategie navazují na řadu již existujících dokumentů. „Duhový program“ Ministerstva životního prostředí z roku 1990 považuje udržitelný rozvoj za jeden ze základních. „Státní politika životního prostředí“ z r. 1995 sice pojem udržitelného rozvoje přímo nezmiňovala, avšak přihlásila se k základním požadavkům mezigenerační odpovědnosti. V lednu 2001 schválila vláda poslední verzi „Státní politiky životního prostředí“, která je v podstatě založena na zajištění trvale udržitelného rozvoje jako nejvýznamnější směrnice pro budoucnost. V období 1997 – 2000 vláda ČR schválila či vzala na vědomí několik sektorových politik, které se ve větší či menší míře k principu udržitelného rozvoje hlásí. Ve svém programovém prohlášení z r. 1998 vláda ČR uvádí udržitelný rozvoj jako jeden ze svých cílů. Zásady udržitelného rozvoje se v určité míře uplatnily v Národní strategii regionálního rozvoje. Řada regionů, měst a obcí zpracovala své strategické programy v souladu se zásadami Místní Agendy 21. Svaz průmyslu a dopravy a další organizace soukromého sektoru zpracovaly řadu dokumentů zdůrazňujících směřování k udržitelnému rozvoji. Zvláště je nutné v této souvislosti jmenovat Českou podnikatelskou radu pro udržitelný rozvoj. Stejně vyznívají aktivity mnoha nevládních organizací a akademické sféry; zde jmenujme důležitý dokument Vize rozvoje České společnosti do r. 2015.

2.7.2 Environmentální indikátory – celosvětový přístup

Zatím neexistuje obecně a mezinárodně uznávaný soubor indikátorů. Spíše existuje několik souborů používaných pro specifické účely, kde jednotlivému typu odpovídá jiné použití a jiná konstrukce (obrázek 1). Lze rozlišit:

· základní soubor environmentálních indikátorů OECD (the OECD Core Set of environmental indicators), které sledují vývoj životního prostředí; 

· soubory oborových indikátorů (sectoral indicators), které jsou prosazovány začleněním environmentálních záležitostí do rozhodování v jednotlivých oborech: environmentální indikátory v energetice, v dopravě a v zemědělství;

· indikátory odvozené z environmentálního účetnictví, které prosazují jednak začlenění environmentálních problémů do hospodářských politik a dále udržitelné využívání a management přírodních zdrojů.

obrázek 1 Druhy souborů environmentálních indikátorů
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Pramen: OECD (1998), Towards sustainable development: Environmental Indicators

Pro harmonizaci mezinárodních environmentálních indikátorů byl zvolen věcný přístup (viz. obrázek 2), který směřuje zejména ke:

· shodě v obecné koncepci systému založeného na společném chápání pojetí a formulací a na modelu tlak-stav-odezva;

· identifikaci kritérií, které pomáhají při zvolení indikátorů a potvrzují jejich volbu: všechny indikátory jsou posuzovány podle jejich politické významnosti, analytické spolehlivosti a měřitelnosti;

· identifikaci a formulování indikátorů (včetně stanovení jejich měřitelnosti);

· nutnosti poučení při používání indikátorů (zdůraznění jejich interpretace  v kontextu).

obrázek 2 Model tlak – stav -  odezva
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2.7.3 Environmentální indikátory – Jihočeský kraj

2.7.3.1 Skleníkové plyny

Množství emisí oxidu uhličitého v České republice, který patří mezi hlavní skleníkové plyny, je za období 1990 až 1999 uvedeno v následující tabulce.

tabulka 1 Vývoj množství emisí oxidu uhličitého v letech 1990-1999
	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Oxid uhličitý (mil. t)
	163,2
	148,1
	134,2
	129,2
	123,8
	123,4
	128,2
	130,4
	124,7
	118,2


Zdroj: ČHMÚ

Z vývoje emisí vyplývá, že v období 1990 až 1997 poklesly emise oxidu uhličitého o 20% (pokles o dalších cca 9% v období 1997 až 1999 může souviset s dočasným poklesem výkonnosti ekonomiky). Nárůst v letech 1995-1997 byl způsoben patrně podporovaným rozvojem využívání přímotopného elektrického vytápění, a tomu odpovídajícím nárůstem spotřeby elektřiny v domácnostech. 

ČR je jedním z mála členských států OECD, pro něž splnění závazku vyplývajícího z Kjótského protokolu k Rámcové úmluvě OSN o změně klimatu nebude představovat problém (graf 1). Je to ovšem způsobeno tím, že závazek České republiky je velice skromný. Pokud se totiž v budoucnu změní přístup a namísto referenčního roku 1990 se začnou posuzovat měrné emise oxidu uhličitého na obyvatele nebo na jednotku HDP, Česká republika se rázem dostane do problému jako jeden z největších producentů těchto měrných emisí. 

graf 1 Vývoj emisí oxidu uhličitého v letech 1990-1999
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Indikátory, které jsou dále předloženy (obrázek 3), se vztahují k emisím CO2. Jsou zde uvedené celkové emise a také měrné emise vyjádřené jako emitované množství škodliviny na jednotku HDP a na jednoho obyvatele.

obrázek 3 Indikátory změny klimatu
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Pramen: OECD (1998), Towards sustainable development: Environmental Indicators

graf 2 Měrné emise oxidu uhličitého na jednotku HDP, 2000
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tabulka 2 Emise oxidu uhličitého, rok 2000

	
	
	Měrné emise oxidu uhličitého

	
	celkem
	na jednotku HDP
	na obyvatele

	
	mil. tun
	t/1000 USD
	t/obyv.

	Jihočeský kraj
	4,1
	0,5
	6,6

	Česká republika
	120,8
	0,8
	11,5

	Maďarsko
	57,4
	0,8
	6,2

	Polsko
	320,2
	1,3
	8,7

	EU 15
	3 170,5
	0,5
	8,9

	OECD
	12 063,9
	0,6
	11,4


Pramen: OECD, ČSÚ
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graf 3 Měrné emise oxidu uhličitého na jednoho obyvatele, 2000

Pramen: OECD, ČSÚ

Důvodem nižších měrných emisí je struktura hospodářství (zejména struktura průmyslu) Jihočeského kraje.

2.7.3.2 Látky okyselující životní prostředí

Indikátory, které jsou uvedeny na následujícím obrázku, se vztahují k emisím SO2. Jsou zde uvedeny měrné emise  vyjádřené jako emitované množství škodliviny na jednotku HDP a na jednoho obyvatele. 

obrázek 4 Indikátory kvality ovzduší
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graf 4 Měrné emise oxidu siřičitého na jednotku HDP, 2000
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tabulka 3 Měrné emise oxidu siřičitého, rok 2000

	
	Měrné emise oxidu siřičitého, rok 2000

	
	na jednotku HDP
	na obyvatele

	
	kg/1000 USD
	kg/obyv.


	Jihočeský kraj
	1,85
	23,2

	Česká republika
	1,8
	25,7

	Maďarsko
	7,4
	58,4

	Polsko
	7,1
	49,1

	EU 15
	1,5
	25,5

	OECD
	2,3
	39,2


Pramen: OECD, ČSÚ

graf 5 Měrné emise oxidu siřičitého na jednoho obyvatele, 2000
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Do multikriteriálního vyhodnocení v kapitole B.4.4 byly kromě oxidu siřičitého (SO2) zahrnuty ještě další škodliviny: oxid uhelnatý (CO), oxidy dusíku (NOx), emise tuhých látek a emise nemetanových uhlovodíků (NMVOC). 

2.7.3.3 Energie

Indikátory, které jsou zde uváděny (obrázek 5), se vztahují k:
· energetické náročnosti hospodářství, vyjádřené jako spotřeba primární energie na jednotku HDP a na jednoho obyvatele.

· podílu obnovitelných zdrojů energie na celkové spotřebě primárních energetických zdrojů, tj. struktuře v nabídce energie z pohledu zdrojů primární energie jako podíl z celkové nabídky energie.

obrázek 5 Energie a oborové indikátory
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Pramen: OECD (1998), Towards sustainable development: Environmental Indicators

Jako na celém území ČR, v Jihočeském kraji je zatím také zcela nedostatečné využití obnovitelných zdrojů energie.

Územní energetická koncepce se zaměřuje na snižování energetické náročnosti, zachování palivového mixu, vyšší využití obnovitelných zdrojů energie, zvýšení bezpečnosti v zásobování energií. Tato opatření zároveň snižují dopady energetiky na životní prostředí, vytvářejí nová pracovní místa a snižují dovoz energie.

Rozbor cen paliv a energií je uveden v kapitole B.3.4.

2.7.4 Sociálně-ekonomické indikátory – Jihočeský kraj

Indikátory uváděné na tomto místě jsou:
· hrubý domácí produkt (HDP), celkový a na jednoho obyvatele a struktura tvorby HDP

· míra nezaměstnanosti.

graf 6 HDP na jednoho obyvatele za rok 2000 (1000 USD/obyv., běžné ceny, PPP)


[image: image7.wmf]0

5

10

15

20

25

30

EU 15

OECD

Česká republika

Maďarsko

Polsko

USD/obyv.

Jihočeský kraj

PPP - Parita kupní síly


Pramen: OECD, ČSÚ

tabulka 4 Hrubý domácí produkt a jeho struktura, rok 2000

	
	Hrubý domácí produkt, rok 2000
	Struktura HDP, přidaná hodnota jako % z HDP

	
	celkově
	          na obyvatele
	zemědělství
	průmysl
	služby

	
	mld. USD
	      1000 USD/obyv.
	%
	%
	%

	Jihočeský kraj
	7,8
	12,5
	8,1
	46,1
	45,8

	Česká republika
	143,6
	14,0
	3,9
	43,3
	52,8

	Maďarsko
	122,3
	12,2
	5,1
	33,4
	61,5

	Polsko
	358,9
	9,3
	3,9
	35,8
	60,3

	EU 15
	9006,6
	24,5
	3,2
	29,0
	67,8

	OECD
	26790,7
	23,8
	2,6
	30,2
	67,1


Pramen: OECD, ČSÚ

Multikriteriální hodnocení je proto zaměřeno na to, zda navržená varianta energetického rozvoje:

· snižuje „dovoz energie“ do Jihočeského kraje, který snižuje přidanou hodnotu na území kraje

· vytváří pracovní místa, která naopak přidanou hodnotu v rámci daného území zvyšují a snižují tak nezaměstnanost.
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graf 7 Struktura HDP, rok 2000
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graf 8 Míra nezaměstnanosti, rok 2000
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tabulka 5 Míra nezaměstnanosti, rok 2000

	
	Míra nezaměstnanosti

	
	% z celkově ekonomicky aktivních obyvatel

	Jihočeský kraj
	5,82

	Česká republika
	8,8

	Maďarsko
	7,0

	Polsko
	10,5

	EU 15
	9,3


Pramen: OECD, ČSÚ

2.7.5 Závěr

Srovnání hodnot vybraných základních sociálně-ekonomických a environmentálních indikátorů (OECD Core Set of Environmental Indicators a Sectoral Indicators) bylo provedeno pro Jihočeský kraj, ČR, EU, OECD a další vybrané kandidátské země.

Z tohoto porovnání vyplývá, že problém ČR lze stále spatřovat v následujících bodech:

· nadprůměrná energetická náročnost tvorby HDP;

· vysoké měrné emise oxidu uhličitého ve všech ukazatelích, přestože ČR plní závazek vyplývající z Kjótského protokolu;

· vysoké měrné emise oxidu siřičitého vztaženého k HDP v porovnání s EU, ale pokud srovnáme tento ukazatel se všemi zeměmi OECD, ČR je na tom podstatně lépe;

· vysoký podíl uhlí na zdrojích primární energie, ale jeho využití je vedle OZE vhodné z hlediska bezpečného zásobování a energetické soběstačnosti ČR.

Pokud porovnáme hodnoty základních indikátorů Jihočeského kraje se zeměmi EU a OECD, jsou hodnoty Jihočeského kraje ve srovnání s ČR příznivější. 

Při porovnání indikátorů za Jihočeský kraj a ČR s Maďarskem a Polskem lze konstatovat, že Jihočeský kraj a ČR dosahuje lepších výsledků zejména v těchto indikátorech:

· emise oxidu siřičitého ve všech parametrech;

· energetická náročnost HDP. 

Nepříznivější výsledky jsou naopak dosaženy v následujících indikátorech:

· emise oxidu uhličitého na obyvatele (Jihočeský kraj srovnatelný s Maďarskem);

vysoký podíl uhlí na zdrojích primární energie (s výjimkou Polska).

Závazek ČR dle Kjótského protokolu
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B.2.7 Vyhodnocení ekonomických a sociálních indikátorů TUR.doc
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Model Tlak – Stav – Odezva (TSO)


Model TSO bere v úvahu lidské činnosti, které vyvíjejí tlak na životní prostředí a ovlivňují jeho kvalitu a množství přírodních zdrojů („stav“); společnost reaguje na tyto změny pomocí politiky životního prostředí, hospodářské politiky a strukturálních politik a pomocí změn v podvědomí a chování jednotlivců („společenská odezva“). V tomto modelu je zahrnuta tvorba strategií týkajících se bezpečnostních hledisek zásobování energií a přírodních zdrojů.
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