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3.3.1 Vnější podmínky pro energetickou politiku ČR

Do kategorie „vnějších podmínek“ je možné zařadit široké spektrum problémových okruhů.

Z hlediska smyslu „územní energetické koncepce“ autoři práce jich vybrali několik:

1. Důsledky liberalizace trhu s energiemi v Evropě.

2. Problémy, které signalizuje událost dne 11. září 2002.

3. Mezinárodní závazky, které Česká republika na sebe vzala. 

4. Přístupy EU k zajištění dodávek paliv a energie v členských zemích.

5. Přístupy Výboru pro trvale udržitelný rozvoj v energetice (součást Evropské hospodářské komise se sídlem v Ženevě).

6. Politika OSN v oblasti získávání a využívání energetických surovin, a to s přihlédnutím k principu udržitelného rozvoje.

Pro pochopení širších souvislostí s výše zmíněnými sedmi body je třeba připomenout, že Jihočeský kraj:

rozlohou svého území (cca 10 000 km2) je druhým největším krajem České republiky (prvním je Středočeský kraj s plochou cca 11 000 km2), plocha jeho území představuje:

· cca 13,00 % plochy České republiky
,

· cca   0,007 % plochy Světa
,

· cca   0,04 % plochy Evropy
,

· cca   0,31 % plochy EU
.

V Jihočeském kraji žije cca 626 tis. obyvatel. Tento počet představuje zhruba:

· cca 6,10 % obyvatel České republiky
,

· cca 0,01 % obyvatel Světa
,

· cca 0,08 % obyvatel Evropy
,

· 0,017 % obyvatel EU
.

Výše zmíněné skutečnosti do značné míry vymezují postavení České republiky a Jihočeského kraje v širších územních, demografických a politických souvislostech.  Stručně vyjádřeno:

· Česká republika bude vždy nucena reflektovat tendence EU, Evropy a světa,

· Jihočeský kraj musí zohledňovat ve svém úsilí vývoj, záměry ČR, a to s přihlédnutím k EU, Evropy a světa.

Při pochopení nevyhnutelnosti těchto skutečností je potřeba zdůraznit, že Jihočeský kraj (stejně jako ČR) bude muset v přiměřené míře (odpovídající podmínkám) reagovat na požadavky (záměry), které byly velice stručně zmíněné v úvodu této subkapitoly a jsou dále rozšířeny:

ad 1. Liberalizace trhu

Na jednání zástupců EU v březnu 2002 v Barceloně byl přijat dokument nazvaný Presidency Conclusions – Barcelona European Council. V něm se oproti termínům uvedeným ve Směrnici 96/92/EC o pravidlech vnitřního trhu s elektrickou energií a ve Směrnici 98/30/EC o pravidlech vnitřního trhu s plynem předpokládá urychlení otevírání trhu tak, že od roku:

· 2004 se stanou oprávněnými zákazníky všichni odběratelé kromě domácností (společný trh by se otevřel na více než 60 %),

· 2005 se stanou oprávněnými zákazníky všichni odběratelé (tj. 100 % otevření trhu).

Další vývoj ukazuje, že deklarované záměry nebudou realizovány.

Z hlediska liberalizace trhu s elektřinou je také třeba připomenout:

· důsledky tohoto kroku pro trh s elektřinou ve světě (problémy Kalifornie, Austrálie, společností Enron a British energy, vypínání proudu ve Španělsku a Švédsku atd.),

· zúžení zájmu společností podnikajících v energetice na zisk a rozdělení trhu. To stále prokazatelněji ohrožuje spolehlivost a dostupnost dodávek energie. Ve Švédsku, Dánsku, Finsku a Norsku neúměrně stoupají ceny energií a vzrůstá závislost na dovozu. Holandsko má problémy se zajištěním spolehlivosti dodávek.

V podstatě první zkušenosti z praxe ukazují, že liberalizace vede k opaku toho, co se předpokládalo.

ad 2. Problémy vznikající po 11. září 2001

USA a řada ostatních států připravují opatření, která budou mít nepochybně odraz i v dalších přístupech k zabezpečení dodávek energie.

ad 3. Mezinárodní závazky ČR 

V tomto smyslu je nutné připomenout mimo jiné závazky ČR přijaté na jednání COP3 v Kjótu, Dohodu k energetické chartě atd.. ČR nepochybně vyvine značné úsilí pro jejich splnění. To otvírá prostor pro uplatnění obnovitelných zdrojů energie.

ad 4. Přístupy EU k zajištění dodávek paliv a energie

Tento postulát otevírá široký prostor aktivitám zaměřeným na snížení závislosti na dovozech paliv a energie. Také stále více je zdůrazňován problém internalizace externalit vznikajících při získávání a využívání energetických surovin a energie. Česká republika musí tyto aktivity pečlivě a soustavně sledovat a na ně přiměřeně reagovat (úspory energie, zvyšování využití potenciálu obnovitelných energetických zdrojů, přehodnocení přístupů k jedinému významnějšímu domácímu primárnímu energetickému zdroji – uhlí atd.). 

ad 5. Přístupy Výboru Evropské hospodářské komise pro trvale udržitelný rozvoj v energetice

Platí dtto jako v bodě „d“ pouze v širším spektru států Evropy.

ad 6. Přístupy OSN k získávání a využívání energetických surovin s přihlédnutím k principu udržitelného rozvoje

United Nations Framework Convention on Climate Change je základním dokumentem stanovujícím přístupy OSN. V květnu 2003 dojde k setkání ministrů životního prostředí v Kyjevě. Jedním z hlavních bodů budou relace mezi cenami paliv a energie z klasických zdrojů a obnovitelných zdrojů energie. Závěry nepochybně ovlivní situaci v ČR.

3.3.2 Nová koncepce podpory OZE v ČR

V současné době je podpora elektrické energie v obnovitelných zdrojů v České republice upravena pomocí pevných výkupních cen. Tyto ceny jsou stanovovány energetickým regulačním úřadem. Velkým problémem této regulace je nemožnost dlouhodobě  zaručit výši výkupní ceny. 

Nyní je Ministerstvem životního prostředí a Ministerstvem průmyslu a obchodu vytvářen nový zákon na podporu obnovitelných zdrojů. Nutnost nové úpravy vyplývá z požadavku směrnice Evropské unie (2001/77/EC Směrnice na podporu výroby elektřiny z obnovitelných zdrojů na vnitřním trhu s elektřinou). Tato směrnice počítá s budoucí jednotnou úpravou podpory elektřiny z obnovitelných zdrojů energie. Do té doby jsou jednotlivé státy povinovány zavést vlastní preferovaný systém podpory OZE. Z tohoto důvodu se náš nový zákon ohledně podpory výroby elektřiny z OZE týká pouze přechodného období. Nový zákon počítá ale i s úpravou podpory výroby tepla z OZE (u tepla počítá s podporou investičních nákladů). Na podporu tepla z OZE bude nutné vyčlenit více prostředků, než tomu bylo dosud. Novým zdrojem financí pro tuto podporu by mohla být podle ministra životního prostředí Libora Ambrozka část případného výtěžku uvažované ekologické daňové reformy. 

Pro podporu výroby elektřiny z OZE je možné uplatnit dva odlišné způsoby – systém pevných výkupních cen a nebo kvótový model s obchodovatelnými certifikáty. V současné době Česká republika využívá k podpoře elektřiny z obnovitelných zdrojů systém pevných výkupních cen.

S pevnými výkupními cenami má Česká republika i ostatní státy poměrně dobré zkušenosti. Dosavadní využívání systému s pevnými výkupními tarify ukazuje, že vhodné nastavení výkupní ceny, jako je tomu např. u větru, vedlo ke zvýšenému zájmu investorů. Naproti tomu ceny u MVE a biomasy nebyly pro investory dostatečně zajímavé, a proto v této oblasti nevznikalo mnoho investorských projektů (MŽP a ČVUT tyto tarify navrhovaly vyšší).  

Zpracovatelé energetické koncepce se přiklánějí u nového modelu řešení k využití pevných výkupních cen s dlouhodobou garancí výkupní ceny pro výrobce: s kvótovým systémem nejsou dostatečné zkušenosti, pro potřebu krátkodobého řešení je jeho zavedení příliš složité, navíc kvótový systém ze své podstaty podporuje pouze projekty velkého měřítka narozdíl od systému pevných výkupních cen, který mohou jednoduše a bez nadbytečných transakčních nákladů využít i malé jednotky.

� Plocha území ČR je 78 866 km2.


� Plocha území Světa činí 135 641 000 km2.


� Plocha území Evropy je 22 985 362 km2.


� Plocha území členských států EU je 3 242 656 km2.


� Počet obyvatel ČR je cca 10 267 tis..


� Počet obyvatel ve Světě je cca 6 mld..


� Počet obyvatel Evropy je cca 792 mil..


� Počet obyvatel v členských státech EU je cca 373 mil..
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