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4.1.1. Přístup k tvorbě rozvojových variant

Budoucí rozvoj krajské energetické infrastruktury poskytuje kraji příležitost k řízené změně energetického sektoru. V současné době, kdy probíhá privatizace a liberalizace energetiky, již veřejný sektor nemůže místní energetiku přímo řídit - nemůže přímo tvořit investiční záměry soukromých organizací a dalších svobodných soukromých subjektů, s výjimkou jím vlastněných společností, zřízených organizací a vlastněných objektů (např. městem vlastněné teplárny, úřady). Při dožívání a následné obnově energetického systému v soukromém vlastnictví je ale možné aktivně působit vhodnými pobídkami na jeho přetváření podle principu udržitelného rozvoje. Tedy tak, aby se zlepšovala ekonomická a sociální situace kraje a snižoval negativní dopad energetického sektoru na místní i nadregionální kvalitu životního prostředí. Cílený vývoj energetického sektoru kraje tak skýtá příležitost ke zlepšení celkové kvality života v rámci regionu.

Dělení odpovědnosti u podnikání v energetické oblasti mezi soukromý a veřejný sektor objasňuje následující obrázek. Úlohou veřejného sektoru je stanovit podmínky podnikání v energetice a ovlivňovat nepřímými nástroji další vývoj energetického systému regionu – maximalizovat pozitivní přínosy a omezovat negativní externality plynoucí z energetických procesů. Úlohou soukromého sektoru je tvorba zisku v rámci legislativního rámce. 
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obrázek 1 Dělení odpovědnosti mezi soukromý a veřejný sektor

 Pramen: CityPlan

Celý energetický systém se sestává ze tří hlavních součástí (viz. následující obrázek):

1. Subsystém energetických zdrojů - dostupnost zdrojů primární energie je zpravidla omezena. 

2. Subsystém energetických přeměn (transformací) a dopravy energie (přenos a distribuce). 

3. Subsystém konečné spotřeby, kde se poptávka po energii rodí.

Kraj může svým působením různou měrou ovlivňovat všechny subsystémy místní energetiky tak, aby byl energetický sektor v dlouhém časovém horizontu udržitelný  - podporou využívání obnovitelných zdrojů, působením na snižování energetické potřeby, působením na racionalizaci využívání fosilních zdrojů energie u výroby a také ovlivňováním celkové bezpečnosti zásobování energií (na obrázku jsou označeny body kritické z hlediska bezpečnosti zásobování energií). 

Environmentální rozměr udržitelného rozvoje: Úsporami energie a využitím obnovitelných zdrojů energie bude možné podpořit globální i místní ochranu životního prostředí a plnění úkolů s ní souvisejících mezinárodních závazků České republiky. Cíl ČR v oblasti využívání obnovitelných zdrojů energie je vyjádřen jako podíl OZE na celkové spotřebě primárních energetických zdrojů. Dnes je využíváno pouze cca 1,5%, do roku 2010 by měl být tento podíl navýšen na 3 až 6 % a do roku 2020 by měl činit 4 až 8%. Cílené působení na vývoj energetického systému kraje může přispět k ochraně životního prostředí zejména v těchto oblastech: 

· Snížení potřeby fosilních zdrojů energie v místní oblasti, a tedy omezení znečištění ovzduší - zejména lidských sídel. Pro zdraví obyvatelstva a přírody má přínos především snížení emisí SO2, NOx a prašného aerosolu.

· Snížení emisí skleníkových plynů, a tím pomoc při plnění závazku plynoucího z Kjótského protokolu.

· Přínos pro ochranu krajiny díky pěstování energetických plodin (rychlerostoucích dřevin). 

Sociální rozměr udržitelného rozvoje: Udržitelný rozvoj v sobě skrývá kromě požadavků na ochranu životního prostředí také potřebu důstojného života a rozvoje lidské osobnosti, zdraví, vzdělání, sociální spravedlivosti a soudržnosti. Cílený rozvoj energetického systému může znamenat tyto přínosy:
· Rozvoj podnikání a vznik nových pracovních příležitostí v oblasti poradenství, projektování, stavebnictví a topenářství. 

· Decentralizace výroby elektrické energie, která přispívá k zachování základních funkcí území i při selhání nadřazené elektrizační soustavy nebo plynovodů (podstatné zvýšení bezpečnosti spočívá v odolnosti decentralizovaného systému proti pohromám - přírodním katastrofám, teroristickým útokům či technickým haváriím centralizovaných systémů; výhodou decentralizovaných systémů je soběstačnost, nezávislost, redundance a vzájemná nahraditelnost decentralizovaného a centralizovaného zdroje při jakékoli poruše).

· Rozvoj zemědělství zvýšením podílu nepotravinářské produkce.

· Zvýšení informovanosti obyvatel důsledkem osvěty a realizace programů.

· Rozšíření výzkumu a vývoje v oblasti OZE a úspor energie.

· Zlepšení životního prostředí obyvatelstva, a tedy i celkové kvality života.

· Celkové zlepšení životních podmínek na venkově, a tím zamezení odlivu obyvatelstva do měst.

Ekonomický rozměr udržitelného rozvoje:  Náplní ekonomické oblasti je zajištění trvale udržitelného hospodářského rozvoje  spojeného s rostoucími příjmy obyvatel. V této oblasti může změna energetického systému přinést tyto užitky:

· Částečné snížení závislosti na dovozu fosilních paliv sníží odliv finančních prostředků mimo území kraje.

· Vytváření trhu pro zavádění efektivnější výroby technologií šetrných k životnímu prostředí zvýšením jejich odbytu.

· Rozvoj malého a středního podnikání. 
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Růst tvorby přidané hodnoty na území kraje.

obrázek 2 Energetický systém a jeho části

Pramen: CityPlan

Pro usnadnění realizace naznačených cílů je podstatné zavedení energetického manažerství na krajské úrovni – energetický management. Energetický management znamená plánování a aktivní ovlivňování energetického sektoru. Je tedy nástrojem pro podporu stanovené krajské energetické politiky. Následující obrázek ukazuje celý uzavřený proces energetického managementu kraje. Zasahování politiků do ekonomiky je vždy interakcí strategie politiků se strategiemi podnikatelů, interakcí zájmů veřejnosti se zájmy jedince. 

obrázek 3 Propojení energetického managementu na energetický koncept a zainteresované strany
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Pramen: CityPlan

Působení veřejného sektoru na utváření energetického systému kraje by mělo být trvale upravováno a zlepšováno podle aktuální situace energetiky kraje a aktuálních vnějších neovlivnitelných podmínek. Na počátku celého procesu jsou stanoveny cíle, které chce veřejný sektor v určitém časovém horizontu dosáhnout, a prostředky a nástroje, pomocí nichž bude kraj provádět svoji energetickou politiku. Poté pravidelně zhodnotí funkčnost těchto prostředků (viz. obrázek) pro dosažení stanovených cílů. Následně přehodnotí prostředky (pokud se ukáže jejich nízká účinnost) a cíle (pokud např. dojde ke změně vnějších podmínek – technologickým změnám, změně státní či mezinárodní politiky). Pravidelné vyhodnocení by mělo uzavřít trojúhelník neustálého zlepšování návrhem na úpravu stávajících a tvorbu nových cílů a nástrojů krajské energetické politiky. 
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obrázek 4 Princip neustálého zlepšování

Pramen: CityPlan

4.1.2 Cíle a priority rozvoje energetického sektoru

Kraj může překážky současného energetického sektoru, které brání vyššímu využití OZE a úsporám energie, svým působením částečně zmírnit. Těmito překážkami jsou:

· Nedostatečná informovanost veřejnosti o technických možnostech využívání OZE.

· Nedostatečná informovanost veřejnosti o možnostech úspor energie.

· Pokřivené ceny energií, které v sobě neodrážejí celkové společenské náklady - náklady nezahrnují negativní externality z využívání environmentálně nevhodných fosilních paliv.

· Nedostatečná informovanost o možných alternativních způsobech vytápění soukromých objektů.

Kraj může působit pouze v určitých oblastech energetického sektoru – nemůže zasahovat přímo do podnikatelských záměrů energetických společností. Cílený rozvoj energetického sektoru by tedy měl být zaměřen tímto směrem:

· Snižování energetické potřeby v budovách, zejména na vytápění a přípravu teplé vody (budovy spotřebovávají značné množství energie – v EU se zahrnutím stavebnictví asi 40% primární energie) - vždy je na prvním místě nutné dbát na možné dosažení úspor energie, a až v dalším kroku pokrýt zbytek nutné energie obnovitelnými zdroji energie. Současná energetická potřeba sektoru bydlení skýtá obrovský potenciál ke zlepšení stávající situace - nezateplený dům spotřebuje až několikanásobně více energie než dům nízkoenergetický nebo dokonce dům pasivní, úsporou energie tedy docílíme nižší spotřeby nefosilních zdrojů, a tedy ještě nižšího dopadu energetické spotřeby na životní prostředí - šetříme totiž nejen zdroje fosilní, ale i obnovitelné.

· Využívání obnovitelných zdrojů energie (OZE) namísto zdrojů fosilních při vytápění budov a přípravu teplé vody. 

· Efektivní využití fosilních zdrojů energie (kogenerační jednotky) v decentralizovaných systémech výroby elektrické energie z důvodu zvýšení bezpečnosti a účinnosti energetické přeměny.

· Využití obnovitelných zdrojů energie pro přímou přeměnu na elektrickou energii (větrné turbíny, solární články, malé vodní elektrárny).

· V oblasti dopravy podpořit alternativní pohony, zatraktivnit hromadnou dopravu,  podpořit rozvoj cyklistické dopravy v obcích.

· Zvyšování bezpečnosti zásobování energií pro případ pohrom všeho druhu (přírodní katastrofy, nadprojektové havárie, útoky). 

· Výchova a vzdělávání široké veřejnosti jako investice do rozvoje lidských zdrojů.

obrázek 5 Schématické snížení potřeby fosilních paliv cíleným  rozvojem energetického sektoru kraje
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4.1.3 Prostředky a nástroje pro rozvoj energetického sektoru

4.1.3.1 Úloha jednotlivých subjektů při naplňování krajské energetické politiky

Úloha kraje v oblasti koncepčních dokumentů:

Kraj je v této oblasti zcela nezastupitelný a tvorbu koncepčních dokumentů (zvyšování bezpečnosti zásobování energií, krajské koncepce související s energetickým sektorem) musí zaštiťovat sám.

Úloha kraje u programů orientovaných na veřejnost: 

Kraj je hlavním nositelem programu. Je ale možné, aby se o vlastní realizaci programu staral externí koordinátor. Koordinátorem programu by měl být regionální orgán, např. místní rozvojová agentura. Kraj má ale klíčovou roli jako nositel programu. Občané se musí dozvědět nejen o možnostech získání finančních zdrojů z veřejných prostředků na investiční záměr, ale i o technických otázkách úspor energie a obnovitelných zdrojů – nejen o příležitostech, ale i úskalích. V současné době je skutečností, že průměrný občan příliš neví o možném využívání OZE a úspor energie, neví ani o současných podporách ze Státního fondu životního prostředí. Z toho vyplývají následující hlavní směry působení kraje:

· Osvěta o možnostech využití OZE a úspor energie (veřejnost stále ještě hledí na obnovitelné zdroje energie a nové formy úspor energie jako na ekologický extremismus). Možným řešením k odstranění informační bariéry je pořádání seminářů a pravidelných výstav pro veřejnost, informovanost žáků základních a středních škol, vydávání tematických novinových článků. Pokud bude tato osvěta cílevědomě organizována a skutečně každý se o možnostech dozví, je zcela pravděpodobné, že pro stejný efekt ve využívání OZE a úspor energií by nemuselo být vynaloženo tolik finančních prostředků na podporu nebo by bylo dosaženo mnohem vyššího využívání podpůrného programu, a tím vyššího využívání obnovitelných zdrojů a úspor energie v kraji. 

· Informování veřejnosti o možnostech finanční podpory pro realizaci.

· Zaštítění energetického rozvojového programu.

Úloha koordinátora u projektů zaměřených na veřejnost: 

· Administrativa spojená se shromažďováním a vyřizováním žádostí jednotlivých zájemců o účast v krajském programu. 

· Dozor nad řádnou realizací projektů (monitoring).

· Vedení evidence o realizovaných projektech.
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Vyhodnocování účinnosti programu, návrh na úpravu pravidel krajského programu podle trojúhelníku neustálého zlepšování.

obrázek 6 Trojúhelník neustálého zlepšování programu energetického rozvoje kraje

4.1.3.2 Finanční podmínky realizace projektů

Jednotlivý investor by měl mít co nejsnadnější cestu k finančním zdrojům. Nejsou tím myšleny pouze zdroje veřejné, ale především soukromé kapitálové zdroje, které budou zpětně investoři splácet. Ovlivňování energetického sektoru se ale neobejde bez vstupu veřejných finančních zdrojů jako pozitivních finančních pobídek:

obrázek 7 Rozhodovací matice pro působení veřejného sektoru
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Pozn.: Mírou společenské prospěšnosti je myšlen příspěvek k trvalé udržitelnosti regionálního rozvoje.

Pramen: CityPlan 

Každý jednotlivec se během rozhodování o svých výdajích (např. do energetického zdroje pro vytápění budovy) pohybuje mezi těmito čtyřmi oblastmi možného jednání (podle předchozího obrázku): 

· Zelená oblast, do které vede plná zelená šipka, znázorňuje žádoucí stav. Jednotlivec investuje do environmentálně šetrných opatření (znečištění pocházející z jeho činnosti je nízké) a navíc jsou mu tato opatření finančně dostupná a dokonce výhodnější než některá opatření, která životní prostředí poškozují (silná zelená šipka znázorňuje snahu veřejného sektoru zpřístupnit jednotlivci pomocí finančního příspěvku environmentálně šetrné technologie) a přesunout tak investice šetrné k životnímu prostředí z bílé zóny do zóny zelené – ze společenského pohledu nejžádanější.   

· Červená oblast znamená zónu, která nebude ve skutečnosti nikým realizována, protože je proti zájmu jak investora (je pro něj vysoce nákladná), tak proti zájmu společnosti (znečištění pocházející z investice je příliš vysoké). Společnost by měla usilovat o přesunutí všech environmentálně nešetrných technologií do této zóny tak, jak znázorňuje tenká červená šipka (např. ekologickou daňovou reformou – zdražením nešetrných způsobů jednání), a omezit tak jejich využívání.

· Bílých zón by se měla společnost co nejvíce vyvarovat. Bílá oblast v levém horním rohu představuje taková opatření, která jsou sice z hlediska ochrany životního prostředí přínosem, ale investice do těchto projektů se finančně nevyplatí - budou tedy vznikat projekty pouze skutečně uvědomělých investorů. Pomocí finančních podpor lze tyto projekty přesunout do zóny zelené (směr ukazuje zelená šipka), a tedy zpřístupnit široké veřejnosti. Bílá zóna v pravém dolním rohu představuje naopak takové projekty, které jsou v současnosti realizovány ve velkém měřítku, ale pro společnost jsou nežádoucí. Jejich vyšším zpoplatněním lze tyto projekty přesunout do zóny červené. Tímto celkovým přístupem společnost docílí maximálního využívání investic v rámci zóny zelené (přínosem jsou jak pro investora, tak pro společnost). 
Jednotlivým žadatelům o podporu by podpora měla být poskytnuta při splnění daných kritérií buď po realizaci jejich projektu u menších investic (tzv. transakční náklady jsou nižší), nebo u investičně náročných projektů také během realizace. Konečnými příjemci podpory z veřejných prostředků jsou:

· Fyzické osoby - občané - současní či budoucí vlastníci nemovitostí.

· Právnické osoby, přednostně veřejný sektor a malé a střední podniky (podpora některých podnikatelských subjektů by však mohla být omezena Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže). 

Veřejné zdroje se mohou skládat z více částí:

tabulka 1 Možná účast na financování programů z veřejných zdrojů
	1. Předvstupní a strukturální fondy Evropské unie, popř. i jiné fondy EU

	2. Finanční prostředky z rozpočtu kraje

	3. Finanční prostředky ze státního rozpočtu ČR, z rozpočtů ministerstev (MŽP, MMR)

	4. Mimorozpočtové fondy ČR: Státní fond životního prostředí, ČEA


ad 1. Předvstupní a strukturální fondy Evropské unie:

Cílené usměrňování energetického sektoru přispívá značnou měrou k obnově a rozvoji venkova (programy využití tepla biomasy – energetické pěstování plodin, podpora zemědělské produkce, rozvoj malého a středního podnikání). Proto by mohly finanční prostředky částečně plynout buď z předvstupního fondu SAPARD, nebo následně po vstupu do EU ze strukturálního fondu EAGGF (Evropský zemědělský orientační a záruční fond).

SAPARD: Fond je zaměřen na podporu zemědělství (v odpovědnosti ministerstva zemědělství) a rozvoje venkova kandidátských zemí (v odpovědnosti ministerstva pro místní rozvoj). Mezi jeho priority patří právě rozvoj venkova zaměřený na:

· obnovu a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury, 

· rozvoj a diverzifikaci hospodářských činností zajišťujících rozmanitost a alternativní zdroje příjmu,

· zemědělskou produkci orientovanou na ochranu životního prostředí,

· zlepšení odborného vzdělávání,

· technickou pomoc.

EAGGF: Z fondu EAGGF jsou financovány dvě nezávislé oblasti: 

a) Sektorový operační program (SOP) „Rozvoj venkova a multifunkčního zemědělství“ ministerstva zemědělství. Jednou z pěti priorit SOP je i rozvoj venkova (ostatními prioritami jsou pomoc zemědělství, potravinářství, lesní a vodní hospodářství). Rozvoj venkova je zajišťován pomocí aktivity Evropské unie LEADER+. Jde o podporu volného sdružování občanů v rámci územních homogenních celků s celkovým počtem 10 až 100 tisíc obyvatel, které má za cíl rozvoj svého regionu (např. rozvoj energetický). Toto sdružení si vytvoří vlastní projekt rozvoje oblasti, který následně realizuje. LEADER+ tedy podporuje místní iniciativní aktivity.

b) „Horizontální plán rozvoje venkova“ (HRDP – Horizontal Rural Developmant Plan). Prioritou HRDP je udržitelný rozvoj zemědělství, venkova a složek životního prostředí. Mezi oblasti zájmu HRDP patří:
· méně příznivé oblasti a oblasti s ekologickými omezeními,

· agro-environmentální opatření (zatravňování orné půdy, ošetřování travních porostů, ekologické zemědělství, péče o ornou půdu – travnaté okraje, aj.),

· zalesňování zemědělské půdy,

· zakládání porostů rychlerostoucích dřevin.

ad 2. Rozpočet kraje

Kraj pravděpodobně nebude moci uvolnit k dispozici rozvoje energetického sektoru větší množství finančních prostředků z vlastních zdrojů. Proto bude tato část pravděpodobně pouze doplňková, a to především na spolufinancování krajské energetické agentury.

ad 3. Státní rozpočet ČR, jednotlivá ministerstva (MŽP, MMR)

Finanční zdroje na realizaci celkového programu je možné také získat pomocí účelové dotace ze státního rozpočtu.

ad 4. Státní fond životního prostředí (SFŽP), Česká energetická agentura 

Pokud nebude možno získat finanční prostředky od SFŽP nebo ČEA k přímému disponování krajem v rámci krajského  fondu určeného pro rozvoj energetického sektoru předem, je možné vyjednat v rámci fondu SFŽP garantovanou výši finančních prostředků na tento krajský program a uvolňovat je až po realizaci nebo během realizace jednotlivých projektů. 

Finanční spoluúčast investora

Pro realizaci jednotlivých projektů je důležité umožnit potenciálnímu investorovi přístup ke kapitálovým zdrojům (využití bankovních úvěrů, splátkového prodeje prostřednictvím leasingových společností, stavebního spoření a zvýhodněných stavebních úvěrů pro investice do energetického zdroje). Kraj by se mohl podílet na organizaci zpětného splácení těchto finančních prostředků, aby se tyto zdroje díky snížení rizikového příplatku a transakčních nákladů finančních společností staly pro investora finančně dostupnější. 

Finanční prostředky z veřejných zdrojů mohou k investorovi téci prostřednictvím fondu kraje (viz. obrázek), který je speciálně určen pro rozvoj energetického sektoru.

obrázek 8 Struktura financování 
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Byly navrženy dvě varianty budoucího energetického rozvoje kraje pro jeho aktivní přístup – nárůst ve využití obnovitelných zdrojů v míře „mini“ a „maxi“. Množství realizovaných projektů v rámci energetického rozvoje kraje bude záviset jak na možnostech finanční podpory ze strany kraje a finančních programů soukromých společností (tedy na podmínkách daných shora), tak i na skutečném zájmu obyvatel o realizaci těchto plánovaných programů (zájem občanů je ale možné cíleně ovlivňovat zvýšením informovanosti). Zda bude možno realizovat variantu „maxi“ tedy záleží na tomto vzájemném působení podmínek daných shora a ochotou investovat zdola.
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