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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje
1. realizaci projektu Jihočeského kraje „Kotlíkové dotace pro domácnosti s nižšími příjmy v Jihočeském kraji“ a podání žádosti o podporu do Operačního programu Životní prostředí 2021-2027 s maximálními celkovými výdaji 307 000 000,- Kč, z toho s maximálními celkovými způsobilými výdaji 300 000 000,- Kč,

2. financování nezpůsobilých výdajů projektu Jihočeského kraje „Kotlíkové dotace pro domácnosti s nižšími příjmy v Jihočeském kraji“ z rozpočtu kraje ve výši 7 000 000,- Kč, s podmínkou přidělení dotace 
z Operačního programu Životní prostředí 2021-2027, s čerpáním dle přílohy č. 1 k návrhu č. 84/ZK/22;

II.
ukládá
JUDr. Lukáši Glaserovi, řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci části I. usnesení.

T: 31. 12. 2030

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Dne 25. 2. 2022 byla v rámci Operačního programu Životní prostředí 2021-2027 (dále OP ŽP 2021-2027), specifický cíl 1.2, opatření 1.2.3, vyhlášena výzva pro kraje pro předkládání projektů v oblasti snížení emisí z lokálního vytápění domácností, tzv. kotlíkové dotace pro domácnosti s nižšími příjmy. Termín ukončení příjmu žádostí krajů je 30. 6. 2022. Samotný projekt Jihočeského kraje v OP ŽP 2021-2027, který bude stejně jako v přechozích kolech kotlíkových dotací podávat a administrovat OEZI, musí být ukončen do 
31. 12. 2025. Závěrečné vyúčtování proběhne v 1. pololetí 2026. Následně bude po dobu 5 let od ukončení projektu kraje nutné zajišťovat udržitelnost projektu formou realizace kontrol na místě.

Celková alokace výzvy pro kraje v rámci OP ŽP 2021-2027 činí 5 mld. Kč. Část této alokace ve výši 1,5 mld. Kč bude rozdělena mezi kraje podle procentuálních poměrů používaných v minulých kolech kotlíkových dotací. Jihočeský kraj tak má nárok požádat si v podaném projektu o částku minimálně ve výši 
151 515 152,- Kč (viz tabulka níže), k níž si může dle Závazných pokynů vydaných Ministerstvem životního prostředí (dále MŽP) připočíst částku dle zmapované absorpční kapacity ke dni podání žádosti o podporu do OP ŽP 2021-2027, o níž bude paušálně přidělená alokace překročena. Protože zjišťování absorpční kapacity pomocí předregistračního dotazníku stále běží (zahájeno bylo v říjnu 2021) a poběží až do termínu podání žádosti o podporu do OP ŽP 2021-2027 tak, aby si Jihočeský kraj požádal o co nejvyšší objem finančních prostředků, byly maximální celkové způsobilé výdaje projektu nastaveny s určitou rezervou na 300 mil. Kč. Dle dosavadního vývoje mapování absorpční kapacity by měla být tato částka maximálních způsobilých výdajů projektu navržená pro schválení zastupitelstvem kraje dostatečná, i kdyby v mezidobí do podání žádosti došlo k výraznějšímu navýšení počtu zaregistrovaných potenciálních zájemců (k 22. 3. 2022, tj. k termínu odevzdání materiálů pro jednání zastupitelstva kraje dne 31. 3. 2022, bylo evidováno 1 624 zaregistrovaných žadatelů požadujících dotaci ve výši 237 940 000,- Kč). 

Projekt bude ale do OP ŽP 2021-2027 podán s celkovými způsobilými výdaji ve výši odpovídající součtu přidělené alokace dle tabulky níže a zjištěné absorpční kapacity překračující přidělenou alokaci ke dni podání projektu, k níž se připočte 7,5 % na administraci žádostí a publicitu, jak stanoví Závazné pokyny vydané MŽP.

Podíl jednotlivých krajů na přímo rozdělené alokaci ve výši 1,5 mld. Kč:

	Kraj
	Podíl z alokace (%)
	Podíl z alokace (Kč)

	Praha
	0,79
	11 851 185

	Středočeský
	17,26
	258 925 893

	Jihočeský
	10,10
	151 515 152

	Plzeňský
	7,72
	115 811 581

	Karlovarský
	2,24
	33 603 360

	Ústecký
	5,39
	80 858 086

	Liberecký
	4,68
	70 207 021

	Královéhradecký
	6,67
	100 060 006

	Pardubický
	5,93
	88 958 896

	Vysočina
	7,96
	119 411 941

	Jihomoravský
	4,52
	67 806 781

	Olomoucký
	5,74
	86 108 611

	Zlínský
	5,35
	80 258 026

	Moravskoslezský
	15,64
	234 623 462


Pokud bude po schválení projektu kraje zjištěn větší zájem žadatelů a z toho vyplývající potřeba dalších finančních prostředků, bude kraji umožněno podání žádosti o změnu projektu spočívající v navýšení přidělené alokace. Žádosti o změnu jednotlivých krajů budou schvalovány v pořadí dle data a času podání (dříve podaná žádost o změnu bude mít přednost) až do vyčerpání alokace výzvy.

Předmětem podpory v rámci výzvy kotlíkových dotací pro domácnosti s nižšími příjmy bude výhradně výměna zastaralých kotlů na pevná paliva s ručním přikládáním 1. a 2. emisní třídy v rodinných domech, bytových jednotkách v bytových domech nebo trvale obývaných stavbách pro rodinnou rekreaci v Jihočeském kraji za tepelné čerpadlo, kotel na biomasu s automatickým nebo ručním přikládáním nebo plynový kondenzační kotel. I nadále nebude možné podpořit žádné kotle spalující uhlí. Dotaci bude možné získat pouze na nové zdroje tepla zaregistrované v Seznamu výrobků a technologií vedeném Státním fondem životního prostředí.

Maximální dotační sazby v rámci kotlíkových dotací pro domácnosti s nižšími příjmy pro jednotlivé zdroje tepla jsou nastaveny takto: 

· 95 % způsobilých výdajů, max. 130 000,- Kč, v případě pořízení kotle na biomasu s automatickým či ručním přikládáním, 

· 95 % způsobilých výdajů, max. 180 000,- Kč, v případě pořízení tepelného čerpadla,

· 95 % způsobilých výdajů, max. 100 000,- Kč, v případě pořízení kondenzačního kotle na zemní plyn.

O dotaci mohou žádat vlastníci definovaných nemovitostí z celého Jihočeského kraje, kteří v dané nemovitosti trvale bydlí a zároveň splní stanovené kritérium nízkopříjmovosti. Mezi domácnosti s nižšími příjmy budou spadat automaticky domácnosti tvořené výhradně osobami pobírajícími starobní důchod nebo invalidní důchod 3. stupně a domácnosti tvořené studenty v denním studiu do 26 let nebo osobami, které v období od 1. 1. 2020 pobíraly alespoň po určitý časový úsek dávky v hmotné nouzi nebo příspěvek na bydlení. Tyto domácnosti nemusejí výši svých příjmů prokazovat. Ostatním žadatelům vzniká nárok na kotlíkovou dotaci pro domácnosti s nižšími příjmy pouze tehdy, pokud čistý příjem na jednoho člena jejich domácnosti vč. dětí za rok 2020 nepřekročil 170 900,- Kč. Tyto domácnosti musejí výši svého příjmu za rok 2020 při podání žádosti doložit. 

Uznatelnost výdajů v rámci podaných žádostí je od 1. 1. 2021, na dříve provedené výměny tak dotaci čerpat nelze. Důvodem je financování kotlíkových dotací z evropských fondů prostřednictvím OP ŽP 2021-2027, kde je způsobilost výdajů vždy vázána na začátek programového období.

Proplácení dotací žadatelům je kraj dle Závazných pokynů vydaných MŽP povinen nově umožnit dvěma způsoby:

1. ex post, tj. proplacení dotace proběhne až zpětně po doložení dokladů prokazujících instalaci a úhradu nového zdroje tepla, 

nebo 

2. ex ante, tzn. zálohově ve výši minimálně 60 % dotace, přičemž záloha bude žadateli uvolněna na základě předložené zálohové faktury vystavené dodavatelem. Po dokončení a doložení realizace bude zbylá částka proplacena na základě doložení všech potřebných dokladů. 

Při formě proplácení ex ante je nutné počítat s možným rizikem zneužití poskytnuté zálohy ve smyslu použití vyplacené částky ze strany žadatele k jiným účelům, než na pořízení nového zdroje tepla, resp. nedodání zdroje tepla ze strany firmy, která zálohu od žadatele obdrží. Nesprávně vynaložené prostředky nebude ale možné následně zahrnout do žádosti o platbu a nárokovat jejich proplacení. Případné zpětné vymáhání částek od žadatelů je povinen zajistit kraj jako poskytovatel dotace a případnou nevymoženou částku pokrýt ze svého rozpočtu. Tato skutečnost byla ze strany krajů silně kritizována při přípravě celkového konceptu kotlíkových dotací pro domácnosti s nižšími příjmy, MŽP však poskytování záloh výše uvedený způsobem krajům v rámci vyhlášené výzvy nařídilo jako povinnou formu proplácení dotací s ohledem na cílovou skupinu a na eliminaci rizik především pro dodavatele nových zdrojů tepla. Na úhradě nesprávně použitých/zneužitých záloh se ale MŽP dle svého vyjádření podílet nemůže.

Současně nelze vyloučit, že v případě velkého počtu požadavků na zálohy ze strany žadatelů dojde k rychlému vyčerpání zálohy vyplacené kraji (kraj si na začátku projektu může požádat o zálohu max. 60 % způsobilých výdajů), přičemž ale bude muset paralelně s vyplácením záloh proplácet již realizované výměny žadatelům, kteří výměnu zdroje tepla zafinancovali z vlastních zdrojů, resp. doplácet dotace v případech poskytnutých záloh. I když MŽP přislíbilo krajům maximální flexibilitu v podávání a proplácení žádostí 
o platbu tak, aby nebylo nutné předfinancování z rozpočtu krajů, je třeba počítat s tím, že krátkodobé předfinancování nakonec může být potřeba, aby se proplácení dotací žadatelům nezastavilo (model krátkodobého předfinancování z rozpočtu kraje byl už v jednom z předchozích kol kotlíkových dotací využit). 

Z celkové částky způsobilých výdajů schválených v podaném projektu je určen paušál ve výši 7,5 % na administraci žádostí (personální a provozní/režijní výdaje) a na publicitu, přičemž tento paušál bude vypočten a refundován pouze z objemu dotace proplacené konečným příjemcům. Aplikováno přitom bude zjednodušené vykazování, tzn. profinancování paušálu nemusí být podloženo doklady. Pokud by částka na administraci žádostí a publicitu financovaná ze způsobilých výdajů nebyla dostatečná (kraj musí zadministrovat i žádosti, pro které nakonec dotace schválena nebude, paušál na administraci se ale bude vypočítávat pouze z proplacených žádostí), bude využita stejně jako v minulých kolech částka nezpůsobilých výdajů schválená zastupitelstvem kraje, aby byla zajištěna plynulá administrace podaných žádostí. Nezpůsobilé výdaje mohou být využity také na zajištění kontrol v udržitelnosti u výměn realizovaných v rámci již skončených projektů z předchozích kol kotlíkových dotací, na případné posudky či analýzy potřebné v rámci realizace projektu, resp. pro dočasné předfinancování požadavků na vyplacení dotace ze strany žadatelů v případě kumulace velkého počtu požadavků na vyplacení záloh/předložených závěrečných vyúčtování a nedostatečně flexibilních finančních toků na úrovni celkového projektu. Nezpůsobilé výdaje jsou na základě zkušeností z minulých kol kotlíkových dotací navrženy ve výši 7 mil. Kč, přičemž čerpány budou pouze v případě nutnosti.

Vzhledem k tomu, že příjem žádostí pro žadatele musí být ukončen 31. 8. 2022 (od 1. 9. 2022 je provoz kotlů 1. a 2. emisní třídy, na jejichž výměnu se kotlíkové dotace pro domácnosti s nižšími příjmy vztahují, zakázán), předpokládá se vyhlášení jedné výzvy krajského dotačního programu s maximální možnou alokací. Vyhlášení výzvy dotačního programu Jihočeského kraje se předpokládá na začátku května 2022, příjem žádostí bude zahájen po uplynutí povinné 30ti denní lhůty dle zákona č. 250/2000 Sb. na začátku června, pokud bude v té době již schválen OP ŽP 2021-2027 ze strany Evropské komise a bude k dispozici Rozhodnutí o poskytnutí dotace, které bude kraji garantovat financování přijatých žádostí. 

Žádosti budou předkládány v první fázi elektronicky prostřednictvím webové aplikace Portál občana Jihočeského kraje s následným povinným doložením podepsané listinné žádosti vč. příloh do 10 pracovních dnů. Hlavním kritériem pro získání dotace bude (při splnění ostatních podmínek dotačního programu) stejně jako doposud čas podání elektronické žádosti. Pro podání žádosti bude připraven podrobný návod. K dispozici budou dále stejně jako v minulých kolech kromě Pravidel dotačního programu také vzory požadovaných příloh. Spuštění příjmu žádostí bude předcházet série seminářů v obcích na úrovni ORP 
a informace budou kromě webových stránek kraje prezentovány i v médiích, rozeslány všem obcím a MAS v Jihočeském kraji a zároveň také všem potenciálním žadatelům, kteří se zaregistrovali prostřednictvím dotazníku pro mapování absorpční kapacity. 

Návrh projednala dne 17. 3. 2022 Rada Jihočeského kraje, která svým usnesením č. 322/2022/RK-38 doporučila podání projektu do OP ŽP schválit.

Finanční nároky a krytí: Proplácení způsobilých výdajů ze strany MŽP bude probíhat zálohově bez zatížení rozpočtu kraje, případné nezpůsobilé výdaje budou hrazeny z ORJ 20 – Strukturální fondy EU.

Vyjádření správce rozpočtu: Ing. Michaela Zárubová - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím, nicméně nepředpokládáme potřebu předfinancování z prostředků kraje. Po obdržení Rozhodnutí o poskytnutí dotace bude nutné aktualizovat částku průběžného financování v příjmech a výdajích rozpočtu ORJ 20 dle schválené alokace ze strany MŽP. 

Návrh projednán (stanoviska): není relevantní

PŘÍLOHY:

1. Příloha č. 1 (Příloha č. 1 k návrhu č. 84_ZK_22_Formulář evropského projektu.xls)
Zodpovídá: vedoucí OEZI – Ing. Jan Návara
Termín kontroly: 31. 12. 2030

Termín splnění: 31. 12. 2030
� Dotace na tepelná čerpadla byla oproti původnímu návrhu navýšena na 95 %, max. 180 000,- Kč, a to z důvodu motivování nízkopříjmových domácností k pořizování jiných zdrojů tepla, než jsou nové kondenzační kotle na zemní plyn vzhledem k nejistému vývoji dodávek a ceny zemního plynu a s ohledem na vysokou pořizovací cenu tepelných čerpadel.


� V současné době se čeká na rozhodnutí Evropské komise (EK) ohledně další podpory kondenzačních kotlů na zemní plyn v rámci OP Životní prostředí 2021-2027. V případě negativního rozhodnutí EK ohledně plynových kotlů budou �v rámci kotlíkových dotací pro domácnosti s nižšími příjmy podpořeny pouze již realizované výměny, resp. žádosti, �u nichž žadatel doloží při podání žádosti závaznou objednávku na nový plynový kotel vystavenou do 30. 4. 2022.
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