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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. bere na vědomí
1. návrh Koncepce veřejné dopravy 2020-2025 s výhledem do roku 2030, uvedený v příloze č. 1 návrhu č. 319/ZK/21,

2. vypořádání připomínek Jihočeského kraje k návrhu Koncepce veřejné dopravy 2020-2025 s výhledem do roku 2030, uvedené v příloze č. 3 návrhu č. 319/ZK/21;

I. schvaluje
1. model zachování stávajícího stavu financování veřejné železniční dopravy s ukončením financování od státu a současně s úpravou RUD se zvýšením daňové výtěžnosti pro kraje,
2. návrh aktuálních připomínek Jihočeského kraje k návrhu Koncepce veřejné dopravy 2020-2025 s výhledem do roku 2030, uvedený v příloze č. 4 návrhu č. 319/ZK/21.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Dne 1. ledna 2020 vstoupil v účinnost zákon č. 367/2019 Sb., obsahující nejen rozsáhlou novelizaci zákona o dráhách, ale i podstatné změny zákona o veřejných službách v přepravě cestujících. V rámci této novely bylo uloženo Ministerstvu dopravy, aby v termínu do 30. září 2020 zpracovalo a předložilo vládě ke schválení první Koncepci veřejné dopravy. Koncepce veřejné dopravy 2020-2025 s výhledem do roku 2030 je uvedena v příloze č. 1 tohoto návrhu. 

Uvedený návrh Koncepce veřejné dopravy je souhrnem plánu Ministerstva dopravy pro následující období ve veřejné dopravě, z hlediska řešení připomínek je hlavní oblastí bod 2. - Hlavní cíle a priority státu v oblasti veřejných služeb v přepravě cestujících uvedeného materiálu hlavně se zaměřením na železniční dopravu.

Současný model financování byl schválen v roce 2005 a Vláda ČR svým usnesením č. 467 ze dne 15. 6. 2015 schválila předchozí koncepci veřejné dopravy a uložila ministru dopravy zabezpečovat cíle a principy schválené koncepce. Jako klíčové je ze strany zapojených subjektů vnímáno plnění opatření směřujícího k rozhodnutí o způsobu řešení organizace a financování regionální železniční dopravy po roce 2019. Návrh popisuje tři modely využívané v Evropě, avšak v dalším návrhu jsou navrhovány pro ČR modely čtyři:

1. Model zachování stávajícího stavu s ukončením financování (cca 30 %) od státu. Zde by kraje musely požadovat úpravu RUD se zvýšením daňové výtěžnosti pro kraje. Nebezpečí spočívá ve zvyšování nákladů zaváděním nových vozidel na alternativní pohony a dále zavádění ETCS, které přinese zatěžování rozpočtu krajů. Výhodou je, že kraj má naprostou kontrolu pod rozsahem a jízdními řády dopravní obslužnosti, všech druhů dopravy - ideální stav pro rozvoj IDS a P+R v krajském území. 

2. Postupný převod železniční dopravy na úroveň státu, který je aplikován dle popsaného modelu B v uvedené koncepci. Tento model nevýhodně pro krajské samosprávy přenáší pravomoci v objednávce železniční dopravě na stát. Tím si kraj nebude moci stanovit své priority a bude se muset přizpůsobit „celostátním záměrům“ a následně na to reagovat svojí “zbytkovou“ autobusovou dopravou, což ponese zvýšení nákladů na změnu stávající koncepce. V materiálu není popsáno, zda by tato změna měla dopad do RUD, ale lze to předpokládat. Jeden národní koordinátor, byť s regionálním zastoupením, bude řešit cíle na úrovni státu, v kraji nebude možné napřímo zasahovat do objednávky železniční dopravy. Zde existuje otázka nebezpečí redukce lokálních tratí (nízká efektivnost), které jsou klíčové pro menší obce či turistický ruch (například Šumavské lokálky), ale mohou být v očích Ministerstva dopravy neperspektivní. 

3. Varianta převodu rychlé regionální dopravy na stát a zachování osobní dopravy v kraji - toto je zcela nevhodný mezikrok oddělení části rychlých spěšných vlaků od osobních. Zde by došlo ke zhoršení ekonomiky veřejné dopravy, protože vyšší tržby a vyšší počty cestujících jsou v rychlých spěšných vlacích, vedenými mezi krajskými centry (České Budějovice, Tábor, Strakonice apod.) oproti osobním vlakům, které obsluhují menší obce a jsou méně využité. Zajišťují návoz cestujících na rychlé dopravní segmenty. Další problémy by bylo možné identifikovat v horší provázanosti spojů a dále nekompatibilní rozhraní různých dopravců různých objednatelů, provozujících spěšné a osobní vlaky.

4. Varianta stanovení základních pravidel státem, ale objednávka a řízení zůstává v kraji - jde o kompromisní variantu, která ale dnes funguje v závislosti dálková doprava a regionální doprava, kde stát diktuje dálkovou dopravu a regionální koncept je přizpůsoben potřebám regionu s přihlédnutím k návaznostem na dálkové „rychlé“ vlaky. V současnosti funguje v krajích s ohledem na jejich potřeby, avšak s návazností na dálkovou dopravu. V tomto konceptu není popsáno, jaká budou pravidla pro kofinancování. Představa je taková, že příspěvek by byl adresný na jednotlivé linky železniční dopravy a byl by podmíněn skutečným zavedením příslušného intervalu. Na linkách, které vy nedosáhly prahové hodnoty, by nebyl poskytnut žádný příspěvek. Rovněž modernizace stanic by byla navázána na výkonové ukazatele (obrat cestujících). S ohledem na hustotu osídlení Jihočeského kraje lze předpokládat, že tato varianta by pro Jihočeský kraj také byla nevýhodná, protože stát by mohl podporovat především tratě s hustou příměstskou dopravu v intervalu 30 minut a kratším. Otázkou je, jak by se stavěl k 60 minutovému intervalu, nicméně obava může být, že by nepřispíval na provoz v intervalu 120 min (v současné době na velkém množství jihočeských tratí). Tento model je stavěn na ekonomický výkon a efektivnost.

Výše popsaná koncepce popisuje možnosti železniční dopravy pro využití státem a nezohledňuje hlavně priority krajů ve využívání IDS. Celostátní IDS v současnosti není a nebude možno ji realizovat, viz. výše, s ohledem na potřeby specifických lokalit v jednotlivých regionech. Dnes existuje již jednotný jízdní doklad (Systém jednotného tarifu), na který se mohou přepravovat cestující mezi jednotlivými železničními dopravci. V regionech existují i jednotlivé doklady IDS mezi všemi druhy dopravy, což je pro cestující atraktivnější – nemusejí se soustředit na jeden druh dopravy.

Pro kraj je nejvýhodnější zachování stávajícího stavu (část 1.) se změnou rozdělení RUD pro zajištění všech druhů dopravy. Jakákoliv změna přinese oslabení pozice kraje ve vztahu k plánování a rozvoji oblasti regionální železniční dopravy i ve vztahu k ostatním druhům dopravy v regionu. V příloze č. 2 tohoto návrhu jsou uvedeny možnosti koncepce a slabé a silné stránky jednotlivých variant.
Asociace krajů ČR zaslala v souvislosti s tímto materiálem vypořádání zásadních připomínek ke Koncepci veřejné dopravy 2020-2025 s výhledem do roku 2030. V příloze č. 3 tohoto návrhu je uveden přehled vypořádání připomínek Jihočeského kraje, v příloze č. 4 tohoto návrhu je uveden návrh aktuálních připomínek Jihočeského kraje.                         .

S ohledem na výše uvedené skutečnosti byl předložen tento návrh k projednání do rady kraje a následně je předkládán k projednání zastupitelstvu kraje. V usnesení se navrhuje zastupitelstvu kraje vzít na vědomí návrh Koncepce veřejné dopravy 2020-2025 s výhledem do roku 2030 a vypořádání připomínek Jihočeského kraje k tomuto k návrhu Koncepce veřejné dopravy 2020-2025 s výhledem do roku 2030. Dále se v usnesení navrhuje zastupitelstvu kraje schválit model zachování stávajícího stavu financování veřejné železniční dopravy s ukončením financování od státu a současně s úpravou RUD se zvýšením daňové výtěžnosti pro kraje a návrh aktuálních připomínek Jihočeského kraje k návrhu Koncepce veřejné dopravy 2020-2025 s výhledem do roku 2030.
Finanční nároky a krytí: nemá dopad do rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2021.

Vyjádření správce rozpočtu: nebyl vyžádán

Návrh projednán (stanoviska):

- JIKORD s.r.o.

- Rada kraje - usnesení č. 942/2021/RK-23 ze dne 25. 8. 2021, doporučení ke schválení

- Dopravní výbor zastupitelstva kraje dne 7. 9. 2021

PŘÍLOHY:

1. Návrh Koncepce veřejné dopravy 2020-2025 s výhledem do roku 2030  (ZK090921_319_Koncepce_veřejné_dopravy_příloha_1_návrh_koncepce.pdf)
2. Možnosti koncepce a slabé a silné stránky jednotlivých variant  (ZK090921_319_Koncepce_veřejné_dopravy_příloha_2_možnosti koncepce.xlsx)
3. Přehled vypořádání připomínek Jihočeského kraje  (ZK090921_319_Koncepce_veřejné_dopravy_příloha_3_vyporˇa´dani´ _Jčkraj.doc)
4. Návrh aktuálních připomínek Jihočeského kraje  (ZK090921_319_Koncepce_veřejné_dopravy_příloha_4_připomínky_ Jčkraj.docx)
Zodpovídá: zástupkyně vedoucího ODSH - JUDr. Andrea Tetourová
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