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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. bere na vědomí
informaci o stavu projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“, o nutnosti realizovat změny ve studii proveditelnosti a rozpočtu projektu a o vydání Rozhodnutí o poskytnutí dotace pro projekt „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ ve III. výzvě na „Vznik a rozvoj digitálních technických map krajů“ v rámci operačního programu „Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost“ v období 2014 – 2020 uvedené v důvodové zprávě a příloze č. 1 návrhu č. 272/ZK/21;
II. schvaluje
upravenou studii proveditelnosti projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ podaného do III. výzvy na „Vznik a rozvoj digitálních technických map krajů“ v rámci operačního programu „Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost“ v období 2014 – 2020 dle přílohy č. 3 návrhu č. 272/ZK/21;
III. ukládá
JUDr. Lukáši Glaserovi, pověřenému vedením krajského úřadu, zajistit realizaci usnesení.
DŮVODOVÁ ZPRÁVA

OINF v souladu s předchozími usneseními samosprávných orgánů Jihočeského kraje, zejména s usnesením zastupitelstva kraje č. 38/2020/ZK-3 ze dne 17. 12. 2020, zajistil přípravu a podání žádosti na projekt „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ (DTM JK) do III. výzvy na „Vznik a rozvoj digitálních technických map krajů“ v rámci operačního programu „Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost“ (OP PIK) v období 2014 – 2020. 

Projektová žádost Jihočeského kraje splnila formální (18. 3. 2021) i věcné (19. 4. 2021) podmínky hodnocení a dne 28. 4. 2021 byla doporučena Ministerstvem průmyslu a obchodu (MPO) k financování. Dne 17. 5. 2021 obdržel Jihočeský kraj prostřednictvím notifikace v informačním systému ISKP2014+ výzvu k předložení změn v projektu před vydáním Rozhodnutí o poskytnutí dotace. Vzhledem k tomu, že Jihočeský kraj v tuto chvíli nepožádal o realizaci změn v projektu, vydalo MPO dne 27. 5. 2021 Rozhodnutí o poskytnutí dotace pro projekt DTM JK. Rozhodnutí o poskytnutí dotace, viz příloha č. 1 tohoto materiálu.

V průběhu hodnocení projektu došlo k úpravě (snížení) rozpočtu projektu (způsobilé neinvestiční výdaje) celkem o 1.322.989,-- Kč. Konkrétně se jedná o následující položky rozpočtu vyjádřené ve studii proveditelnosti v kapitole 13:

· 1.2.2.1 - zajištění odborného dohledu a dozoru nad kvalitou pořizovaných dat z 1.975.000,-- Kč sníženo na 1.974.720,-- Kč,

· 1.2.2.2 - zajištění organizace zadávacích řízení (zpracování zadávacích podmínek a administrace VZ) – nadlimitní nebo podlimitní – z 1.429.494,-- Kč sníženo na 539.508,-- Kč,

· 1.2.2.2 - náklady na zajištění organizace zadávacích řízení (zpracování zadávacích podmínek + administrace VT) – VZMR – položka odstraněna,

· 1.2.2.3 - povinná publicita – z 50.000,-- Kč sníženo na 12.342,-- Kč.

Celkové výdaje projektu po úpravách činí 243.792.841,-- Kč, z toho způsobilé výdaje projektu činí 233.792.841,-- Kč, nezpůsobilé výdaje projektu činí 10.000.000,-- Kč. Bližší podrobnosti k rozpočtu projektu jsou uvedeny v příloze č. 2 – Formulář evropského projektu – změna č. 1 zpracovaného dle směrnice SM/115/ZK. Rozdíl oproti rozpočtu schválenému zastupitelstvem kraje vyjadřuje následující tabulka:

	Popis:
	Výše schválená ZK 17.12.2020 usn. č. 38/2020/ZK-3          (Kč)
	Nově navrhovaná výše (Kč)

	Celkové výdaje projektu
	245.115.830,00
	243.792.841,00

	Celkové nezp. výdaje projektu
	10.000.000,00
	10.000.000,00

	Celkové zp. výdaje projektu
	235.115.830,00
	233.792.841,00

	Podíl vlastních prostředků žadatele
	35.267.375,50
	35.068.926,15

	Podíl evropských fondů
	199.848.455,50
	198.723.914,85

	Požadované finanční prostředky od JčK celkem ve struktuře:
	245.115.830,00
	243.792.841,00

	Předfinancování zp. výdajů
	199.848.455,50
	198.723.914,85

	Kofinancování zp. výdajů
	35.267.374,50
	35.068.926,15

	Financování nezp. výdajů
	10.000.000,00
	10.000.000,00

	Kofinancování a nezpůsobilé výdaje celkem
	45.267.374,50
	45.068.926,15


V průběhu hodnocení se žadatel musel formou úpravy, resp. doplnění textu do studie proveditelnosti, zavázat k dodržení Metodiky pořizování, správy a způsobu poskytování dat digitální technické mapy, která byla připravována pod hlavičkou Koordinační rady správců DTM a k jejímuž vydání byl v rámci výzvy OP PIK zmocněn Český úřad zeměměřický a katastrální (ČÚZK). 

Žadatel na konci realizační fáze bude muset doložit dodržení tohoto závazku buď formou čestného prohlášení nebo prostřednictvím zpracovaného znaleckého posudku. Studie proveditelnosti s vyznačenými změnami je přílohou č. 3 tohoto materiálu.

Aktuální stav realizace projektu DTM JK: 

OINF ve spolupráci s OLVV a OVZI realizoval 2 veřejné zakázky malého rozsahu na:

1. zajištění odborných konzultačních služeb k projektu a

2. zpracování zadávacích podmínek k projektu Digitální technická mapa Jihočeského kraje. 

V současné době již probíhá realizace předmětů plnění stanovených ve smlouvách, které byly součástí zadávacích podmínek, zejména pak probíhají práce na přípravě technických parametrů/podmínek pro veřejnou zakázku na pořízení dat, která představuje největší část projektu. Současně v rámci spolupráce šesti krajů probíhají práce na definování technické specifikace a přípravě zadávací dokumentace pro společnou veřejnou zakázku na pořízení informačního systému DTM krajů.

OINF ve spolupráci s OLVV připravil vzor Smlouvy o spolupráci při tvorbě, aktualizaci a správě Digitální technické mapy Jihočeského kraje. Tato smlouva, která je navrhována uzavřít s obcemi ve správním obvodu Jihočeského kraje, které mají/provozují digitální technickou mapu obce, bude sloužit pro zajištění/předání/konsolidaci dat z těchto digitálních technických map obcí do DTM JK. Vzor Smlouvy o spolupráci při tvorbě, aktualizaci a správě Digitální technické mapy Jihočeského kraje byl schválen usnesením Rady Jihočeského kraje č. 666/2021/RK-19 ze dne 10. 6. 2021.

Dále proběhlo jednání s dalšími významnými správci technické infrastruktury na území Jihočeského kraje (EG.D, a.s.; CETIN, a.s.; GasNet, s.r.o.; ČEVAK, a.s.; Povodí Vltavy) za účelem stanovení podmínek pro předání jimi spravovaných dat základní prostorové situace Jihočeskému kraji a stanovení modelu údržby a aktualizace těchto dat v rámci implementační fáze DTM JK.

V neposlední řadě proběhla jednání se zástupci Správy železnic (SŽ) a Ředitelství silnic a dálnic ČR (ŘSD) za účelem vymezení koridorů, ve kterých budou realizovat mapování, resp. tvorbu a aktualizaci DTM, tyto subjekty. Výsledkem těchto jednání je Smlouva o zajištění činnosti editora údajů, jejíž uzavření schválila usnesením č. 666/2021/RK-19 ze dne 10. 6. 2021 Rada Jihočeského kraje.

V souvislosti s přípravou a realizací projektů DTM krajů je třeba upozornit na některá rizika, která se s postupem času ukazují jako velmi závažná.

Riziko z hlediska zbývajícího času na realizaci projektu - došlo k poměrně velkému časovému zdržení při přípravě Metodiky pořizování, správy a způsobu poskytování dat digitální technické mapy ze strany ČÚZK, přičemž kraje byly vystaveny silnému nátlaku ze strany ČÚZK při schvalování navrhovaných/realizovaných priorit při vzniku DTM kraje. Problém časového hlediska je umocněn i stavem schvalování projektů krajů ze strany poskytovatele dotace (MPO ČR). Proces schvalování předložených projektů krajů dosud nebyl dokončen (kraje předpokládaly, že jejich projekty budou ze strany poskytovatele dotace schváleny bezprostředně po jejich předložení). Nejzazší termín pro dokončení realizace projektů krajů je přitom ze strany poskytovatele dotace stanoven na 30. 6. 2023 a je definován jako nepřekročitelný. 

Riziko způsobilosti/uznatelnosti vynaložených výdajů při realizaci projektu - pro kraje představuje velké riziko uznatelnost výdajů na leteckou fotogrammetrii, resp. nepředvídatelný postup poskytovatele dotace při hodnocení způsobilosti výdajů na její realizaci ve vztahu k jejímu využití v rámci projektu (tvorba ortofotomapy na min. části území kraje s parametry, které jsou nutné pro verifikaci objektů základní prostorové situace a dopravní infrastruktury pro účely DTM kraje dle stanovených parametrů) a projektu leteckého snímkování a tvorby ortofotomapy ČR, kterou v rámci svého projektu spolufinancovaného z prostředků strukturálních fondů EU (IROP) realizuje ČÚZK – aktuálně v této souvislosti došlo k ponížení projektové žádosti Zlínského kraje o cca 11 mil. Kč. 

Riziko dalších výdajů nad předpokládaný rámec projektů krajů – toto riziko vychází zejména z aktuální situace při vzniku Informačního systému Digitální mapy veřejné správy (IS DMVS), který realizuje v rámci svého projektu ČÚZK. Veřejná zakázka na realizaci IS DMVS byla napadena ze strany neúspěšných uchazečů a je v tuto chvíli posuzována Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže (ÚOHS). Pro kraje tato situace může mít dopad v podobě požadavku ze strany ČÚZK na převzetí (min. dočasného) některých funkcionalit a jejich zabezpečení v rámci informačního systému DTM krajů.

V souvislosti s výdaji je nutno upozornit na skutečnost, že stále není dořešena otázka financování provozu DTM krajů. Financování provozu DTM krajů je předpokládáno prostřednictvím navýšení příspěvku na přenesený výkon státní správy tak, že toto navýšení má pokrýt cca 68 % nákladů na provoz DTM kraje, navýšení příspěvku na přenesený výkon státní správy není účelově vázáno.

Obecná rizika při realizaci veřejných zakázek v rámci projektu – vzhledem ke zbývajícímu časovému prostoru de facto nezbývá žádný čas pro případné opakování veřejných zakázek v rámci projektu a jakýkoliv problém při realizaci zejména klíčových zakázek (pořízení dat, společná veřejná zakázka krajů na informační systém DTM krajů) může mít vážný dopad do realizace projektu DTM JK.

Finanční nároky a krytí: zahrnuto ve střednědobém výhledu rozpočtu kraje a v rozpočtu ORJ 20.
Vyjádření správce rozpočtu:

Ing. Michaela Zárubová – Odbor ekonomický (OEKO): Souhlasím, finanční krytí je zajištěno v rozpočtu roku 2021 na ODPA 3636 pol. 5909 a 6909 ORJ 2068. 

Návrh projednán (stanoviska): není požadováno

PŘÍLOHY:

1. Rozhodnutí o poskytnutí dotace pro projekt „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ ve III. výzvě na „Vznik a rozvoj digitálních technických map krajů“ v rámci OP PIK v období 2014 – 2020 (RoPD 24756.pdf)
2. Formulář evropského projektu – změna č. 1 (Pr_2_SM_115_ZK_Priloha_8_Zmenovy_formular.xls)
3. Studie proveditelnosti s vyznačenými změnami (Pr_3_SP_Jihocesky_kraj_1.22_s vyznacenymi_zmenami.docx) – pouze v elektronické podobě
Zodpovídá: vedoucí OINF – Ing. Petr Vobejda
Termín splnění: 31. 12. 2021
Termín kontroly: 31. 12. 2021
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