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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

schvaluje
1. poskytování činnosti zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc, sociální rehabilitaci dle § 70 zák. č. 108/2006 Sb. o sociálních službách a činnost dětské skupiny v Jihočeském kraji prostřednictvím příspěvkové organizace kraje,

2. dodatek č. 16 ke Zřizovací listině Domova PETRA Mačkov, č.p. 79, 388 01 Mačkov, IČO 708 71 779, ve znění uvedeném v příloze č. 2 návrhu č. 214/ZK/20, v upraveném znění,
3. podání žádosti Domova PETRA Mačkov, č.p. 79, 388 01 Mačkov, IČO 708 71 779, o pověření výkonem sociálně-právní ochrany dětí jako zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc s účinností od 1. 1. 2021.
DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Zákonná zmocnění: Dle § 35, odst. 2 písm. j) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, kdy je zastupitelstvu vyhrazeno zřizovat a rušit příspěvkové organizace a organizační složky kraje; k tomu schvalovat jejich zřizovací listiny.

Tento materiál je předkládán z důvodu oznámení organizace Dětské centrum Jihočeského kraje, o.p.s., Strakonice o ukončení její činnosti jako zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc ke dni 30. 12. 2020 a na to navazující potřebu Jihočeského kraje, jako garanta péče o ohrožené děti, zajistit veškerou péči o děti nacházející se v daném zařízení od 1. ledna 2021 – blíže viz další bod tohoto materiálu. 

K bodu 1. návrhu usnesení:
Zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc (dále jen „ZDVOP“) je zařízení sociálně-právní ochrany dětí dle zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších zákonů (dále jen „zákon č. 359/1999 Sb.“) a poskytuje okamžitou pomoc dětem, které se ocitly bez jakékoliv péče, jejichž život či příznivý vývoj nebo zdravotní stav je ohrožen anebo jde o děti týrané. Umístění dítěte je možné buď na základě žádosti rodiče (příp. požádá-li o to dítě), na základě žádosti OSPOD anebo na základě rozhodnutí soudu (formou předběžného opatření či rozsudkem o svěření dětí do péče ZDVOP). Dítě může být v zařízení pouze po dobu 6 měsíců, tato doba může být po splnění určitých podmínek prodloužena na maximálně 12 měsíců. Věková skupina dětí je od narození do 18 let věku. Dětem je poskytována veškerá odborná pomoc zdravotní, ošetřovatelská, výchovná, pedagogická a diagnostická. V případě umístění dítěte je hrazen státní příspěvek ve výši 22.800 Kč za každý měsíc umístění dítěte (pozn. částka se snižuje o jednu třicetinu za každý den, v němž dítě pobývá mimo zařízení) a příspěvek rodiče či přídavek na dítě. Ze strany MPSV je v současnosti předkládána novela zákona č. 359/1999 Sb., kde se navrhuje zvýšení státního příspěvku z částky 22.800 Kč na částku 28.200 Kč.

V Jihočeském kraji zajištují tuto činnost v současnosti dvě zařízení - ve Volyni se jedná o Dětský domov Volyně s kapacitou 5 lůžek a ve Strakonicích se jedná o Dětské centrum Jihočeského kraje, o.p.s., Strakonice s kapacitou 28 lůžek.

Správní rada Dětského centra Jihočeského kraje, o.p.s., Strakonice (dále jen „správní rada, resp. Dětské centrum“) přijala koncem února 2020 usnesení o ukončení činnosti ZDVOP ve Strakonicích (viz Příloha č. 1 návrhu). Toto rozhodnutí pak v březnu 2020 oznámila odboru sociálních věcí JčK. Následně na osobní schůzce dne 12. 5. 2020 potvrdila svůj záměr a jako odůvodnění tohoto rozhodnutí uvedla, že financování zařízení je dlouhodobě nepředvídatelné, neboť v první třetině roku není schopno zajistit financování svého provozu pro nedostatečné cash-flow. 

Doposud je provoz zařízení financován - státním příspěvkem za umístěné děti (v roce 2019 získáno 7,1 mil. Kč), mimořádnou dotací MPSV (v roce 2019 získáno 952 tis. Kč) a individuální dotací JčK (v roce 2019 získáno 4,5 mil. Kč - od roku 2020 převedeno pod dotační program). Zařízení má též příjmy z příspěvků rodičů za umístění dítěte a přídavků na dítě, tato částka je však zanedbatelná (v roce 2019 získáno cca 130 tis. Kč).

Závěry z kontrol, které byly uskutečněny v Dětském centru v roce 2018 a v roce 2019:

1) Kontrola využití poskytnutých finančních prostředků na základě Smlouvy o poskytnutí dotace, uzavřené mezi Jihočeským krajem a Dětským centrem Jihočeského kraje Strakonice

· za rok 2017

individuální dotace poskytnuta ve výši 4 500 000 Kč, kontrolou nebyly zjištěny nedostatky.

· za rok 2018

individuální dotace poskytnuta ve výši 4 500 000 Kč, kontrolou nebyly zjištěny nedostatky.
2) Kontrola využití státního příspěvku pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc

· za rok 2017

SP ZDVOP poskytnut ve výši 6 685 720 Kč – organizace nevyužila část poskytnutého SP ZDVOP ve výši 413 582 Kč na daný účel.

· za rok 2018

SP ZDVOP poskytnut ve výši 6 821 000 Kč – organizace vykázala duplicitní čerpání SP ZDVOP ve výši 109 075,57 Kč.
3) Kontrola právních titulů přijetí dětí do zařízení 

SP pro zřizovatele ZDVOP nemůže být ze strany krajského úřadu přiznán, pokud důvody umístění dítěte do zařízení vylučují naplnění požadavku vyplývajícího z § 42 zákona o SPOD.

· za rok 2017 nebyl přiznán státní příspěvek v celkové výši 642 960 Kč.

· za rok 2018 nebyl přiznán státní příspěvek v celkové výši 99 560 Kč.

· za rok 2019 nebyl přiznán státní příspěvek v celkové výši 26 600 Kč.

Celkem za období 2017 až 2019 nebyl přiznán zřizovateli ZDVOP státní příspěvek v celkové výši 769 120 Kč.

4) Dotace MPSV pro provozovatele ZDVOP

pro rok 2018 - Dětské centrum nežádalo.

pro rok 2019 - Dětské centrum obdrželo dotaci ve výši 952 000 Kč, zpět na účet MPSV Dětské centrum vrátilo částku 810 867 Kč.

Jelikož provoz tohoto typu zařízení je celospolečensky vysoce potřebný a v Jihočeském kraji s ohledem na jeho kapacitu nepostradatelný, je nutné přijmout takové opatření, které umožní nejpozději od ledna 2021 pokračování poskytování okamžité pomoci ohroženým dětem v následujících letech. OSOV zvažoval možnosti, které se v dané situaci nabízejí:

1. Dojednat s dosavadním poskytovatelem, tj. Dětským centrem, zajištění činnosti ZDVOP i pro další období. Dle ústního sdělení ředitele organizace PhDr. Karase a též předsedy správní rady p. Hladíka, je stav ohledně financování zařízení nejistý každý rok, rezervy byly vyčerpány, a jako statutární orgán musí jednat s péčí řádného hospodáře. Bylo by nutné ze strany Jihočeského kraje poskytnout návratnou finanční výpomoc (cca 1,5 mil. Kč) k překlenutí první třetiny roku, než budou převedeny dotační prostředky (duben daného roku) a dále by bylo nutné dofinancovat provoz zařízení formou individuální dotace ve výši cca 1 mil. Kč nad rámec dotačního programu JčK (pro rok 2020 získáno 4,3 mil. Kč, tzn. žádost uspokojena ze 100 %). 
Tato varianta by přinesla zvýšené finanční požadavky na rozpočet Jihočeského kraje. Nejednalo by se o dlouhodobé vyřešení situace, princip financování ze strany veřejných rozpočtů zůstane i v budoucnu nastavený shodným způsobem. Provozovatel tedy bude každý rok v nejistotě, může se kdykoliv opětovně rozhodnout o ukončení činnosti.

Uvedená možnost řešení navíc vyžaduje součinnost ze strany Dětského centra a ochotě dále pokračovat v činnosti, což v současnosti část správní rady (PhDr. Karas a p. Hladík) Dětského centra popírá, a trvá na ukončení k prosinci 2020. Je proto nejisté, zda by toto řešení bylo vůbec realizováno.

2. Vyhlásit výběrové řízení na nového provozovatele zařízení. S ohledem na čas, ve kterém je nutné převzít provoz zařízení (do prosince 2020) se jeví tato varianta jako nepravděpodobná. Nový provozovatel též bude čelit stejným podmínkám financování jako dosavadní provozovatel – nejisté cash-flow, možné zvýšené požadavky na dofinancování ze strany kraje, možnost kdykoliv ukončit činnost dle vlastního rozhodnutí.

3. Převedení činnosti ZDVOP pod příspěvkovou organizaci Jihočeského kraje. Jelikož Jihočeskému kraji, prostřednictvím OSOV, je stanovena každoroční kontrolní povinnost organizací zajišťujících činnost ZDVOP, je OSOV schopen z předložených dokumentů a vyúčtování z minulých let vyčíslit předpokládané náklady na provoz zařízení v případě převedení pod příspěvkovou organizaci v reálné výši. Lze konstatovat, že na základě výpočtů provedených OSOV, by činnost ZDVOP, provozovaná příspěvkovou organizací Jihočeského kraje, jako svou další činnost k již provozovaným činnostem, byla plně financovatelná za srovnatelných podmínek, s jakými v současnosti zajišťuje provoz Dětské centrum.

Současné základní příjmy:

· státní příspěvek vč. dofinancování MPSV více než 8 mil. Kč;

· příspěvek JčK na provoz příspěvkové organizace 4,3 mil. Kč (tato částka je nyní alokovaná v grantovém programu ZDVOP a byla by převedena do formátu příspěvku na provoz dané příspěvkové organizace);

· přídavky na děti, příspěvky rodičů za umístění 130 tis. Kč. 

Zásadní prvky výpočtu nákladovosti: 

· je počítáno se zachováním pronájmu prostor v Nemocnici Strakonice a.s. - celkový nájem nyní činí 900 000,- Kč (otázka možného dojednání snížení jeho výše);

· je zahrnuto navýšení personálních nákladů pracovníků – nutnost převést mzdy do tabulkových platů, zároveň je uvažováno o snížení osobních nákladů z dohod o provedení práce se záměrem využívání spíše stálých pracovníků;

· je počítáno se snížením nákladů na zbytné služby, které nejsou nutné pro příspěvkovou organizaci – jedná se například o audit, poradenské služby, snížení nákladů za prádelenské služby (lze realizovat v prádelně organizace), stejně tak u stravování, pro údržbu prostor budou maximálně využíváni zaměstnanci příspěvkové organizace (včetně funkce ředitele zařízení, účetní);

· je počítáno se snížením nákladů na materiál – lze realizovat úspory v rámci větších objemů nákupů za celou organizaci, není nutné držet větší skladové zásoby. 

Souhrn – odhad nákladovosti při poskytování v rámci příspěvkové organizace: 

	Celkové roční náklady
	                       11 519 000,00 Kč 

	z toho 
	 

	                osobní náklady 
	                         9 074 523,00 Kč 

	                materiál a služby
	                         2 444 477,00 Kč 

	 
	 

	Celkové roční výnosy
	                       11 519 000,00 Kč 

	z toho
	 

	                dotace MPSV
	                         7 175 000,00 Kč 

	                dotace Jihočeský kraj
	                         4 200 000,00 Kč 

	                ostatní výnosy
	                            144 000,00 Kč 


Vedení Dětského centra bylo požádáno o vyčíslení nákladů na vybavení, které by bylo ochotno odprodat/předat novému provozovateli zařízení a o uvedení způsobu jeho minulého financování. Částka nám prozatím není známa, proto bylo vybavení oceněno v pořizovacích cenách, jako by se kupovalo nové. Tato částka by činila cca 700 tis. Kč. Předpokládáme však, že by se přednostně využil zbytný majetek ostatních příspěvkových organizací, tzn. například část vybavení pokojů a kanceláří by bylo možné využít bezúplatným převodem. To by znamenalo radikální snížení těchto nákladů. 

Lze shrnout, že z provozně-ekonomického pohledu je převedení činnosti ZDVOP pod příspěvkovou organizaci neutrální pro rozpočet Jihočeského kraje. 
Z právního hlediska by v případě přijetí této varianty bylo nutné rozhodnout o rozšíření zřizovací listiny vybrané příspěvkové organizace o činnost ZDVOP. Vybraná příspěvková organizace by musela požádat o pověření výkonem sociálně-právní ochrany dětí. Jde o formální žádost, o níž je, při splnění stanovených podmínek (zejména personálních, materiálně-technických a hygienických), rozhodnuto ve lhůtě 30 dní od podání žádosti. Pověření vydává Krajský úřad Jihočeského kraje, odbor sociálních věcí. Po vydání pověření je nutno vstoupit do jednání s orgány sociálně-právní ochrany dětí (OSPOD) na příslušných obecních úřadech obcí s rozšířenou působností, aby byly zahájeny kroky ke změnám v rozsudcích příslušných soudů, na jejichž základě došlo k umístění dětí do zařízení tak, aby po ukončení činnosti Dětského centra bylo plynule zajištěno jejich formálně správné umístění pod novým provozovatelem zařízení.

Výhody této varianty z pohledu OSOV – kraj by měl v případě potřeby zajistit ohroženým dětem péči odpovídající jejich věku a potřebám. Specifickou formou péče o tyto ohrožené děti jsou právě zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. Lze předpokládat, že takovéto zařízení bude v kraji dlouhodobě potřebné a nelze spoléhat na zajištění této péče ostatními fyzickými a právnickými osobami, kteří nemusí být vázáni žádnou časovou udržitelností provozu zařízení. V případě převzetí ZDVOP krajem ze strany OSOV dojde k posílení pravomoci kraje, jak po stránce organizačního, tak i metodického vedení, taktéž dojde k navázání užší spolupráce mezi krajem a zařízením. Je třeba zdůraznit nezbytnost úzké spolupráce mezi ZDVOP, orgány sociálně-právní ochrany kraje i obcích úřadů s rozšířenou působností v kraji, zaměřenou převážně na kvalitní a pohotovou komunikaci, za účasti vzájemného respektu a vstřícnosti při poskytování ochrany a péče ohroženému dítěti a dohody na společném postupu v jeho nejlepším zájmu.

Možná rizika - personální zajištění (předpokládáme však, že většina potřebných zaměstnanců by byla převzata z dosavadního personálu zařízení), investice k úpravě místností k zajištění prostor odpovídajících potřebám umístěných dětí (byla zahájena Dětským centrem v návaznosti na změnu věkové skladby umístěných dětí).

Jak uvedeno výše, převzetí činnosti ZDVOP pod příspěvkovou organizaci kraje by mělo přinést stabilitu zajištění činnosti ZDVOP do budoucna, jistotu zachování činnosti ZDVOP již od ledna 2021, důslednou kontrolu použitých finančních prostředků a jejich úsporu díky plnému využívání kapacit v rámci jediné organizace, přímý dohled nad právními tituly přijímaných dětí.

Rada kraje doporučila zastupitelstvu kraje svým usnesením č. 660/2020/RK-99 ze dne 11. 6. 2020 schválit provozování činnosti ZDVOP prostřednictvím příspěvkové organizace kraje.

K bodu 2. návrhu usnesení:
Po projednání materiálu dne 1. června 2020 byla poradou vedení zvolena jako doporučující varianta převzetí činností ZDVOP pod již existující příspěvkovou organizaci Jihočeského kraje. S ohledem na vzdálenost a potřebnou odbornost problematiky věci se OSOV přiklání zvolit Domov PETRA Mačkov, č.p. 79, 388 01 Mačkov, IČO: 708 71 779 (dále jen „příspěvková organizace“). S paní ředitelkou Marouškovou, jako statutárním orgánem, byla situace ohledně případného rozšíření hlavní činnosti organizace osobně předjednána. Jak již je uvedeno v předchozím bodu, v případě poskytování činností ZDVOP bude nutné rozšířit stávající zřizovací listinu příspěvkové organizace o novou hlavní činnost, a to zřizování a provoz zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc podle § 42 zákona č. 359/1999 Sb. V této návaznosti byl připraven dodatek k současnému znění zřizovací listiny příspěvkové organizace s tím, že dodatek by nabyl účinnosti dnem schválení rozhodnutí zastupitelstva kraje.

Z toho důvodu žádáme zastupitelstvo kraje o schválení dodatku č. 16 ke Zřizovací listině Domova PETRA Mačkov, který je uveden jako Příloha č. 2 tohoto materiálu. 

Rada kraje doporučila zastupitelstvu kraje svým usnesením č. 660/2020/RK-99 ze dne 11. 6. 2020 schválit dodatek č. 16 ke Zřizovací listině Domova PETRA Mačkov, který je uveden jako Příloha č. 2 tohoto materiálu. 

K bodu 3. návrhu usnesení:

Pro poskytování činností ZDVOP je nutné mít pověření k výkonu sociálně-právní ochrany dítěte. Na základě tohoto pověření pak může dojít k zahájení činnosti zařízení, kdy lze dítě umístit do zařízení (na žádost rodiče či rozhodnutím soudu k návrhu OSPOD). Shodně tak teprve od nabytí právní moci rozhodnutí o pověření výkonu pro oblast „zřizování a provoz zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc dle § 42 zákona č. 359/1999 Sb.“ lze žádat o státní příspěvek za umístění dítěte. S ohledem na objektivní důvody (termíny zasedání samosprávných orgánů kraje, správní lhůty k vydání rozhodnutí o pověření, jednání s příslušnými orgány sociálně-právní ochrany dětí o podání návrhů na změnu rozsudků soudů o umístění dítěte u konkrétního poskytovatele ZDVOP) je nutné, aby vybraná příspěvková organizace, zahájila bezodkladně veškeré kroky směřující k zachování kontinuity ochrany dětí, které se budou ke dni ukončení činnosti Dětského centra nacházet v zařízení.

Rada kraje současně doporučila zastupitelstvu kraje svým usnesením č. 660/2020/RK-99 ze dne 11. 6. 2020  schválit podání žádosti organizace Domov PETRA Mačkov, o pověření k výkonu sociálně-právní ochrany dítěte v oblasti zřizování a provoz ZDVOP.

Finanční nároky a krytí: převod z dotačního programu ORJ 3053 do provozního příspěvku na ORJ 3057
Vyjádření správce rozpočtu: Ing. Marie Hovorková - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím -  finanční krytí na rok 2021 je potřeba zajistit v návrhu  rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2021 a v návrhu SVR na období let 2022 a 2023

Návrh projednán (stanoviska): Rada kraje projednala návrh dne 11. 6. 2020 a přijala usnesení č. 660/2020/RK-99.

Mgr. Ing. Alexandra Kindlová - Konzultant: Souhlasím - Souhlasím
PŘÍLOHY:

1. Usnesení Správní rady Dětského centra Jihočeského kraje o.p.s. ze dne 28. 2. 2020 (Usnesení správní rady_DC Strakonice.pdf)
2. Návrh znění Dodatku č. 16 Domova PETRA Mačkov (Dodatek č. 16 - Petra_Mačkov.doc)
Zodpovídá: vedoucí OSOV – Mgr. Pavla Doubková
Termín kontroly: 25. 6. 2020

Termín splnění: 25. 6. 2020
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