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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

vydává

nový Jednací řád Zastupitelstva Jihočeského kraje ve znění dle přílohy č. 1 návrhu č. 73/ZK/19 s účinností od 1. 10. 2019.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Podle ustanovení § 44 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů, „zastupitelstvo vydá jednací řád, v němž stanoví podrobnosti o jednání zastupitelstva a výborů“. 

K 1. 9. 2019 je platný jednací řád Zastupitelstva Jihočeského kraje, který byl schválen usnesením zastupitelstva č. 165/2015/ZK-17 dne 25. 6. 2015 s účinností od 1. 7. 2015. Text používaného jednacího řádu byl prověřen ministerstvem vnitra v době kontroly jednacích řádů všech krajů.
Jednací řád výborů je vydán samostatně, poslední znění v r. 2004, nová verze je zpracována. 

Na počátku V. volebního období byli předsedové politických klubů osloveni dopisem hejtmana kraje se žádostí nominovat své zástupce do pracovní skupiny pro posouzení platného jednacího řádu zastupitelstva a k uplatnění případných připomínek. Ze strany krajského úřadu zde byla snaha upravit jednací řád v článku, který se týká formy předkládání podkladových materiálů pro jednání ZK v souvislosti s přechodem na elektronickou formu jejich předávání a stanovení momentu předání podkladů. 

Byla ustanovena Pracovní skupina pro úpravu jednacího řádu zastupitelstva.: 

1.
ČSSD
   Ing. Jaromír Slíva (předseda do května 2017), od září 2017 členem Mgr. Petr  Podhola

2.     ANO             Ing. Jiří Svoboda, zástupce Ing. Fr. Konečný

3.
KSČM          JUDr. Luboš Dvořák

4.
PRO JC
  JUDr. Ing. Tomáš Bouzek  (předseda od prosince 2017)

5.
ODS             PaedDr. Jan Váňa

6.
JIHOCEŠI    Mgr. Ing. Martin Doležal

7.
KDU-CSL
   Ing. Jaromír Talíř

Členové pracovní skupiny se sešli na prvním jednání v únoru 2017 a zvolili ze svého středu předsedu, kterým se stal Ing. Jaromír Slíva; byli vyzváni k předání připomínek ke stávajícímu znění jednacího řádu. V březnu 2017 členové zaslali své návrhy k úpravě či doplnění některých ustanovení a všem členům byly doručeny rozsáhlejší připomínky od JUDr. Ing. T. Bouzka k jednotlivým článkům jednacího řádu, vč. přílohy volební řád; tento text byl vzat jako základ dalšího projednávání.

Dne 11. 5. 2017 Ing. J. Slíva oznámil, že již nebude zastávat funkci člena a předsedy pracovní skupiny. Nástupcem Ing. Slívy za ČSSD se koncem září 2017 stal Mgr. Petr Podhola.

Na společném jednání členů pracovní skupiny v novém složení, které se konalo v prosinci 2017, byly podrobně posouzeny jednotlivé články jednacího řádu zastupitelstva a navrhované změny.

Kancelář hejtmanky připravila následně výsledný návrh textu, který byl zaslán členům pracovní skupiny koncem prosince 2017.  

Dne 1. 2. 2018 byl tento návrh jednacího řádu odeslán dopisem paní hejtmanky předsedům politických klubů k připomínkování s termínem předání vyjádření řediteli KÚ do 12. 3. 2018; tento termín byl následně prodloužen. Podrobnější stanovisko k návrhu odeslal klub PRO JC;  stanovisko „bez připomínek“ k návrhu vyjádřily tyto kluby: ČSSD, Jihočeši 2012 a klub KDU-ČSL, který neměl připomínky k textu, pokud jde o volby orgánů kraje, klonil se k tajným volbám. 

Navrhované znění nového jednacího řádu zastupitelstva kraje je zpracováno beze změn ve sledu článků, přičemž nejsou zaváděny žádné větší změny v zavedených postupech.
Komentář k jednotlivým článkům nové verze jednacího řádu zastupitelstva:

Čl. 1 „Úvodní ustanovení - beze změny

Čl. 2 „Svolání zasedání“ -  odst. 2 – vypuštěno slovo „podpisem“ pozvánky

Čl. 3 „Příprava zasedání a předložení návrhů“ 

· odst. 2, 3, 5, 8 a 9 – úpravy formulací, význam nezměněn

· odst. 4 – ředitel krajského úřadu je vypuštěn z okruhu předkladatelů návrhů (§59)

· odst. 7 - nově se uvádí, že pozvánka a podkladové materiály pro jednání zastupitelstva se považují za doručené zveřejněním na webových stránkách kraje; vytištěné materiály obdrží každý politický klub

Čl. 4 – beze změny

Čl. 5 „Zahájení, průběh, přerušení a ukončení zasedání zastupitelstva“:

· odst. 2 a 3 – formulační úprava

· odst. 4 písm. a), c) a g) - formulační úprava; 

· odst. 4 písm. d):

 – nově je navrženo, že volební a návrhová komise bude řídit jak tajné, tak i veřejné volby;   v předloženém textu novely zůstává, že členové volí předsedu ze svého středu
Čl. 6 „Projednávání jednotlivých bodů programu zasedání“: 

· odst. 1 písm. e) – nově uvedeno, že návrh člena zastupitelstva na ukončení rozpravy lze odhlasovat až poté, co rozprava trvala alespoň 30 minut

· odst. 3 – nově doplněna „faktická poznámka“

· odst. 5 – omezení rozpravy – min. zaručená délka vystoupení zvýšena z 2 minut na 5 minut

Čl. 7 „Střet zájmů“ – formulační úprava

Čl. 8 „Příprava a přijetí usnesení zastupitelstva“ - formulační úprava v odst. 4 a 5

Čl. 9 „Hlasování“ 

· vložený odst. 2 – volba orgánů kraje, personální volby (tj. dle §1 odst. 3 zákona o krajích volba hejtmana a členů rady) - v textu je nově uvedeno: „Před volbou orgánů kraje zastupitelstvo nejprve rozhodne, zda volba bude probíhat veřejně či tajně. Pokud by zastupitelstvem nebylo přijato rozhodnutí, volba orgánů kraje proběhne veřejně.“ – jde o návrh vedení kraje. Členové pracovní skupiny předpokládali, že při projednávání jednacího řádu bude provedeno dílčí hlasování o tomto odstavci, zda primárně bude uvedena volba tajná či veřejná. 

· ostatní odstavce – jen drobné formulační úpravy

Čl. 10 „Příprava a podávání návrhu zákona PS PČR“ – beze změny, v odst. 1 doplněno slovo …„zpravidla“ prostřednictvím rady….

Čl. 11 „Zápis ze zasedání zastupitelstva, organizačně technické záležitosti“

· odst. 9 – vypuštěno zasílání výpisu usnesení ZK - usnesení jsou k dispozici na webových stránkách kraje

· odst. 11 a 12 – upraven zákon týkající se ochrany osobních údajů – nově byl přijat zákon 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů

Čl. 12 „Politické kluby zastupitelů“ – beze změny

Čl. 13 – „Výbory a pracovní skupiny“ -  beze změny 

Volební řád:

 – týká se veřejných a tajných voleb, nově se předpokládá, že návrhová a volební komise bude řídit jak tajné, tak i veřejné volby (v současném znění jednacího řádu řídí veřejné volby předsedající)

· text volebního řádu byl zestručněn, byly vypuštěny opakující se pasáže v jednotlivých článcích

Finanční nároky a krytí: nemá nové nároky na rozpočet kraje 

Vyjádření správce rozpočtu: nebylo vyžádáno

Návrh projednán (stanoviska):

Rada kraje návrh nového jednacího řádu projednala na své schůzi dne 5. 9. 2019 a přijala usnesení číslo 982/2019/RK-76, kterým zastupitelstvu kraje doporučuje návrh přijmout.  
PŘÍLOHY:
1. Návrh textu nového Jednacího řádu Zastupitelstva Jihočeského kraje 2019 (Návrh jednacího řádu ZKJK- verze 8_2019.doc)
2. Porovnání platného a nového návrhu JŘ ZK (Porovnání návrhu JŘ ZK 8_2019 a platného JŘ ZK 7_2015.pdf) – jen v elektronické podobě
Zodpovídá: vedoucí KHEJ – Mgr. Petr Soukup
Termín kontroly:  19. 9. 2019

Termín splnění:   1. 10. 2019
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