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	Datum jednání:
	21.06.2018
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	Číslo návrhu:
	226/ZK/18

	Název bodu:
	Zrušení usnesení č. 346/2017/ZK-8 a schválení realizace projektu „Opatření pro regeneraci stanovišť předmětů ochrany v přírodní rezervaci Vrbenské rybníky na rybnících Domin a Bažina“ a jeho financování z rozpočtu Jihočeského kraje




	Předkladatel:
	Pavel Hroch



	Zpracoval:


	OZZL

	Vedoucí odboru:


	Ing. Zdeněk Klimeš


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. ruší

usnesení č. 346/2017/ZK-8 ze dne 21. 9. 2017;

II. schvaluje
1. realizaci projektu Jihočeského kraje „Opatření pro regeneraci stanovišť předmětů ochrany v přírodní rezervaci Vrbenské rybníky na rybnících Domin a Bažina“ a podání žádosti o podporu do Operačního programu životní prostředí, prioritní osa 4., specifický cíl 4.1 Zajistit příznivý stav předmětu ochrany národně významných chráněných území (dále jen OPŽP) s celkovými výdaji ve výši 125 600 000,- Kč vč. DPH, z toho způsobilými výdaji ve výši 123 600 000,- Kč vč. DPH,

2. předfinancování projektu „Opatření pro regeneraci stanovišť předmětů ochrany v přírodní rezervaci Vrbenské rybníky na rybnících Domin a Bažina“ Jihočeským krajem maximálně do výše 13 000 000,- Kč vč. DPH 100% z celkových způsobilých výdajů projektu s podmínkou přidělení dotace z OPŽP, s čerpáním na základě formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 materiálu č. 226/ZK/18,

3. financování nezpůsobilých výdajů projektu „Opatření pro regeneraci stanovišť předmětů ochrany v přírodní rezervaci Vrbenské rybníky na rybnících Domin a Bažina“ Jihočeským krajem maximálně do výše 2 000 000,- Kč vč. DPH;

III. ukládá
JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit úkony nezbytné k realizaci bodu I. tohoto usnesení.

T: 31. 9. 2018

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Právní rámec
Projekt je připravován v souladu se směrnicí Jihočeského kraje pro přípravu a realizaci evropských projektů č. SM/115/ZK s aktuální účinností ode dne 12. 5. 2017. Žádost a podklady jsou připravovány s pravidly pro žadatele a příjemce podpory a dalšími dokumenty v OPŽP pro období 2014-2020. Jihočeský kraj je ve smyslu zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, vyhlašuje zvláště chráněná území v rámci implementace soustavy NATURA 2000 a zajišťuje péči evropsky významné lokality (dále jen EVL) a ptačí oblasti (dále jen PO) v jeho správním obvodu. K těmto územím patří také přírodní rezervace (dále jen PR) Vrbenské rybníky, které jsou zároveň EVL a PO. Právní vztah k pozemku je dán smlouvou o výpůjčce nemovitého majetku, uzavřenou mezi vlastníkem, tj. statutárním městem České Budějovice, Jihočeským krajem, jako žadatelem o dotaci a příslušným orgánem ochrany přírody a společností Lesy a rybníky města České Budějovice s.r.o., která na pozemcích hospodaří. Smlouva je účinná ode dne 2. 1. 2016 na dobu 15 let. 

Východiska a stručný popis projektu
Mezi nejvýznamnější rybníky v přírodní rezervaci Vrbenské rybníky patří Domin a Bažina. Na těchto rybnících jsou realizovány pouze účelové obsádky ryb tak, aby rybníky primárně sloužily předmětům ochrany, kterých je celá řada. Mezi ně patří jednak kuňka obecná, která je předmětem ochrany EVL, dále pak řada druhů ptáků, které jsou rovněž předmětem ochrany ptačí oblasti. Na rybnících je řada ostrovů, které jsou místem hnízdění ptactva. Rybníky jsou silně eutrofizovány, ostrovy rozplaveny, trofické a kyslíkové poměry hraniční a manipulace s vodou je technicky velmi problematická. Aby byly zachovány předměty ochrany, je nezbytné řešit všechny uvedené problémy. Projektová dokumentace řeší opravu a opevnění ostrovů, odbahnění rybníků a úpravy manipulace s vodou vybudováním nových manipulačních objektů. Příprava projektu probíhala několik let, protože dosáhnout souladu s požadavky dotčených orgánů, vydat všechny potřebná povolení, souhlasy, výjimky bylo velmi složité. Pravomocné stavební povolení ze dne 12. 7. 2017 není uvedenou změnou projektu dotčeno a zůstává v platnosti, V současné době jsou zajišťovány potřebná doplnění dalších souvisejících povolení rozhodnutí souvisejících se změnou projektu.
Původní projektový záměr revitalizace rybníků Domin a Bažina v soustavě Vrbenských rybníků vznikl v roce 2012. Po konzultaci s dotační agenturou (dále jen AOPK) bylo rozhodnuto omezit revitalizaci pouze na regeneraci ostrovů v rybníce Domin, která měla být rozdělena na tři etapy a tři druhy opatření. Po dokončení projektu a stanovení předpokládané ceny opatření v hodnotě 12 300 000,- Kč vč. DPH byla vyřízena potřebná povolení k realizaci (stavební povolení bylo vydáno dne 12. 7. 2017). Zastupitelstvo kraje (dále jen ZK) dne 21. 9. 2017 usnesením č. 346/2017/ZK-8 schválilo realizaci projektu a podání žádosti o podporu do OPŽP. 

Po opětovné konzultaci projektu na AOPK pro nové rozpočtové období a novou výzvu OPŽP a následném místním šetření bylo konstatováno všemi zúčastněnými stranami, že stav obou rybníků je ve velmi špatném stavu a je nutné provézt celkovou revitalizaci co nejrychleji, která spočívá v odstranění všech sedimentů v jedné etapě v celkovém objemu více než 75 000 m3, regeneraci a zbudování ostrovů, opravu hrází a výpustních zařízení. K tomu byl do projektu nově zařazen rybník Bažina, který byl původně uvažován až po dokončení zmíněných 3 etap na rybníku Domin. Na tomto základě by zpracován dodatek k původní projektové dokumentaci a sestaven nový rozpočet projektu ve výši více jak 120 000 000,- Kč vč. DPH, který zohledňuje veškeré nové skutečnosti. Návrhy změn byly konzultovány na ústředí AOPK v Praze, která schvaluje projekty v OPŽP. Uvedený rozpočet a řešení byly rámcově odsouhlaseny s tím, že bude zapotřebí drobných úprav, které neovlivní významně cenu projektu (např. vyloučení osetí svahů travní směsí apod.). Vzhledem k velmi cenné lokalitě a přísným požadavkům na organizaci výstavby, která je omezena pouze na krátké období roku (říjen až únor), a navíc bude muset být přerušena na hnízdní sezónu, jsou zvýšené realizační náklady uznatelné. Jsou dány především nutností provádění prací se zvýšenou opatrností (několikanásobné přehození sedimentu, zbudování panelových komunikací tak aby nedošlo k poškozování stávajících hrází, přes které bude probíhat odvoz sedimentů, nutnost zajištění celého staveniště, vzhledem k velkému množství návštěvníků lokality, a uložení sedimentu na zemědělské pozemky včetně jejich rekultivace a uhrazení těchto nákladů vlastníkům resp. nájemcům pozemků. V srpnu 2018 se předpokládá podání žádosti na OPŽP prioritní osa 4.1, po konzultaci se Státním fondem životního prostředí je potvrzena podpora ve výší 100 % způsobilých nákladů projektu.

Z výše uvedených důvodů je nezbytné zrušit původní usnesení ZK a projekt v aktuální změněné podobě znovu schválit v ZK.

Cílový stav, časový rámec projektu
Cílovým stavem má být revitalizovaná soustava 2 rybníků s obnovenými a opevněnými ostrovy, opravenými hrázemi a novými manipulačními objekty, umožňujícími požadovanou manipulaci s vodou. Předpokládaný termín realizace vychází z podmínek OPŽP a vydaných povolení a výjimek. Stavba bude realizována v jedné etapě, která bude ovšem přerušena vždy v době hnízdění ptactva, tj. od začátku března do konce září. Práce musí být tedy prováděny pouze v období podzimním a zimním, proto lze počítat s prvním časovým úsekem 10-2018/02-2019, druhým úsekem 10-2019/02-2020 a třetím úsekem 10-2020/12-2020. V době přerušení prací, tj. mezi jednotlivými časovými úseky se musí vyhodnotit vliv na předměty ochrany. Pro případ komplikací je plánován projekt ještě o rok prodloužit do roku 2021.

Očekávaná rizika a další souvislosti
Lze očekávat rizika hlavně v průběhu stavby, terén je velmi neúnosný, manipulace se sedimentem bude probíhat v blízkosti zástavby, stavba bude na očích tisícům lidem, lze očekávat dotazy a stížnosti. Dalším rizikem je nepředvídatelná reakce ptačích populací, které na rybnících hnízdí, které by mohla ovlivnit další kroky, ale po zkušenostech se předpokládá, že zájem o hnízdění na nových plochách ostrovů nepomine. Dalším rizikem mohou být nezpůsobilé výdaje, které nejsou předpokládány, ale mohly by nastat při hodnocení projektu, např. archeologický průzkum, průběžný zoologický průzkum, záchranné přenosy apod. Pokud by nezpůsobilé výdaje převýšily plánovanou sumu, bylo by nezbytné znovu aktualizovat projekt. V neposlední řadě by průběh mohla ovlivnit nepřízeň počasí, resp. extrémní výkyvy, kterým by bylo nezbytné se přizpůsobit a které mohou ovlivnit časový průběh stavby. V současné době nelze reálně predikovat, zda dojde a v jaké míře je snížení ceny projektu po výběrovém řízení, ale uvedený rozpočet by neměl být rozhodně překročen.
Finanční nároky a krytí
Cena stavební části stavby je dle projektu 120 000 000,- Kč vč. DPH, krytí ze strany OPŽP je ve výši 100%, kofinancování se nepředpokládá. Cena za TDI (dále jen technický dozor investora) bude do 3% z rozpočtu stavby (kalkulováno 3 600 000,- Kč vč. DPH). Celková cena projektu (způsobilé výdaje) je 123 600 000,- Kč vč. DPH. Předpokládané nezpůsobilé výdaje ve výši 2 000 000,- Kč vč. DPH by měly zajistit financování ekologického dozoru a dalších případných dílčích akcí, které mohou vyvstat v průběhu realizace projektu (viz rizika). Celkové výdaje projektu včetně nezpůsobilých výdajů tedy činí 125 600 000,- Kč vč. DPH. Pro hladký průběh financování se předpokládá předfinancování ve výši 123 600 000,- Kč vč. DPH, které je navrženo pouze z toho důvodu, aby nebyl problém se splatností faktur, která by podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU neměla přesahovat 30 dnů; tento termín je formou průběžné platby nerealizovatelný. Žádosti o platby budou podávány průběžně dle převzatých objektů a plánovaných časových úseků mimo období hnízdění ptáků, v kterých bude realizována stavba. Čerpání prostředků je proto plánováno průběžně dle převzatých objektů s předpokladem platby 70% ceny stavby v roce 2019 a 30% v roce v roce 2020. Návratnost finančních prostředků do rozpočtu Jihočeského kraje je předpokládána ve stejných objemech čerpání v příslušném roce. Může se stát, že průběh realizace se posune v čase z důvodu možných komplikací (např. archeologický průzkum, transfery živočichů, nepříznivé klimatické podmínky apod.) směr do budoucna, tzn., posun např. až do roku 2021, tzn., že nároky na rozpočet JčK se mohou pouze zmírnit či rozložit v čase. Předpokládá se, že se výběrovým řízením cena stavby sníží a s ní budou pokráceny také VRN (vedlejší rozpočtové náklady). Předpokládá se, že se výběrovým řízením cena stavby sníží a s ní budou pokráceny také VRN (vedlejší rozpočtové náklady).

Vyjádření správce rozpočtu
Ing. Dagmar Pindurová - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím -  jelikož jde o navýšení objemu finančních prostředků projektu na desetinásobek původního projektu, lze souhlasit s projektem jen při vyjednání těchto podmínek:

1. průběžné financování projektu,

2. proplácení Žádostí o platbu řídícím orgánem nejpozději do 3 měsíců,

3. nastavení harmonogramu Žádostí o platbu s tříměsíční periodicitou.

V takovém případě lze souhlasit se zajištěním rozpočtového krytí ve výši 15 mil. Kč (na ORJ 20) za podmínky schválení projektu v OPŽP. Projekt je zahrnut v platném SVR na roky 2019 - 2020 avšak v nižších částkách a při sestavování rozpočtu na rok 2019 a SVR na rok 2020 - 2021 je potřeba požadované částky aktualizovat.

Návrh projednán (stanoviska)
Materiál byl projednán dne 4. 6. 2018 ve Výboru pro zemědělství a životní prostředí ZK. Záměr byl rovněž projednán na Komisi pro životní prostředí statutárního města České Budějovice dne 18. 4. 2018.
PŘÍLOHY:

1. Formulář evropského projektu k materiálu č. 226/ZK/18 příloha č. 1

2. Mapa řešeného území k materiálu č. 226/ZK/18 příloha č. 2

Zodpovídá: vedoucí OZZL – Ing. Zdeněk Klimeš
Termín kontroly: 31. 11. 2018 

Termín splnění:  31. 10. 2018
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