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Zadavatel: Jihocesky kraj
1CO: 70890650
se sidlem Ceské Budéjovice, U Zimniho stadionu 1952/2, PSC: 370 76

{ddle také , Zadavate!”)

Zpracovatel:  Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kanceld?, s.r.o.
1€0: 28360125
se sidlem Brno, Helfertova 2040/13, PSC 613 00

{ddle jen ,Zprocovatel)

Zpracovatel na zékladé dohody se zastupci Zadavatele zpracoval toto interni vyjadieni k problematice
vypusténi traté Tébor — Bechynd z pfipravovaného nabidkového Fizen! na zakazku Poskytovani
vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich vefejnou draini osobni dopravou k zajisténi dopravni
obsluZnosti viaky regionaini dopravy v ramci elektrické trakce.

interni vyjadreni je zpracovano dle pravnich prepist platnych a Géinnych ke dni 25.4.2018.
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1 Zadani, podkiady

Zadavatel poZaduje zpracovani interniho vyjddieni k mo¥nosti a vhodnosti vynéti traté ¢, 202 - Tdbor -
Bechyné z pfipravovaného nabidkového Fizeni s nazvem ,Poskytovéni vefeinych sluzeb v pfepravé
cestuficich vefejnou drdini osobni dopravou k zajisténi dopravni obsluinosti vlaky regiondini doprovy
v ramci elektrické trakce”, sp. zn. JCKZDE0218 (déle jen ,nabidkové Fizeni’} a pFipadném uzavieni
smiouvy o vefejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich pro trat €. 202 - Tébor - Bechyné pfimym zadanim
podie § 18 zakona €. 194/2010 Sb., o ve¥ejnych slusbach v pfepravé cestujicich a o zméné daléich
zakond, ve znéni pozdéjsich pfedpist (déle jen ,ZVS").

Pfi zpracovani interniho stanoviska Zpracovatel vychazel 2 platného a Géinného prava Ceské republiky,
zejména ZVS, zékona & 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdsjéich predpist (dale
jer ,Z2VZ"), natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici a o zrulenf nafizeni Rady (EHS) & 1191/69 a & 1107/70 {déle jen
SNafizeni”), judikatury Krajského soudu v Brné a Soudniho dvora Evropské unie (déle jen ,SD EU"),
vlastnich odbornych znalosti a informaci sdélenych Zadavatelem na osobnim jednani
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2 Kvynétitraté ¢. 202 - Tabor - Bechyné z pfipravovaného nabidkového Fizeni

Vramci pfipravovaného nabidkového Fizeni mél Zadavatel v Gmyslu zahrnout traf & 202 - Tabor -
Bechyné do nabidkového Fizeni a zaddvat tak viechny traté spadajici do provozniho souboruy
~elektricka trakce” v jednom nabidkovém Fizeni. Dle informaci od Zadavatele je viak trat ¢. 202 - Tabor
- Bechyné, na rozdil od ostatnich trati zahrnutych do provozniho souboru Lelektrickd trakee”,
charakteristickd specifickym technickym fefenim. Specifitnost technického feieni vede Zadavatele
k pochybnostem o tom, zda jsou na soutasném trhu s draznimi vozidly dostupna pravé drdini vozidia
poutitelna na trati & 202 - Tabor - Bechyné.

Ktomu Zpracovatel uvadi, Ze pfipadna nedostupnost draznich vozidel poufitelnych na trati & 202 -
Tabor - Bechyné by mohla vést k porudeni zasady zakazu diskriminace podle § 6 ZZVZ ve vztahu
k dopravcim, ktefi maji zdjem Glastnit se nabidkového fizeni. Samotna skutegnost, Je dany dopravce
nedisponuje i nebude disponovat dréinimi vozidly pouZitelnymi na trati & 202 - Tabor - Bechyné, by
totiZ v koneéném disledku znamenala, e se dany dopravee nebude moci Ufastnit nabidkového Frzeni.
V této souvislosti Zpracovatel zddraziiuje fakt, ie dle informaci od Zadavatele tvofi provoz na trati
€. 202 - Tabor - Bechyné pouze margindini €ast plnéni v ramei celého souboru elektricke trakee.

S ohledem na vyie uvedené skuteénosti Zpracovatel dospél k zavéru, Ze zahrnuti trati £ 202 - Tdbor
- Bechyné do nabidkového fizeni s sebou nese zvyiené riziko podani namitek proti zaddvacim
podminkadm v rdmci nabidkového Fizeni a riziko vedeni spravniho Fizeni pted Ufadem pro ochranu
hospodalské soutéie, pfip. soudniho Fizeni v soustavé spravnich soudd. Ponechani trati & 202 -
Tabor - Bechyné v ramci nabidkového Fizeni tak je z pohledu Zpracovatele zplsobilé negativné
ovlivnit vysledek nabidkového Fizent.

Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti Zpracovatel doporuéuje Zadavateli vynéti traté €. 202 - Tabor
- Bechyné z nabidkového fizeni a uzavieni smlouvy o vefejnych sluibdch v piepravé cestujicich pro
tuto trat samostatné, typicky pfimym zaddnim podle § 18 2VS, nebot timto postupem Zadavatel
pfedejde vyse hrozicim komplikacim v pribéhu nabidkovéhe Fizeni.
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3 Postup pro vybér dopravce pfimym zaddnim

3.1  Podminky pro pfimé zadani

Paragraf 18 ZVS stanovi, Ze pokud jsou spinény podminky stanovené Nafizenim, lze pfimym zaddnim
uzaviit smlouvu o vefejnych sluZbdch v pfepravé cestujicich s dopravcem, ktery ma zajistovat

a) vefejnou draini osobni dopravu na draze celostatni nebo regiondini,
b) verejné sluzby v mimofadné situaci podie § 22 ZVS,

¢} vereiné sluzby, u nichZ primérnd roéni hodnota nebo pocet kilometri za rok nepfesdihne
hodnoty uvedené v Narizeni, nebo

d) vefejné sluzby jako vnitini provozovatel, je-li objednatelem kraj nebo obec.

Clanek 5 odst. 6 Natizeni stanovi, 7e neni-li to zakdzdno vnitrostatnim pravem, mohou pfisluiné
orgdny rozhodnout o pfimém uzavieni smluv o vefejnych sluibdch, pokud se tykaji prepravy po
Zeleznici, s vyjimkou jinych druh drdZni dopravy, jako jsou metro nebo tramvaj. Odchyiné od ¢l. 4
odst. 3 Nafizeni nesmi byt takové smiouvy uzavieny na dobu deldi deseti let, pokud se nepouiije ¢l. 4
odst. 4 Narizeni.

ZVS ani jiny prévni predpis uzavfeni smiouvy o vefejnych sluibdch v pfepravé cestujicich pfimym
zadanim nezakazuje a této moZnosti proto lze v souladu s § 18 ZVS vyuzit za pfedpokladu splnéni
podminek stanovenych Nafizenim.

Dalsi otdzkou, kterou je tfeba se zabyvat, je délka trvani smlouvy uzaviené pfimym zadanim, kterd je
ocbecné omezena na dobu deseti let, nicméné z tohoto pravidla je pfipusténa vyjimka, kterd vyplyva
z ¢l. 4 odst. 4 Nafizeni.

Clanek 4 odst. 4 Nafizeni normuje, e pokud je to s ohledem na podminky amortizace majetku nezbytné,
miZe byt doba trvdni smiouvy o vefejnych sluzbdch prodiouZena aZ o polovinu, poskytne-li provozovatel
vefejnych sluZeb majetek, ktery je vyznamny vzhledem k celkovému majetku nezbytnému k poskytovani
sluZeb v pfepravé cestujicich, na které se vztahuje smlouva o verejnych sluzbdch, o zdroven je spojen
pfevaine se sluibamiv pfepravé cestujicich, na které se vztahuje tato smlouva.

Je-li to odiivadnéno naklady, které vyplyvaji ze zviastni zemépisné situace, miZe byt doba trvani smluv
o verejnych sluZzbdch uvedend v odstavci 3 v nejvzddlenéjsich regionech prodlouZena a7 o polovinu.

Je-li to addvodnéno amortizaci kapitdlu ve vztahu k vyjimeénym investicim do infrastruktury, kolejovych
vozidel nebo vozidel a je-li smlouva o verfejnych sluibdch uzavieno na zdklade spravedlivého
nabidkoveho fizeni, miZe mit smlouva o vefejnych siuzbdch delsi dobu trvani. Aby byla v tomto pfipadé
zajisténa transparentnost, pfedloZi prislusny orgdn Komisi do jednoho roku od uzavieni smlouvy
o vefejnych sluZbdch tuto smlouvu a skutecnosti odiuvodriujici jeji delsi dobu trvani.

Ve vztahu k délce trvani smlouvy o vefejnych sluzbéach je pak tfeba uvést, Ze v pfipadé, Ze dopravce
bude dle smiouvy o vefejnych sluzbdch povinen investovat do kolejovych vozidel, lze pfistoupit
k prodlouZeni doby trvani smlouvy o vefejnych sluzbach aZ o polovinu.

Vyde uvedeny zavér je vsouladu se Sdélenim Komise o vykladovych pokynech pro nafizeni (ES)
€. 1370/2007 (déle jen ,Sdéleni Komise”), které v odst. 2.2.7 uvadi, Ze v ¢l 4 odst. 3 se uvadi, Ze
maximalni doba trvani smiuv o vefejnych sluzbach musi byt omezena na , 10 let v pfipadé autokarové
o autobusové dopravy a 15 let v piipadé sluZeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici nebo jinymi druby
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drazni dopravy.” Podle €. 4 odst. 4 je moiné prodlouiit v pfipadé nutnosti smiouvu o vefejnych
sluibach o polovinu s ohledem na podminky amortizace majetku. Smlouvu ize tokto prodioudit,
pokud provozovatel vefejnych sluieb poskytne majetek, ktery je vyznamny vzhledem k celkovému
majetku nezbytnému k poskytovéni siueb v pfepravé cestujicich, na které se vztohuje smiouvo
o vefejnych slufbdch, o zéroves je spojen pievdind se sluzbami v pfepravé cestujicich, na které se
vztohuje tato smlouva.

Vykiad téchto dvou podminek zdvisi na konkrétnich okolnostech kaZdého jednotiivého pFipadu. V 15.
bodé odivodnéni nafizeni (ES) & 1370/2007 se zdtraziiuje, Ze ,dlouhodobé smiouvy mohou vést
kuzavieni trhu na obdobi delsi, nei je nezbytné, &imi mise dojit ke sniteni pfiznivych ucinkd
konkurencniho tlaku. Aby se co nejméné narusovala hospodafské soutés a pfitom se zachovala kvalita
sluZeb, mély by byt smlouvy o vefejnych sluzbdch uzavirdny na dobu uréitou.” Kromé toho je v pfipadé
smiuv s velmi diouhou dobou trvdni kvidli naristajicim nejistotém obtizné spravné rozdélit rizika mezi
provozovatele a pfislusny orgdn. Na druhé strané se v 15, bodé odivodnéni vysvétiuje, Ze e nezbytné
stanovit moZnost prodiouZeni smiuv o vefejnych sluzbdch o maximdiné polovinu jejich pavodni doby
trvani, pokud musi provozovatel vefejnych sluieb investovat do aktiv, jejich? doba amortizace je
vyjimeiné dlouhd, o, z davodu jejich zvidstniho charakteru a obtiZi, v pfipadé nejvzdalenéjSich regiont,
jok jsou vymezeny v Sldnku 349 SFEU.“

U viech rozhodnuti o prodiouieni doby trvdni smlouvy o vefejnych sluibdch o polovinu by se mélo
pfihlédnout k témto skuteénostem: smlouvy o vefejnych sluibdch musi provozovateli ukladat
povinnost investovat do majetku, jako jsou kolejovd vozidla, zatizeni pro tidribu nebo infrastruktura,
Jjejichi doba amortizace je mimofadné diouhd.

Piisluiny orgdn obvykle rozhodne o prodiouZeni doby trvéni smiouvy pFed uzavienim nové smiouvy.
Jestlife je o prodioufeni doby trvéni nutno rozhodnout v pribéhu platnosti smipuvy, protoZe
zamyslené investice do novych kolejovych vozidel nejsou provdadény na zaéétku smiuvniho obdobi,
ale nopfiklod z technickych dilvodii pozdéji, musi byt tato moinost josné uvedena v zaddvaci
dokumentaci a tato varionta se musi odpovidajicim zpiisobem projevit v podminkdch kompenzace.
V Zadném pfipadé nesmi celkové prodiouZeni smlouvy preséhnout polovinu doby trvéni stanovenou
v &l 4 odst. 4.

3.2 Postup pfi uzavieni smiocuvy pfimym zadanim

Objednatel v souladu s &l 7 odst. 2 Nafizeni a § 19 odst. 1 ZVS$ nejpozdé&ji 1 rok pFed uzavienim
smiouvy pfimym zadanim uvefejni informace o svém rozhodnuti uzaviit smlouvu o vefejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich.

Vsouladu s § 19 odst. 2 ZVS je objednatel povinen nejpozdé&ji 2 mésice pFed uzavienim smiouvy
piimym zaddnim zvefejnit na své GFedni desce 2 zplisobem umoifujicim dalkovy pFistup ozndmeni
o identifikaénich Gdajich dopravee, s nim# ma byt smiouva uzaviena, pfedpokladané primérné roéni
hodnoté vefejnych sluZeb nebo pottu kilometr( za rok, je-li smiouva uzavirdna podle § 18 pism. ¢} ZVS,
a pfedpokiddaném rozsahu vefejnych siuieb.

Do 15 dni ode dne zvefejnéni ozndmeni podle § 19 odst. 2 ZVS miZe osoba, kterd ma zajem o uzavieni
stejné smiouvy o veFejnych sluzbdch piimym zadénim a které v dasledku porugen{ ZvS nebo Nafizeni
postupem objednatele hrozi nebo vznikla Gjma na jejich pravech, podat pisemné zdGvodnéné namitky
objednateli. V namitkach musi stésovatel uvest, kdo je poddva, proti kterému Gkonu objednatele
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sméfuji, v éem je spatfovano porueni ZVS nebo Natizeni, jaka Ujma stéiovateli v disledku domnélého
poruseni ZVS nebo Nafizeni hrozl, nebo vznikla a éeho se sté¥ovatel domahs.

Divodovad zprava kZvS uvadi, ¥e ZVS uklada objednateli uvefejnit 2 mésice pfed planovanym
uzavienim smiouvy o vefejnych sluzbach Gdaje, které jsou nezbytné pro zhodnocent, zda jsou dodrieny
podminky pro pfimé uzavieni smlouvy podle ZVS a Nafizeni, nebot pouze tyto podminky jsou dle
divodoveé zpravy k ZVS pfedmétem piezkumu v nasledném spravnim, pop¥. soudnim Fizeni ve smysiu
¢l. 5 odst. 7 Nafizeni. Dlivodové zprava k ZVS pak dodava, ve Lpredmeétem pfezkumu naopak neni zejm.
hodnoceni ucelnosti volby mezi riiznymi zpisoby uzavieni smlouvy (nabidkové Fzeni, pfimé uzavieni
smiouvy)”. Clanek 7 odst. 4 Nafizeni pouze stanovi, Ze objednatel je povinen na vyZadan( sdélit divody
pro volbu pfimého uzavieni smiouvy. 7 vyde uvedeného wplyva, je stéiovatel nemide v namitkich
brojit proti vyuiti prava objednatele uzaviit smlouvu piimym zadénim & brojit proti konkrétnimu
dopravci, se kterym ma byt smiouva uzaviena. Z divodu dodrieni zasady transparentnosti by viak
objednatel mél byt schopen, jak bylo jiZ vyie uvedeno, sviij postup odiivodnit.

Pfed uzavienim smiouvy o vefejnych sluibdch v pfepravé cestujicich pfimym zaddnim si objednatel
die § 20 odst. 1 ZVS vyidda pisemné vyjadFeni dopravce zaji$tujiciho vefejné stuiby v pfepravé
cestujicich, které maji byt zcela nebo zéasti pfedmétem nové smlouvy, k pievodu vozidel na nového
dopravce. Dopravee je v souladu s § 20 odst. 2 ZVS opravnén pofadovat, aby ve smiouvé o vefejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich uzaviené pfimym zadanim byla obsaZena povinnost nového dopravee
odkoupit vozidla, kterd byla nové pofizena se souhlasem objednatele ve druhé poloviné doby G&intosti
smlouvy o vefejnych sluzbdch a slouZila k zabezpedovani vefejnych slufeb, které mall byt zcela nebo
2Easti predmétem nové smiouvy, a nemohou byt dopraveem wyulita pro zabezpelovani jinych
vefejnych sluieb.

Pokud dopravce nezasle objednateli vyjadieni podle § 20 odst. 1 ZVS do 2 mésich od doruéeni 34dosti
objednatele, ma se za to, Ze pfevod vozidel nepoZaduje. Z tohoto divodu je vhodné vyiadat si od
dopravee vyjddieni alespof dva mésice pfed uzavienim smiouvy primym zadanim.

Pokud dopravce poZaduje odkoupeni vozidel, je povinen objednateli poskytnout seznam vozidel, na
néZ se ma povinnost vztahovat, véetnd data jejich pofizeni, podminek jejich financovén( a doby jejich
amortizace, a doloZit spinéni podminek podie § 20 odst. 2 7VS.

Kupni cena vozidel se pak stanovi jako ofekdvand Géetni hodnota v dobé pfevzeti vozidel a bude

zahrnovat i piipadné finanén{ nakiady spojené s pfedéasnym ukonéenim Gvérového, leasingového
nebo jiného finandniho vztahu souvisejictho s financovanim potizeni téchto vozidel.

Povinnost zajistit pfevod vozidel dle § 20 odst. 2 ZVS viak v souladu s § 20 odst. 7 ZVS objednateli
nevznika v pfipadé, kdy byla smlouva vypovézena objednatelem pro zavainé porudeni smiuvnich
povinnosti ze strany dopravce, dopravce zanikl nebo pFestal byt provozovatelem dopravy.!

Pfed uzavfenim smlouvy o vefejnych sluibach v prepravé cestujicich pfimym zadinim dopravce
pfedioii objednateli finanéni model nakladd, vynosi a &istého pFijmu, které maji vyplynout ze
smiouvy (dédle jen ,finanéni model”). Objednatel je pak na zakladé finanéniho modelu povinen
zkontrolovat, 2da navrhovana kompenzace neni nadmérnd, nebot, jak je uvedeno rovné? ve Sdéleni
Komise, pfimé uzavirdni smiuv o vefejnych sluibach v pfepravé cestujicich nezaruéuje, e wyie
kompenzace je snifena na minimum, a to proto, e k pfimému uzavirani smiuv nedojde v disledku

L KOVALCIKOVA, D., STANDERA, ). Zdkon o vefejnych slutbdch v pepravé cestujicich: Komentd#. Praha - Wolters
Kluwer CR, a.5., 2011. 5. 64 :
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vzdjemného pﬁsmb&n{%&mkureﬁém’ch trznich sil, nybri na zékladé pfimého jednani mezi objednatelem
a dopraveem. Postup pro sestaveni finanéntho modelu a uréen! maximaini vyie kompenzace je
stanoven vyhlaskou Ministerstva dopravy € 296/2010 Sh., o postupech pro sestaveni finanéniho
modelu a ur€eni maximalni vySe kompenzace (déle jen ,vyhldska &, 296/2010 5b.).

Objednatel ma dale dle § 19 odst. 5 ZVS ve spojeni s § 16 odst. 2 ZVS povinnost uvefejnit smiouvu
obdobné dle § 219 22v2,

Vsouladu s § 9 odst. 2 ZVS ma objednatel povinnost do 31. bfezna predat Ministerstvu financi
souhrnny pfehled smiuv o vefejnych sluzbach uzavienych v predchozim kalendainim roce.

Podle & 7 odst. 1 Nafizeni ma objednatel povinnost kaidoroéné uvefejnit souhrnnou zpravu
o zévazcich vefejné sluiby, za né? je odpovédny, o vybranych dopravcich a o platbach kompenzace
poskytnutych témto doprave(im, samostatné pro na autobusovou a drasni dopravu.

Podle § 24 odst. 1 ZVS ma objednatel povinnost na zakladé ¥adosti Ministerstva dopravy poskytnout
Gdaje o ekonomickém zajisténi dopravni obslufnosti v rozsahu podle uzavfenych smiuv o vefejnych
sluzbéch.

Zpracovatel pro doddvé, fe Zadavatel ma dale povinnost do jednoho roku od uzavieni smlouvy

o vefejnych sluzbdch v pfepravé po Zeleznici die &. 5 odst. 6 Nafizen| zvefeinit informace dle él. 7
odst. 3 Nafizeni. S

3.3 Dilél zdvér
Zpracovatel na zakladé shora uvedeného dospél k zdvéru, Ze smlouvu o vefejnych sluibdch, jejimi
pfedmétem by byla traf £. 202 - Tabor - Bechyné, je moiné uzaviit pfimym zaddnim dle ZVS§

a Natizeni, a to na dobu 10 let vidy a na dobu a# 15 let v pfipadé, ie dopravce bude dle smiouvy
o vefejnych sluibdch povinen investovat do kolejovych vozidel.

Pro Gplinost Zpracovatel dodava, fe povinnost zvefejnit v Ufednim véstniku Evropské unie informace
die &l. 7 odst. 2 Nafizeni nejpozdéji jeden rok pfed pfimym uzavienim smlouvy nebrani Zadavateli jiz
pred uplynutim této jednoleté thity podnikat kroky smé¥ujici k uzavieni srlouvy pFimym zadénim,
Rovnéi povinnost zvefejnit ozndmeni o identifikadnich Gdajich dopravcee, s nim3 ma byt smlouva
uzaviena, dle § 19 odst. 2 ZVS na své GFedni desce nejpozdéji 2 mésice pFed uzavienim smiouvy
pfimym zaddnim, lze spinit jiZ v pribéhu jednoleté prenotifikaéni thiity.
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4 Zavér

S ohledem na vyie uvedené skuteénosti Zpracovatel dospél k niZe uvedenym zavérim:

- Zahrnuti trati &. 202 - Tabor - Bechyné do nabidkového Fizeni s sebou nese zvyiené riziko
podani nadmitek proti zaddvacim podminkdm v ramci nabidkového Fizeni a riziko vedeni
spravniho fizeni pfed Ufadem pro ochranu hospodaiské souté¥e, pfip. soudniho Fizeni
v soustavé spravnich soudd. Ponechdni trati €. 202 - Tabor - Bechyné v ramci nabidkového
fizeni tak je z pohlédu Zpracovatele zplsobilé negativné ovlivnit wysledek nabidkového
Fizeni.

- Zpracovatel doporucuje Zadavateli vynéti traté £, 202 - Tdbor - Bechyné z nabidkového Fzeni
a uzavieni smlouvy o vefejnych slufbich pro tuto traf samostatné, nebof timto postupem
Zadavatel predejde vySe hrozicim komplikacim v pribéhu nabidkového Fizeni ve vztahu
k trati &. 202 - Tébor - Bechyné,

- Smlouvu o vefejnych slufbdch, jejimi pfedmétem by byla traf £. 202 - Tabor - Bechyné, je
moiné uzavfit pfimym zaddnim dle 2VS a Nafizeni, a to na dobu 10 let vidy a na dobu a¥
15 let v pfipadé, 7e dopravce bude dle smiouvy o vefejnych sluzbich povinen investovat do
kolejovych vozidel, 7

- Povinnost zvefejnit v Ufednim véstniku Evropské unie informace die &. 7 odst. 2 Nafizeni
nejpozdéji jeden rok pfed pfimym uzavfenim smiouvy nebrdni Zadavateli jiZ pfed uplynutim
této jednoleté Ihity podnikat kroky sméfujici k uzavieni smiouvy pfimym zaddnim. Rovnéz
povinnost zvefejnit ozndmeni o identifikaénich ddajich dopravce, s nim? ma byt smlouva
uzaviena, dle § 19 odst. 2 ZVS na své Ufedni desce nejpozddji 2 mésice pfed uzavienim
smlouvy pfimym zaddnim, lze spinit jiZ v pribéhu jednoleté prenotifikadni thity.

za Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kanceldf, s.r.o.

Mgr. Daniel Jadrnitek
JUDr. Pavel Koukal
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