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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. ruší

usnesení č. 154/2017/ZK-6 z 11. 5. 2017;

II. schvaluje
1. předložení žádosti o podporu do Operačního programu Zaměstnanost, prioritní osa 2 – Sociální začleňování a boj s chudobou, investiční priorita 2.1 – Aktivní začleňování, včetně začleňování s ohledem 
na podporu rovných příležitostí a aktivní účast a zlepšení zaměstnanosti, do aktuálně otevřené Výzvy č. 005 a realizaci projektu Jihočeského kraje „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“,

2. celkové výdaje projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ ve výši maximálně 62 920 561,- Kč, z toho způsobilé výdaje ve výši maximálně 60 798 531,- Kč a nezpůsobilé výdaje ve výši maximálně 2 122 030,- Kč,

3. kofinancování projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ Jihočeským krajem ve výši 5 % z celkových způsobilých výdajů projektu, tj. maximálně ve výši 3 039 926,55 Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu 
dle přílohy č. 1 návrhu č. 256/ZK/17, 

4. předfinancování projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ Jihočeským krajem ve výši maximálně 50 % ze způsobilých výdajů projektu tj. maximálně 30 399 265,50 Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 návrhu č. 256/ZK/17,

5. financování nezpůsobilých výdajů projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ Jihočeským krajem ve výši maximálně 2 122 030,- Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 256/ZK/17;

III. ukládá
JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci části I a II tohoto Usnesení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Operační program Zaměstnanost (dále také „OP Z“), prioritní osa 2 – Sociální začleňování a boj s chudobou, investiční priorita 2.1 – Aktivní začleňování, včetně začleňování s ohledem na podporu rovných příležitostí 
a aktivní účast a zlepšení zaměstnatelnosti, umožňuje financování základních činností dle zákona 
č. 108/2006 Sb., o sociálních službách a vyhlášky č. 505/2006, kterou se provádí některá ustanovení zákona 
o sociálních službách, u vybraných druhů sociálních služeb dle podmínek stanovených ve Výzvě č. 005.

V rámci Výzvy č. 005 byla Jihočeskému kraji přidělena alokace ve výši 433 550 000,- Kč na období 2015 – 2021. Z této alokace je nyní financován projekt „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji IV“, jehož předmětem je zajištění 8 druhů sociálních služeb na území Jihočeského kraje. Rozpočet tohoto projektu je 216 942 897,24 Kč a jeho realizace byla zahájena v listopadu 2015 a ukončena bude v dubnu 2019, přičemž vybrané druhy sociálních služeb jsou finančně podpořeny v období od dubna 2016 do prosince 2018. Zbytek alokovaných prostředků pak bude využit na realizaci navazujícího projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji VI“, jenž by měl být zahájen na konci roku 2018 a ukončen v roce 2021 tak, aby byla zajištěna kontinuita financování již podpořených druhů sociálních služeb, a to konkrétně v období od ledna 2019 do poloviny roku 2021. 

Dne 9. 2. 2017 bylo Jihočeskému kraji doručeno Oznámení Ministerstva práce a sociálních věcí
o možnosti navýšení stávající alokace Výzvy č. 005 pro Jihočeský kraj. Na základě projevení zájmu Jihočeského kraje o přidělení mimořádných prostředků byla Jihočeskému kraji alokace Výzvy č. 005 navýšena celkem o 72 000 000,- Kč. Podmínkou stanovenou ze strany Ministerstva práce a sociálních věcí (dále také „MPSV“) pro využití této alokace je předložení zcela nového projektu, jehož předmětem bude zajištění financování doposud nepodpořeného druhu sociálních služby či doposud nepodpořené cílové skupiny v souladu s podmínkami Výzvy č. 005. 

Časová osa přípravného a schvalovacího procesu: 

V souladu s Výzvou č. 005 byla pro realizaci nového projektu s názvem „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ (dále již „Projekt“) vybrána sociální služba Nízkoprahové zařízení pro děti mládež, kdy na území Jihočeského kraje je v současné době celkem 16 poskytovatelů, kteří mají tuto službu registrovánu a současně jsou zařazeni do sítě sociálních služeb Jihočeského kraje (zařazení do krajské sítě je jednou z podmínek Výzvy č. 005).

Záměr realizace Projektu Jihočeského kraje na podporu sociální služby Nízkoprahová zařízení pro děti 
a mládež byl v průběhu března a dubna 2017 konzultován se zástupci MPSV.  

Z těchto důvodů Zastupitelstvo Jihočeského kraje schválilo dne 11. 5. 2017 svým usnesením 
č. 154/2017/ZK-6 předložení, realizaci, celkové výdaje, kofinancování, předfinancování a financování nezpůsobilých výdajů Projektu takto:

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

1. předložení žádosti o podporu do Operačního programu Zaměstnanost, prioritní osa 2 – Sociální začleňování a boj s chudobou, investiční priorita 2.1 – Aktivní začleňování, včetně začleňování s ohledem 
na podporu rovných příležitostí a aktivní účast a zlepšení zaměstnanosti, do aktuálně otevřené Výzvy č. 005 a realizaci projektu Jihočeského kraje „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“,

2. celkové výdaje projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ ve výši maximálně 73 920 237,-Kč, z toho způsobilé výdaje ve výši maximálně 72 000 502,- Kč a nezpůsobilé výdaje ve výši maximálně 1 919 735,- Kč,

3. kofinancování projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ Jihočeským krajem ve výši 5 % z celkových způsobilých výdajů projektu, tj. maximálně ve výši 3 600 025,10 Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 návrhu č. 177/ZK/17, 

4. předfinancování projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ Jihočeským krajem ve výši maximálně 50 % ze způsobilých výdajů projektu tj. maximálně 36 000 251,- Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 návrhu č. 177/ZK/17,

5. financování nezpůsobilých výdajů projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ Jihočeským krajem ve výši maximálně 1 919 735,- Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 návrhu č. 177/ZK/17;

II. ukládá

JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci části I. uvedeného usnesení.
V návaznosti na požadavek MPSV ohledně předložení projektového záměru Jihočeským krajem do 31. 5. 2017 byl dne 18. 5. 2017 připravený projektový záměr shrnující Projekt včetně předpokládaného rozpočtu odeslán zástupcům MPSV ke kontrole a případným konzultacím. Dne 19. 5. 2017 bylo ze strany MPSV Jihočeskému kraji sděleno, že z důvodu probíhající revize Výzvy č. 005 nebude možné sociální službu Nízkoprahová zařízení pro děti a mládež v rámci Projektu připravovaného za účelem využití mimořádné alokace podpořit. Tato skutečnost nebyla Jihočeskému kraji jakkoli dopředu avizována i přes fakt, že zástupci MPSV již od března 2017 věděli o probíhající přípravě Projektu na podporu uváděné sociální služby ze strany Jihočeského kraje. Z následujících jednání mezi zástupci MPSV a zástupci Jihočeského kraje vyplynula dvě možná řešení nastalé situace: 

1. nevyužití nabízené mimořádné alokace ve výši 72 000 000,- Kč ze strany Jihočeského kraje, 

2. příprava nového projektového záměru a projektové žádosti na podporu jiné dosud nefinancované sociální služby v souladu se zněním Výzvy č. 005 po její revizi.
Z důvodu trvajícího zájmu o využití mimořádných alokovaných prostředků pro Jihočeský kraj v rámci Výzvy č. 005 byla pro realizaci nového Projektu s totožným názvem „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ vybrána sociální služba Sociální rehabilitace, přičemž v rámci OP Z lze podpořit pouze terénní a ambulantní formu této služby. Rozpočet Projektu bude rovněž zohledňovat možnost vstupu dalších poskytovatelů sociální služby Sociální rehabilitace do sítě sociálních služeb Jihočeského kraje v průběhu doby realizace projektu.
Sociální rehabilitace je sociální službou dle § 70 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, která je poskytována ambulantní, terénní či pobytovou formou. Jedná se o soubor specifických činností směřujících k dosažení samostatnosti, nezávislosti a soběstačnosti osob, a to rozvojem jejich specifických schopností a dovedností, posilováním návyků a nácvikem výkonu běžných, pro samostatný život nezbytných činností alternativním způsobem využívajícím zachovaných schopností, potenciálů 
a kompetencí. V případě ambulantní a terénní formy obsahuje služba tyto základní činnosti:

a) nácvik dovedností pro zvládání péče o vlastní osobu, soběstačnosti a dalších činností vedoucích 
k sociálnímu začlenění,

b) zprostředkování kontaktu se společenským prostředím,

c) výchovné, vzdělávací a aktivizační činnosti,

d) pomoc při uplatňování práv, oprávněných zájmů a při obstarávání osobních záležitostí.

(Pobytová forma sociální služby Sociální rehabilitace a stejně tak i sociální služba Nízkoprahová zařízení 
pro děti a mládež bude nadále financována z dotačního řízení Jihočeského kraje.)

Z důvodu nastalých změn týkajících se sociální služby, která bude podpořena v rámci Projektu, 
a s tím souvisejících změn v předpokládaném rozpočtu Projektu, je nutné upravit rozhodnutí Rady 
a Zastupitelstva Jihočeského kraje o předložení, realizaci, celkových výdajích, kofinancování, předfinancování a financování nezpůsobilých výdajů Projektu.

Rozpočet Projektu na zajištění sociální služby Sociální rehabilitace je nastaven následujícím způsobem:
Celkové výdaje projektu: 62 920 561,- Kč
Způsobilé výdaje projektu (dále „ZV“): 60 798 531,- Kč
· ESF: 51 678 751,35 Kč (85 % ZV)

· SR: 6 079 853,10 Kč (10 % ZV)

· vlastní zdroje (Jihočeský kraj): 3 039 926,55 Kč (5 % ZV)

Nezpůsobilé výdaje projektu (dále „NZV“): 

· vlastní zdroje (Jihočeský kraj): 2 122 030,- Kč (100 % NZV)
Přehled zdrojů financování způsobilých výdajů Projektu:

· 85 % Evropský sociální fond (dále „ESF“)

· 10 % státní rozpočet (dále „SR“)

· 5 % vlastní zdroje (Jihočeský kraj)

Dle požadavků Ministerstva práce a sociálních věcí je nezbytné předložit projektovou žádost 
nejpozději do konce října 2017, přičemž hodnocení, příprava a vydání Rozhodnutí o poskytnutí dotace 
ze strany MPSV je předpokládáno do konce roku 2017. 

V návaznosti na uvedený harmonogram MPSV a dále podmínku Výzvy č. 005 týkající se maximální délky trvání projektu 48 měsíců byla stanovena doba realizace Projektu na období 1. 11. 2017 – 31. 10. 2021. S ohledem na nutnost realizace veřejných zakázek za účelem výběru poskytovatelů sociální služby Sociální rehabilitace financovaných z Projektu byla doba financování podpořených sociálních služeb stanovena 
od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2021. Celková doba realizace projektu činí tedy 48 měsíců a doba financování sociální služby 36 měsíců. Období před zahájením financování sociální služby bude věnováno zpracování připomínek MPSV v rámci procesu hodnocení Projektu, přípravě Rozhodnutí o poskytnutí dotace 
ve spolupráci se zástupci MPSV, přípravě a realizaci veřejných zakázek na zajištění sociální služby, přípravě 
a zajištění podpisu dodavatelských smluv s vybranými poskytovateli sociální služby a dalším souvisejícím činnostem. Naopak v období od ukončení financování sociální služby do doby ukončení realizace Projektu bude řešeno ukončení financování sociální služby, evidence podpořených uživatelů v rámci sociální služby dle podmínek MPSV, dopracování závěrečné evaluační zprávy projektu apod.

Návrh Projektu a jeho rozpočtu byl připraven na základě zkušeností s realizací a přípravou předchozích projektů na zajištění vybraných druhů sociálních služeb v Jihočeském kraji financovaných z Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost a Operačního programu Zaměstnanost (Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji I-IV) a v souladu s podmínkami revidované Výzvy č. 005. Personální zajištění Projektu bylo předem konzultováno s odborem kancelář ředitele a odborem ekonomickým. Rozpočet Projektu, především pak rozpočet na zajištění sociální služby Sociální rehabilitace, byl stanoven na základě výstupů dotačního řízení Jihočeského kraje v roce 2016 a podkladů dotačního řízení pro rok 2017 a bude dále v průběhu realizace Projektu upřesňován na základě provedené analýzy.

Financovány budou především následující aktivity Projektu:

· Zajištění sociální služby Sociální rehabilitace po dobu 36 měsíců.

· Administrace a finanční řízení projektu (příprava zpráv o realizaci včetně žádostí o platbu, zpracování žádostí o změnu projektu, evidence monitorovacích indikátorů, spolupráce při přípravě veřejných zakázek, jednání s řídícím orgánem – Ministerstvo práce a sociálních věcí apod.).

· Kontroly plnění povinností podpořených poskytovatelů sociální služby Sociální rehabilitace (kontroly v místě poskytování sociální služby).

· Evaluace projektu (realizace evaluace Projektu je jednou z podmínek Výzvy č. 005).

Jednotlivé aktivity Projektu jsou vzájemně propojeny a jsou zaměřeny na cílovou skupinu poskytovatelů sociální služby Sociální rehabilitace a osoby využívající tuto sociální službu.

Indikátory Projektu: 

„Celkový počet účastníků“ – indikátor závazný pro plnění ze strany Jihočeského kraje (v souladu s Rozhodnutím o poskytnutí dotace),

„Počet kontaktů“ – indikátor závazný pro plnění ze strany podpořených poskytovatelů sociálních služeb 
(v souladu se Smlouvou o zajištění sociální služby).
Udržitelnost Projektu: 

MPSV v rámci Rozhodnutí o poskytnutí dotace nestanovuje pro projekty podpořené ve Výzvě č. 005 dobu udržitelnosti projektů. Po ukončení financování sociální služby Sociální rehabilitace z Projektu, tzn. od 1. 7. 2021, je předpokládáno, že bude služba opět financována z dotačního řízení Jihočeského kraje.
Hlavní rizika realizace Projektu:

1) Naplnění monitorovacích indikátorů Projektu

Monitorovací indikátory Projektu budou stanoveny na základě kvalifikovaného odhadu a v návaznosti 
na provedenou analýzu, ve které poskytovatelé sociální služby určí roční kapacitu poskytované sociální služby a počet kontaktů poskytnutých za rok. V období financování sociální služby hrozí potenciální riziko neplnění monitorovacích indikátorů některým z financovaných poskytovatelů sociální služby, které může vést k hrozbě nesplnění celkových nastavených indikátorů Projektu.

Míra rizika: střední

Eliminace rizika:

V rámci stanovení hodnot indikátorů Projektu bude vycházeno z analýzy mezi poskytovateli sociální služby 
a údajů jednotlivých poskytovatelů sociálních služeb, který jsou Jihočeskému kraji vždy za předchozí kalendářní rok předkládány. Z důvodu eliminace chybovosti při stanovení cílových hodnot indikátorů Projektu budou získané hodnoty o relevantní % poníženy.

2) Prodloužení zahájení financování sociálních služeb v roce 2018

Z důvodu nutnosti výběru poskytovatelů sociálních služeb financovaných v rámci Projektu prostřednictvím veřejných zakázek a dále z důvodu několikastupňové kontroly ze strany MPSV u veřejných zakázek realizovaných v souvislosti s Projektem hrozí časová prodleva v plánované době zahájení financování poskytovatelů sociální služby z Projektu. 

Míra rizika: střední

Eliminace rizika:

Zahájení realizace Projektu je plánováno na 1. 11. 2017, zahájení financování sociální služby je plánováno na 1. 7. 2018. Období 8 měsíců před zahájením financování sociální služby bylo nastaveno tak, aby bylo dostatečné pro realizaci potřebných veřejných zakázek, jejich kontrolu ze strany MPSV a přípravu a podpis smluv s vybranými dodavateli. Za účelem plnění stanoveného harmonogramu bude zahájena příprava veřejných zakázek ihned po zahájení realizace Projektu, tedy v listopadu 2017.

3) Personální zajištění Projektu

Realizace projektu vyžaduje obsazení dvou nových pracovních míst, konkrétně se bude jednat o pracovní pozici projektového a finančního manažera (od listopadu 2017) a kontrolního pracovníka (od září 2018). 
Pro obsazení zbylých pozic členů projektového týmu Projektu bude využito stávajících personálních kapacit. Stěžejní bude v tomto případě nalézt kvalifikovaného zaměstnance na pozici projektového a finančního manažera, který bude schopen již od listopadu 2017 plnohodnotně zajišťovat přípravu a realizaci Projektu.

Míra rizika: vysoká

Eliminace rizika:

V blízké době je plánováno vyhlášení výběrového řízení na obsazení pozice projektového a finančního manažera, přičemž bude kladen důraz na předchozí pracovní zkušenosti vybraného zaměstnance v oblasti realizace evropských projektů. Do přípravy Projektu budou rovněž v období od listopadu 2017 do března 2018 zapojeni stávající zaměstnanci na pozici projektový a finanční manažer realizující projekt „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji IV“, kteří se budou podílet na zapracování členů projektového týmu 
a jejich koordinaci v období několika měsíců po zahájení realizace Projektu.

Finanční nároky a krytí: Předpokládané celkové výdaje Projektu nepřekročí částku 62 920 561,- Kč. Podle podmínek Výzvy č. 005 je požadováno spolufinancování z rozpočtu žadatele ve výši 5 % rozpočtu Projektu, podíl Jihočeského kraje na kofinancování projektu by měl být maximálně 3 039 926,55 Kč. Další financování bude zajištěno z prostředků EU (Evropský sociální fond) – 85 % a ze státního rozpočtu ČR ve výši 10 %. S ohledem na možné nízké nastavení zálohy při předfinancování z MPSV včetně možného časového prodlení v jejím poskytnutí a ze zkušeností s realizací jiných projektů v programovacím období 2007 – 2013 počítáme též s vlastním (krajským) předfinancováním Projektu. Z důvodu zajištění plynulosti realizace Projektu předpokládáme maximální předfinancování z rozpočtu Jihočeského kraje ve výši 50 % 
ze způsobilých výdajů Projektu. S realizací Projektu souvisí také další výdaje, které nelze s ohledem 
na podmínky Výzvy č. 005 zahrnout do projektové žádosti, nejsou tedy součásti rozpočtu Projektu, nebudou ani přeúčtovány na účet Projektu, přesto přímo souvisí s realizací Projektu. Mezi tyto výdaje jsou zahrnuty výdaje na povinný odvod do FSP (cca 154 530,- Kč), výdaje na DPP ekonomů v Projektu (cca 86 000,- Kč), výdaje na 0,5 úvazku projektového a finančního manažera (1 080 000,- Kč), výdaje na odměny Projektu (cca 500 000,- Kč), dofinancování nákladů, které svým charakterem dle pravidel OP Z spadají do nepřímých nákladů Projektu (cca 300 000,- Kč). K těmto výdajům je dále navrhováno zařadit také výdaje na cestovné, protože jejich vyúčtování je pro realizaci Projektu velmi náročné, finančně neefektivní a je často obtížně prokazovatelné. Cestovné pro Projekt je předpokládáno ve výši cca 1 500,- Kč po celou dobu trvání Projektu (48 měsíců). Uvedené výdaje budou rovnoměrně čerpány v průběhu celé doby realizace Projektu (1. 11. 2017 – 31. 10. 2021). Nepřímé náklady Projektu jsou limitovány maximální výší 3 % z celkových způsobilých nákladů a zahrnují všechny potřebné náklady spojené s administrací projektu.
Vyjádření správce rozpočtu: Ing. Lukáš Machát - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím -  Z hlediska zajištění rozpočtového krytí souhlasím, i když projekt není zahrnut v SVR na roky 2017-2019. Při aktualizaci SVR je nutné jej zahrnout do příslušných let a následně též do rozpočtu kraje. Jako zdroj financování pro rok 2017 budou využity prostředky z ORJ 20 nevyužité k financování ostatních projektů EU.

Návrh projednán (stanoviska): není relevantní

PŘÍLOHY:

1. Formulář evropského projektu (ZK220617_256_Formulář evropského projektu.xls)
Zodpovídá: vedoucí OSOV, Mgr. Pavla Doubková
Termín kontroly: 31. 10. 2017

Termín splnění: 31. 10. 2017
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