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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. stanovuje
ke dni 1. 1. 2017

1. zajištění plnění úkolů při zřizování a organizaci veřejných služeb v přepravě cestujících na území Jihočeského kraje jako předmět veřejného hospodářského zájmu Jihočeského kraje,

2. náplň závazku veřejné služby na území Jihočeského kraje dle části 1. takto:

a) činnosti související s okruhem činností souvisejících s přípravou, schvalováním jízdních řádů a uzavíráním smluvních vztahů pro zajištění dopravní obslužnosti Jihočeského kraje, s přípravou a provozem IDS Jihočeského kraje,

b) činnosti související s finanční kontrolou zajištění a vyúčtování dopravní obslužnosti jednotlivými dopravci,

c) činnosti spojené s přípravou a zpracováváním provozních a koncepčních analýz a návrhů změn pro zajištění dopravní obslužnosti území Jihočeského kraje, vše v podrobném členění jednotlivých činností uvedených v příloze č. 1 návrhu č. 526/ZK/16,

3. délku trvání závazku veřejné služby na dobu do 31. 12. 2024,

4. kompenzační mechanizmus prostřednictvím ukazatelů pro výpočet, kontrolu a hodnocení plateb jako předběžnou kalkulaci vyrovnávacích plateb z činností v obecném hospodářském zájmu uvedený v příloze    č. 2 návrhu č. 526/ZK/16,

5. že opatření k zamezení resp. vrácení nadměrné vyrovnávací platby jsou upravena prostřednictvím Smlouvy o poskytnutí provozní a investiční dotace mezi Jihočeským krajem a společností JIKORD s.r.o.;

I. pověřuje
společnost JIKORD s.r.o., sídlo Okružní 517/10, České Budějovice, 370 01 České Budějovice 4, IČO 28117018, závazkem veřejné služby dle části I. tohoto usnesení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Zastupitelstvo kraje rozhoduje v souladu s ust. § 35 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve věcech patřících do samostatné působnosti kraje. Mezi tyto kompetence patří i rozhodnutí zastupitelstva kraje (jako územního orgánu) o pověřovacím aktu k plnění služeb obecného hospodářského zájmu.

Jihočeský kraj poskytuje v současné době ze svého rozpočtu neinvestiční a investiční příspěvek na úhradu nákladů spojených se zajištěním organizace dopravní obslužnosti na území Jihočeského kraje. Tato finanční podpora společnosti JIKORD s.r.o. byla v předchozích letech poskytována z rozpočtu Jihočeského kraje v souladu s přijatým usnesením zastupitelstva kraje č. 357/2013/ZK-8 ze dne 5. 12. 2013.

Problematika veřejné podpory je záležitostí práva Evropského společenství. Česká republika jako členský stát Evropské unie musí respektovat daná pravidla. Dohled nad dodržováním pravidel v oblasti veřejné podpory má Evropská komise. Podstata a smysl regulace veřejné podpory spočívá v tom, že hospodářská politika EU je založena na volné soutěži. Ve Smlouvě o založení Evropského společenství se předpokládá s vytvořením systému zajišťujícím, aby na vnitřním trhu EU nebyla narušována hospodářská soutěž. Z toho důvodu je ve zmiňované smlouvě zakotven mechanismus omezující členské státy v libovolném poskytování veřejné podpory. Veřejnou podporu lze tak poskytovat pouze v případech, které dovolují jednotlivé předpisy práva ES v této oblasti a za stanovených podmínek, které mohou být i dodatečně uloženy Evropskou komisí. Podle pravidel EU musí být veškerá zakázaná podpora, tzn. podpora poskytnutá v rozporu s pravidly EU a tedy neslučitelná s fungováním vnitřního trhu navrácena, a to včetně stanovených úroků v souladu s čl. 9 a násl. Nařízení Rady (ES) 794/2004. Poskytovatel podpory má povinnost zakázanou veřejnou podporu získat od subjektu zpět.

Kraj jako příslušný poskytovatel veřejné podpory musí rozhodnout individuálně u každé jednotlivé finanční podpory, zda tato finanční podpora zakládá či nezakládá veřejnou podporu. Každé poskytnutí (opatření) musí být posuzováno podle svého účinku, nikoliv podle původního záměru poskytovatele.

V případě poskytování finančních prostředků společnosti JIKORD s.r.o. na zajištění jejího rozvoje z rozpočtu Jihočeského kraje se jeví jako nejvhodnější stanovit v souladu s příslušnými právními předpisy tuto činnost službami obecného hospodářského zájmu formou vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu. Soudní dvůr ve svém rozsudku v případě „Altmark“ stanovil následující čtyři kritéria, při jejichž splnění vyrovnávací platba není veřejnou podporou:

a)  podnik, který je příjemcem vyrovnávací platby, musí být skutečně pověřen závazky veřejné služby a tyto závazky musí být jasně vymezeny,

b)  ukazatele pro výpočet vyrovnávací platby musí být stanoveny objektivním a transparentním způsobem,

c)  výše vyrovnávací platby je omezena rozsahem nezbytným k pokrytí veškerých nákladů vynaložených při plnění závazků veřejné služby nebo jejich části, přičemž je třeba zohlednit příslušné příjmy a přiměřený zisk,

d) pokud nebyl podnik pověřený plněním závazků veřejné služby v určitém případě vybrán prostřednictvím procesu zadávání veřejných zakázek, který by umožnil vybrat uchazeče schopného poskytovat předmětné služby s nejnižšími náklady na Společenství, musí být výše vyrovnávací platby určena na základě analýzy nákladů, který by běžný, řádně řízený podnik disponující odpovídajícími prostředky vynaložil na plnění těchto závazků. 

K zabezpečení uvedených kritérií se doporučuje postupovat následujícím způsobem: 

Bod a) splnit formou usnesení zastupitelstva kraje dle části II. navrženého usnesení (pověření podniku) a části I. ve spojení s přílohou č. 1 předloženého návrhu (vymezení závazku).

Bod  b)  splnit formou usnesení Zastupitelstva Jihočeského kraje dle části I. ve spojení s přílohou č. 2 návrhu (předběžná kalkulace vyrovnávacích plateb z činností v obecném hospodářském zájmu). Vybrané ukazatele společnosti jsou svou strukturou využívány Jihočeským krajem k poskytování příspěvků napříč jednotlivými oblastmi finanční podpory. Náklady v jednotlivých nákladových položkách budou považována za maximální částky vyrovnávací platby (bez přiměřeného zisku) pro jednotlivá léta délky trvání uloženého závazku a budou předem schvalovány radou kraje pro každý rok zvlášť. Tyto vybrané ukazatele jsou považovány za analýzu nákladů, které by běžný, řádně řízený podnik disponující odpovídajícími prostředky vynaložil na plnění těchto závazků (body c), d) výše uvedených kritérií. 

Délka trvání toho závazku bude do 31. 12. 2024.

Opatření k zamezení resp. vrácení nadměrné vyrovnávací platby budou přesně specifikována prostřednictvím Smlouvy o poskytnutí provozní a investiční dotace mezi Jihočeským krajem a společností JIKORD s.r.o., která bude schválena zastupitelstvem kraje.

S ohledem na výše uvedené skutečnosti byl předložen tento návrh k projednání do rady kraje a následně je tento návrh předložen k projednání do zastupitelstva kraje.

Finanční nároky a krytí: bez finančních nároků do rozpočtu kraje

Vyjádření správce rozpočtu: nebyl vyžádán

Návrh projednán -  konzultanti: JIKORD s.r.o.

PŘÍLOHY:

1. Příloha č. 1 - Rozsah závazku veřejné služby (příloha_1_rozsah_ZVS_JIKORD.pdf)
2. Příloha č. 2 - Ukazatele pro výpočet, kontrolu a hodnocení plateb jako předběžná kalkulace   vyrovnávacích plateb (příloha_2_ukazatele_předběžná_kalkulace_vyrovnávacích_ plateb.pdf)
Zodpovídá: Ing. Jiří Klása, vedoucí odboru dopravy a silničního hospodářství
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