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	Datum jednání:
	22.09.2016
	Bod programu:
	

	Číslo návrhu:
	448/ZK/16

	Název bodu:
	Změna části usnesení č. 273/2015/ZK-18 k realizaci projektu „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji“




	Předkladatel:
	Ing. Jaromír Slíva, MBA


	Zpracoval:


	OEZI

	Vedoucí odboru:


	Ing. Jan Návara


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje
I. bere na vědomí
dopis ministra životního prostředí z 13. 6. 2016 ohledně možnosti navýšení alokace na první výzvu pro kraje ve Specifickém cíli 2.1 Operačního programu Životní prostředí pro pořízení nových zdrojů tepla využívajících obnovitelné zdroje energie v rámci tzv. kotlíkových dotací dle přílohy č. 1 k mat. č. 448/ZK/16;
II.
 schvaluje
1. navýšení celkových způsobilých výdajů projektu Jihočeského kraje „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji“ podaného v rámci Operačního programu Životní prostředí o 17 000 000,- Kč a podání žádosti o změnu rozhodnutí dotace,  

2. změnu usnesení č. 273/2015/ZK-18 z 24. 9. 2015 tak, že se text v části I., bod 1. ruší a nahrazuje textem „realizaci projektu Jihočeského kraje „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji“ a podání žádosti o podporu do Operačního programu Životní prostředí s celkovými výdaji 324 000 000,- Kč, z toho celkovými způsobilými výdaji 320 000 000,- Kč“;

III. 
ukládá
JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci uvedeného usnesení.

T: 30. 6. 2019

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Zastupitelstvo schválilo realizaci projektu „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji“ v rámci Operačního programu Životní prostředí usnesením č. 273/2015/ZK-18 
z 24. 9. 2015 takto: 

Usnesení č. 273/2015/ZK-18
Zastupitelstvo Jihočeského kraje
I. schvaluje

1. realizaci projektu Jihočeského kraje „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) 
v Jihočeském kraji“ a podání žádosti o podporu do Operačního programu Životní prostředí s celkovými výdaji 307 000 000,- Kč, z toho celkovými způsobilými výdaji 303 000 000,- Kč,

2. financování nezpůsobilých výdajů projektu Jihočeského kraje „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji“ z rozpočtu Jihočeského kraje ve výši 4 000 000,- Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Životní prostředí, s čerpáním dle přílohy č. 1 k mat. 
č. 312/ZK/15;

II. ukládá

JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci uvedeného usnesení.

T:  31. 12. 2018

Na základě tohoto usnesení podal Jihočeský kraj v září 2015 do 1. výzvy pro kraje v rámci Operačního programu Životní prostředí, specifický cíl 2.1, prioritní osa 2, žádost o podporu ve výši 303 mil. Kč, která mu byla v listopadu 2015 schválena.

Následně byla dne 18. 12. 2015 usnesením Rady Jihočeského kraje č. 1340/2015/RK-78 ze dne 
17. 12. 2015 vyhlášena 1. výzva v rámci dotačního programu Jihočeského kraje „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji“ s indikativní alokací 200 mil. Kč. Vzhledem k velkému zájmu žadatelů byla dne 10. 3. 2016 usnesením Rady Jihočeského kraje č. 211/2016/RK-83 navýšena alokace 1. výzvy dotačního programu o 93 410 000,- Kč na celkových 293 410 000,- Kč, což je maximální částka, kterou má Jihočeský kraj v rámci prvního schváleného projektu k dispozici na dílčí žádosti o dotaci na výměnu kotlů. Příjem žádostí v rámci 1. výzvy byl zahájen 18. 1. 2016 a skončil 31. 3. 2016 ve 14 hod. 

Předmětem podpory v rámci Dotačního programu Jihočeského kraje „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji“ je výměna zdrojů tepla na pevná paliva s ručním přikládáním v rodinných domech za tepelné čerpadlo, kotel na pevná paliva či plynový kondenzační kotel vč. realizace vhodných doprovodných opatření, jako je instalace solárně termické soustavy pro přitápění nebo přípravu teplé vody nebo provedení mikroenergetických opatření (např. zateplení půdních prostor či stropu sklepa, výměna vchodových či balkonových dveří, dílčí výměna oken atd.). Provedení jednoho 
z  taxativně vymezených mikroenergetických opatření je povinné, pokud rodinný dům, kde má dojít k výměně kotle, nesplňuje třídu energetické náročnosti C, nebo není současně podána žádost do poslední výzvy programu Nová Zelená úsporám. 

Maximální výše způsobilých výdajů projektu na výměnu kotle činí 150 tis. Kč, výše poskytnuté podpory se pohybuje od 70 % do 80 % v závislosti na typu nově pořizovaného zdroje tepla. Příjemci z vymezených prioritních obcí, kde došlo v uplynulých letech k překročení jednoho ze sledovaných imisních limitů, mohou navíc získat 5% navýšení dotace, tedy až 85 %. 

Žádosti byly předkládány elektronicky s následným povinným doručením shodné listinné žádosti vč. požadovaných příloh.

V rámci 1. výzvy Dotačního programu Jihočeského kraje „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji“ bylo podáno celkem 3 793 žádostí, z toho bylo správně podaných 
2 987 žádostí (doručena v termínu výzvy elektronická i listinná verze). Z tohoto počtu neprošlo úspěšně kontrolou přijatelnosti 207 žádostí, schváleno bylo 2 780 žádostí za 318 468 433,06 Kč. Z toho mohlo být vzhledem k celkové disponibilní alokaci na kotlíkové dotace v Jihočeském kraji ve výši 293 410 000,- Kč schváleno k přímému poskytnutí dotace 2 559 žádostí v objemu dotace 293 332 500,46 Kč. Zbývajících 221 žádostí v celkovém objemu dotace 25 135 932,60 Kč bylo zařazeno do tzv. zásobníku a budou uspokojeny pouze v případě disponibilních prostředků. 

Jednou z možností pro proplacení dotace žádostem v zásobníku jsou úspory v již schválených/realizovaných žádostech. Další – novou – možností je požádat o navýšení stávající alokace pouze pro žádosti na zdroje tepla využívající obnovitelné zdroje energie (tj. kotle na biomasu a tepelná čerpadla) dle dopisu ministra životního prostředí z 13. 6. 2016 (viz příloha č. 1 tohoto materiálu). Toto navýšení je možné do maximální výše 10 % původní alokace 1. výzvy, pro Jihočeský kraj tedy do výše max. 30,03 mil. Kč. Z tohoto navýšení by byly uspokojeny žádosti v zásobníku podané na zdroje tepla využívající obnovitelné zdroje energie 
a úspory z již realizovaných výměn kotlů by pak byly použity výhradně pro rychlejší proplacení zbývajících žádostí v zásobníku podaných na méně ekologické kotle. 

Částka dotace u žádostí na zdroje tepla využívající obnovitelné zdroje energie v zásobníku činí v současné době 13,9 mil. Kč. Vzhledem k tomu, že žadatelé mohou podat dodatečně žádost o změnu typu zdroje tepla, je navrženo požádat si z důvodu co nejvyšší jistoty proplacení všech žádostí na obnovitelné zdroje energie 
v zásobníku o navýšení ve výši 17 mil. Kč. Zbývajících 13,03 mil. Kč zůstane Jihočeskému kraji pro využití ve třetím kole kotlíkových dotací, nebo by bylo teoreticky možné vyhlásit na jaře 2017 na tuto částku samostatnou krátkou výzvu. Avšak vzhledem k výši disponibilních prostředků (částka 13,03 mil. Kč byla vyčerpána v 1. výzvě po několika minutách po otevření příjmu žádostí a vystačila by na cca 100 žádostí) 
i vzhledem k tomu, že se nejedná o faktické navýšení alokace pro Jihočeský kraj, nýbrž pouze o přesun 
z třetího kola kotlíkových dotací do prvního kola, se vyhlášení krátké výzvy pouze na zdroje tepla využívající obnovitelné zdroje energie s takto malým objemem prostředků nejeví jako efektivní. S přípravou žádosti 
o kotlíkovou dotaci jsou už dopředu spojeny výdaje na straně žadatelů, které jim ale budou proplaceny pouze v případě schválení dotace na výměnu kotle. Protože dle zkušeností z první výzvy převýší podané žádosti s vysokou pravděpodobností velmi rychle disponibilní částku, zůstane velká část žádostí (a s tím spojených nákladů žadatelů) nejspíš neuspokojena. Navíc není z částky navýšení na obnovitelné zdroje energie na rozdíl od původně schválené alokace možné hradit personální výdaje na administraci žádostí, kterou bude muset financovat kraj ze svého rozpočtu, přičemž zpracovány budou muset být všechny přijaté žádosti bez ohledu na jejich šanci na získání dotace. 

Přesun neuspokojených žádostí do další výzvy není automaticky možný, protože vždy je nutno dodržet pravidla konkrétní výzvy (mj. také termín zahájení a ukončení příjmu žádostí), která se definují pro každou výzvu samostatně. Žadatelé by tak museli žádost znovu podat. Případná nová výzva na obnovitelné zdroje energie tedy neusnadní přístup k finančním prostředkům žádostem v zásobníku (rychlé proplacení naopak umožní postup navržený výše), a analogicky tak nebude ani možné přesunout případný převis žádostí podaných v nové výzvě na obnovitelné zdroje energie do řádné plánované výzvy na podzim 2017.

Z výše uvedených důvodů je navrženo požádat o navýšení rozhodnutí o poskytnutí dotace na obnovitelné zdroje energie pouze ve výši 17 mil. Kč a zbývajících 13,03 mil. Kč využít ve třetím kole kotlíkových dotací v rámci řádné výzvy. Jihočeský kraj tak v případě nevyužití celé možné částky navýšení o nevyčerpané prostředky ve výši 13,03 mil. Kč nepřijde, nýbrž využije je v posledním kole kotlíkových dotací v letech 
2020-2022. 

Tento postup umožní koncentrovat disponibilní administrativní kapacity na kontrolu závěrečných vyúčtování u již schválených žádostí pro zajištění co nejrychlejšího proplácení dotací, pro uskutečnění povinných kontrol interim a ex post (při minimálním povinném 5% vzorku se jedná o více než 150 kontrol na místě) a pro přípravu dalšího kola kotlíkových dotací v Jihočeském kraji, jehož vyhlášení je plánováno cca v druhé polovině roku 2017, resp. na začátku roku 2018 v závislosti na vyhlášení 2. výzvy pro kraje v rámci OP Životní prostředí ze strany MŽP.

Finanční nároky a krytí: Proplácení způsobilých výdajů ze strany MŽP bude probíhat zálohově, případné nezpůsobilé výdaje budou hrazeny z ORJ 20 – Strukturální fondy EU.

Vyjádření správce rozpočtu: Ing. Filip Hudák - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím -  Z hlediska zajištění rozpočtového krytí. Jedná se o navýšení alokace o 17 mil. Kč. Financování je hrazeno ze 100% podílem EU a to zálohou dopředu, tzn. navýšení alokace nezatěžuje rozpočet JčK z hlediska požadavku vlastních prostředků.

Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska: OLVV

PŘÍLOHY:

1. Příloha č. 1 (Příloha č. 1 k mat. č. 448_ZK_16_Dopis MŽP.pdf)
Zodpovídá: vedoucí OEZI – Ing. Jan Návara
Termín kontroly: 30. 6. 2019

Termín splnění: 30. 6. 2019
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