[image: image1.jpg](22



[image: image1.jpg]



	Datum jednání:
	19. 05. 2016
	Bod programu:
	

	Číslo návrhu:
	193/ZK/16

	Název bodu:
	Plány dílčích povodí Horní Vltavy, Dolní Vltavy, Dyje a ostatních přítoků Dunaje




	Předkladatel:
	Ing. Hana Tůmová, Ph.D.


	Zpracoval:


	OZZL

	Vedoucí odboru:


	Ing. Karel Černý


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

schvaluje
1. Plán dílčího povodí Horní Vltavy v částech, které zahrnují území Jihočeského kraje, dle přílohy č. 5 mat. č. 193/ZK/16, 

2. Plán dílčího povodí Dolní Vltavy v částech, které zahrnují území Jihočeského kraje, dle přílohy č. 5 mat. č. 193/ZK/16,
3. Plán dílčího povodí Dyje v částech, které zahrnují území Jihočeského kraje, dle přílohy č. 5 mat. č. 193/ZK/16,
4. Plán dílčího povodí ostatních přítoků Dunaje v částech, které zahrnují území Jihočeského kraje, dle přílohy č. 5 mat. č. 193/ZK/16.
DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Materiál je předkládán na základě projednání v Radě Jihočeského kraje dne 5. 5. 2016, usnesení č. 510/2016/RK-87.
Materiál je předkládán na základě projednání ve Výboru pro venkov, zemědělství a životní prostředí Zastupitelstva Jihočeského kraje dne 2. 5. 2016.

Materiál je předkládán na základě projednání ve Výboru pro podporu hospodářského rozvoje a zaměstnanosti Zastupitelstva Jihočeského kraje dne 3. 5. 2016.
V souladu s § 24 odst. 13 zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů schvalují kraje podle své územní působnosti plány dílčích povodí. Plány dílčích povodí jsou nedílnou součástí soustavné koncepční činnosti v oblasti vod.
Stručné informace k plánování v oblasti vod od roku 2004 do současnosti
Zavedením institutu plánování v oblasti vod do vodního zákona došlo k implementaci požadavků evropského práva (Rámcové směrnice o vodách č. 2000/60/ES a Povodňové směrnice č. 2007/60/ES) v oblasti vodní politiky. Proces plánování probíhá v šestiletých cyklech, nyní schvalované plány dílčích povodí jsou součástí druhého plánovacího cyklu.
Účelem plánování v oblasti vod je vymezit a vzájemně harmonizovat veřejné zájmy a) ochrany vod jako složky životního prostředí, b) snížení nepříznivých účinků povodní a sucha a c) udržitelného užívání vodních zdrojů, zejména pro účely zásobování pitnou vodou. Cílem plánování v oblasti vod je ve třech po sobě jdoucích šestiletých cyklech do konce roku 2027 dosáhnout dobrého stavu vod. 

Dobrý stav vod je stav, kdy koncentrace znečišťujících látek nepřekračuje normy environmentální kvality, ty stanoví nařízení vlády č. 401/2015 Sb., o ukazatelích a hodnotách přípustného znečištění povrchových vod a odpadních vod náležitostech povolení k vypouštění odpadních vod do vod povrchových a do kanalizací a o citlivých oblastech.    

V rámci jednotlivých plánovacích cyklů se vyhodnocuje ekologický a chemický stav útvarů povrchových vod a kvantitativní a chemický stav útvarů podzemních vod. Ekologický stav vyjadřuje kvalitu a funkci vodních ekosystémů vázaných na povrchové vody. 
První plánovací cyklus byl připravován v letech 2004 – 2009 a byl zpracován pro období 2009 – 2015. Stěžejními dokumenty prvního cyklu byly:

· Plán hlavních povodí České republiky 

· V Jihočeském kraji: Plán oblasti povodí Dyje, Plán oblasti povodí Dolní Vltavy a Plán oblasti povodí Horní Vltavy 

· Závazná část Plánu oblasti povodí Horní Vltavy, Dolní Vltavy a Dyje pro Jihočeský kraj (vydaná Nařízením Jihočeského kraje číslo 3/10 ze dne 19. 10. 2010). 

Druhý plánovací cyklus byl připravován v letech 2011 – 2015 a je zpracován pro období 2016 – 2021. V tomto cyklu byly v České republice v souladu s vodním zákonem připraveny národní plány povodí, plány dílčích povodí a plány pro zvládání povodňových rizik. Obsah plánů povodí i plánů pro zvládání povodňových rizik upravuje vyhláška č. 24/2011 Sb., o plánech povodí a plánech pro zvládání povodňových rizik, ve znění pozdějších předpisů.

Národní plány povodí (dále NPP) stanovily cíle pro ochranu a zlepšování stavu povrchových a podzemních vod a vodních ekosystémů, ke snížení nepříznivých účinků povodní a sucha, pro hospodaření s povrchovými a podzemními vodami a udržitelné užívání těchto vod pro zajištění vodohospodářských služeb a pro zlepšování vodních poměrů a pro ochranu ekologické stability krajiny. NPP dále obsahují souhrny programů opatření k dosažení uvedených cílů a stanoví strategii jejich financování. NPP jsou celkem tři, Labe, Odry a Dunaje, pořizovaly je MZe a dále MŽP ve spolupráci s příslušnými správci povodí a místně příslušnými krajskými úřady. Schválila je vláda a MZe vydalo jednotlivé národní plány povodí jako opatření obecné povahy.

Všechny tři NPP jsou doplněny deseti plány dílčích povodí (dále PDP). Pro všechny tři NPP doplněné PDP proběhl proces posuzování vlivu koncepcí na životní prostředí a pro všechny tři NPP byla vdána souhlasná stanoviska k posuzování vlivů koncepce a byly stanoveny požadavky a podmínky, kterými budou zároveň zajištěny minimální možné dopady realizace všech tří NPP na životní prostředí a veřejné zdraví (v informačním systému SEA pod kódy koncepce MZP194K Labe, MZP195K Odra a MZP196K Dunaj). 

PDP pořizovali správci povodí podle své působnosti ve spolupráci s příslušnými krajskými úřady a ve spolupráci s ústředními vodoprávními úřady. 
K území Jihočeského kraje se vztahují NPP Labe a NPP Dunaje. Dále v textu zvýrazněná dílčí povodí se vztahují k území Jihočeského kraje (viz také Příloha č. 1. Informativní mapové přílohy, Obrázek 1. Znázornění dílčích povodí).
NPP Labe je doplněn plány povodí pro pět dílčích povodí, a to pro dílčí povodí Horního a středního Labe, dílčí povodí Horní Vltavy, dílčí povodí Berounky, dílčí povodí Dolní Vltavy a dílčí povodí Ohře, Dolního Labe a ostatních přítoků Labe. 

Národní plán povodí Dunaje je doplněn plány povodí pro tři dílčí povodí, a to pro dílčí povodí Moravy a přítoků Váhu, dílčí povodí Dyje a dílčí povodí ostatních přítoků Dunaje. 

PDP Horní Vltavy, Dolní Vltavy a ostatních přítoků Dunaje pořizovalo Povodí Vltavy, státní podnik a PDP Dyje pořizovalo Povodí Moravy, s.p.

Plány pro zvládání povodňových rizik (dále PpZPR) nemají žádné „dílčí“ plány, které by schvalovaly kraje, přesto jsou k nim v tomto materiálu uvedeny alespoň následující stručné informace, neboť se jedná o koncepční materiály v oblasti vod na období let 2016 - 2021. PpZPR byly zpracovávány pro oblasti s předběžně vyhodnoceným významným povodňovým rizikem, v nichž byla zjištěna významná rizika nepříznivých účinků povodní na lidské zdraví, životní prostředí, kulturní dědictví a hospodářskou činnost, a jsou zaměřeny na prevenci před povodněmi v těchto oblastech. PpZPR pořizovalo Ministerstvo životního prostředí (dále MŽP) a Ministerstvo zemědělství (dále MZe) ve spolupráci s příslušnými správci povodí a místně příslušnými krajskými úřady. PpZPR jsou tři: Labe, Odry a Dunaje a pro všechny byla vydána souhlasná stanoviska k posuzování vlivů koncepce (v informačním systému SEA pod kódy koncepce MZP198K Odra, MZP199K Dunaj a MZP200K Labe). Schválila je vláda a MŽP vydalo jednotlivé plány pro zvládání povodňových rizik jako opatření obecné povahy. V Jihočeském kraji bylo do plánů pro zvládání povodňových rizik zahrnuto celkem 18 oblastí (z toho 16 v povodí Horní Vltavy a 2 v povodí Dyje; viz Příloha č. 1. Informativní mapové přílohy, Obrázek 2. Oblasti s významným povodňovým rizikem v Jihočeském kraji), pro které byly zpracovány mapy povodňového ohrožení, nebezpečí a rizika. 
Přehled schválených plánů v prvním a ve druhém plánovacím cyklu a odkazy na již schválené a zveřejněné plány ve druhém plánovacím cyklu je uveden v Příloze č. 2. Přehled schválených plánů a odkazy na zveřejněné plány. 
Informace k plánům dílčích povodí
Krajský úřad obdržel jako podklad ke schválení všech čtyř plánů dílčích povodí vztahujících se k území Jihočeského kraje jejich aktuální znění po schválení národních plánů povodí na čtyřech CD (jedná se celkem o 1958 souborů, 161 složek, velikost cca 1,7 GB). Jednotlivé dílčí plány povodí jsou zveřejněny na internetových stránkách správců povodí, kteří je pořizovali:

· Plán dílčího povodí Horní Vltavy www.pvl.cz/portal/pdp/VH/index.html 
· Plán dílčího povodí Dolní Vltavy www.pvl.cz/portal/pdp/VD/index.html 

· Plán dílčího povodí Dyje http://pop.pmo.cz/cz/stranka/dyje/ 
· Plán dílčího povodí Ostatních přítoků Dunaje www.pvl.cz/portal/pdp/DUN/index.html
Nejdůležitější informace potřebné pro schválení všech čtyř plánů dílčích povodí v Jihočeském kraji jsou shrnuty v Příloze č. 3. Základní informace o plánech dílčích povodí a programech opatření pro správní obvod Jihočeského kraje, která je s ohledem na svůj rozsah 54 stran pouze v elektronické podobě. Obsahy jednotlivých plánů dílčích povodí zahrnuje Příloha č. 4. Všechny čtyři konečné návrhy dílčích plánů povodí pak obsahuje s ohledem na svůj rozsah 1,7 GB pouze evidovaná Příloha č. 5.
Plány dílčích povodí stanoví návrhy programů opatření, které jsou nutné k dosažení cílů pro dané dílčí povodí na základě zjištěného stavu povrchových a podzemních vod, hodnocení povodňových rizik, potřeb užívání vodních zdrojů, a stanoví časový plán jejich uskutečnění. 

V rámci sestavování kompletního programu opatření byly vytvořeny tří základní typy listů opatření: Typ A, Typ B, Typ C.

Listy opatření typu A: pro opatření typu A je specifikován plán realizace a strategie financování. Příklady takových opatření: výstavba kanalizace, intenzifikace ČOV, revitalizace vodního toku, odstranění migrační překážky na toku, sanace staré ekologické zátěže, protipovodňová ochrana zastavěného území apod. Soubor těchto opatření je tvořen některými nerealizovanými opatřeními z 1. plánovacího období, tj. z plánů oblastí povodí, a novými opatřeními. 

Listy opatření typu B: opatření typu B je navrženo v případech, kdy je znám pouze vodní útvar, v němž se daný problém vyskytuje, avšak konkrétní lokalita pro realizaci opatření zatím známá není. Není rovněž znám plán uskutečnění ani strategie financování. List opatření typu B rovněž popisuje správné postupy a praxe. Příkladem jsou opatření k ochraně vod před znečištěním dusičnany ze zemědělských zdrojů. 

Listy opatření typu C: opatření typu C je aplikováno na celou plochu dílčího povodí a obsahuje schválené postupy k ochraně vodních útvarů (např. opatření k prevenci a snížení dopadů případů havarijního znečištění). Opatření reaguje na obecně chápaný problém (vliv), který vzhledem ke své povaze nelze řešit konkrétním opatřením, ale pouze opatřením na úrovni platných právních předpisů. Jde zejména o popis problému a možnosti jeho řešení vyplývající ze současné národní legislativy. Listy opatření typu C jsou uvedeny v národních plánech povodí. 

Jednotlivé druhy opatření obsahují tabulku, jejíž součástí je seznam navržených opatření pro II. plánovací období a přehled opatření z I. plánovacího období, vztahujících se k dané kapitole. Opatření z I. plánovacího období jsou rozdělena dle stavu realizace k 31. 12. 2012 na zrealizovaná, probíhající a nezahájená. Součástí této tabulky je také sloupec „Program opatření“. Pokud je u opatření uvedeno „Ano“, znamená to, že opatření je nebo bylo zařazeno do programu opatření. „Ne“ je uvedeno u opatření, které není nebo nebylo součástí programu opatření a tvoří tzv. „zásobník opatření“. O tom, zda opatření navržená pro II. plánovací období jsou uplatněna v programu opatření či v zásobníku opatření, bylo posouzeno a rozhodnuto v rámci národních plánů povodí.
Přehled druhů opatření:

· Opatření potřebná k provádění právních předpisů ES v oblasti ochrany vod 

· Opatření k aplikaci principu „znečišťovatel platí“ 
· Opatření pro vody užívané nebo uvažované pro odběr vody pro lidskou spotřebu 

· Opatření ke zlepšení jakosti vod využívaných ke koupání 

· Opatření pro omezování odběrů a vzdouvání vod, včetně odůvodnění případných výjimek 

· Opatření k regulaci umělých infiltrací nebo doplňování podzemních vod 

· Opatření k zabránění a regulaci znečištění z bodových zdrojů, včetně opatření směřujících ke snižování rozsahu mísících zón 

· Opatření k zabránění nebo regulaci znečištění z plošných zdrojů 

· Opatření k zamezení přímému vypouštění do podzemních vod s uvedením případů povoleného vypouštění 

· Opatření k omezování, případně zastavení vnosu nebezpečných a zvlášť nebezpečných látek do vod 

· Opatření k prevenci a snížení dopadů případů havarijního znečištění 

· Opatření k zajištění odpovídajících hydromorfologických podmínek vodních útvarů, umožňujících dosažení dobrého ekologického stavu nebo dobrého ekologického potenciálu 

· Opatření přijatá k zabránění vzrůstu znečištění mořských vod 

· Opatření prováděná v souvislosti s přeshraničním znečištěním 

· Opatření pro zlepšování vodních poměrů a pro ochranu ekologické stability krajiny 

· Opatření pro hospodaření s vodami a udržitelné užívání vody a pro zajištění vodohospodářských služeb 

· Opatření ke snížení nepříznivých účinků povodní v oblastech s významným povodňovým rizikem 

· Opatření ke snížení nepříznivých účinků povodní mimo oblasti s významným povodňovým rizikem 

· Opatření ke snížení nepříznivých účinků sucha 

· Doplňková opatření

· Dodatečná opatření

Přechodné ustanovení čl. II bod 6 zákona č. 150/2010  Sb., kterým se mění zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů, stanoví, že vodoprávní úřady vycházejí při své činnosti (rozhodování, vyjadřování a ostatní opatření podle vodního zákona) ze schválených plánů příslušných oblastí povodí až do doby schválení nových plánů v příslušných povodích.

S ohledem na výše uvedené přechodné ustanovení jsou do doby schválení plánů dílčích povodí vodoprávní úřady povinny při rozhodování, vydávání vyjádření a při provádění ostatních opatření podle vodního zákona, vycházet z výše uvedených schválených národních plánů povodí a plánů pro zvládání povodňových rizik. 

Po schválení plánů dílčích povodí jsou vodoprávní úřady povinny při rozhodování, vydávání vyjádření a při provádění ostatních opatření podle vodního zákona, vycházet z výše uvedených schválených národních plánů povodí, plánů dílčích povodí, plánů pro zvládání povodňových rizik a dokumentací oblastí s významným povodňovým rizikem.
Příspěvek Jihočeského kraje na zpracování plánů dílčích povodí
V rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2014 bylo vyčleněno 500 000,- Kč pro poskytnutí příspěvku na zpracování PDP. Příspěvky byly schváleny v rámci rozpočtu Jihočeského kraje pro rok 2014 Zastupitelstvem Jihočeského kraje usnesením č. 345/2013/ZK-8 ze dne 5. 12. 2013 v části V. Závazné finanční vztahy k ostatním subjektům.

Usnesením Zastupitelstva Jihočeského kraje č. 408/2014/ZK-14 dne 18. 12. 2014 pak byly schváleny příspěvky ve veřejném zájmu kraje v rámci odboru životního prostředí, zemědělství a lesnictví pro Povodí Vltavy, státní podnik ve výši 433 000,- Kč (na PDP Horní Vltavy a PDP Dolní Vltavy) a pro Povodí Moravy, s.p., ve výši 67 000,- Kč (na PDP Dyje). Oba příspěvky byly řádně vyúčtovány ke konci ledna 2016.

Postup projednání a schvalování plánů dílčích povodí

Plány dílčích povodí schvalují podle své územní působnosti kraje (§ 24 odst. 13 vodního zákona). Plány dílčích povodí musí být schváleny do 30. června 2016. 

Projednání PDP zastupitelstvem Jihočeského kraje předcházelo jejich projednání ve Výboru pro venkov, zemědělství a životní prostředí dne 2. 5. 2016, ve Výboru pro podporu hospodářského rozvoje a zaměstnanosti dne 3. 5. a v Radě Jihočeského kraje dne 5. 5. 2016, usnesení č. 510/2016/RK-87. 

Následně po schválení PDP zastupitelstvem bude připraven pro jednání RK návrh Nařízení Jihočeského kraje, jímž bude zrušeno Nařízení Jihočeského kraje (číslo 3/10 ze dne 19. 10. 2010), kterým byla vydána Závazná část Plánu oblasti povodí Horní Vltavy, Dolní Vltavy a Dyje pro Jihočeský kraj.  

Finanční nároky a krytí: ze schválení plánů dílčích povodí Jihočeskému kraji nevzniknou žádné finanční závazky

Vyjádření správce rozpočtu: nebylo vyžádáno

Návrh projednán -  konzultanti, stanoviska: nebyla vyžádána

PŘÍLOHY:

Příloha č. 1. 
Informativní mapové přílohy

Příloha č. 2. 
Přehled schválených plánů a odkazy na zveřejněné plány

Příloha č. 3. 
Základní informace o plánech dílčích povodí a programech opatření pro správní obvod Jihočeského kraje (pouze elektronicky s ohledem na rozsah - 54 stran)
Příloha č. 4. Obsah jednotlivých plánů dílčích povodí

Příloha č. 5. Konečné návrhy plánů dílčích povodí Horní Vltavy, Dolní Vltavy, Dyje a ostatních přítoků Dunaje (evidovaná příloha)
Zodpovídá: Ing. Karel Černý, vedoucí OZZL

Termín kontroly: 30. 5. 2016

Termín splnění: 30. 6. 2016 
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