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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. bere na vědomí

výzvu Jihočeské asociace speciálních pedagogů ČR, zaslanou hejtmanovi a zastupitelům Jihočeského kraje;

II. konstatuje, že
1. nejsou připraveny personální a materiální podmínky, které by umožnily vzdělávání všech žáků přednostně ve školách hlavního vzdělávacího proudu, 

2. na zajištění vzdělávání žáků s lehkým mentálním postižením v hlavním vzdělávacím proudu nejsou připravena ani školská poradenská zařízení (PPP a SPC) jednotnou metodikou,

3. společné (inkluzivní) vzdělávání negativně ovlivní způsob a kvalitu poskytovaného vzdělávání na běžných základních školách,

4. je nutné pro zavedení společného vzdělávání poskytnout větší časový prostor na pozvolný přechod a další úpravu vzdělávacího systému a nerušit zavedený systém bez vyhodnocení a pilotního ověření nového systému;

III. požaduje, aby
1. bylo umožněno žákům s lehkým mentálním postižením vzdělávat se i nadále ve školách samostatně zřízených pro žáky s lehkým mentálním postižením, nebo v samostatných třídách pro tyto žáky ve školách hlavního vzdělávacího proudu, 

2. byl zachován „RVP ZV – příloha pro žáky s lehkým mentálním postižením“, která nejlépe vyhovuje jejich možnostem a která je zrušena k 31. 8. 2016 Opatřením ministryně školství, mládeže a tělovýchovy č.j.: MŠMT-28603/2016 ze dne 22. 2. 2016, 

3. bylo respektováno právo rodičů na volbu vzdělávací cesty pro své děti;

IV. ukládá

Mgr. Jiřímu Zimolovi, hejtmanovi kraje, odeslat usnesení Mgr. Kateřině Valachové, Ph.D., ministryni školství, mládeže a tělovýchovy. 

T: 15. 4. 2016

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

OŠMT předkládá ZK materiál, který již hodnotí schválený systém společného (inkluzivního) vzdělávání. Předkládaný materiál byl projednán s ohledem na nedostatek času (v Poslanecké sněmovně byla aktuálně projednávána novela školského zákona) na mimořádném zasedání VVVZ dne 18. 1. 2016, kterému předcházela podrobná diskuse s řediteli základních škol praktických. Následné jednání s řediteli škol za účasti hejtmana kraje a radního pro oblast školství se konalo dne 24. 3. 2016, kdy je již v platnosti vyhláška č. 27/2016 Sb., a v průběhu února a března se nepodařilo v Poslanecké sněmovně změnit účinnost § 16 až § 16b školského zákona, tedy posunout jeho účinnost. 

Problémy, které jsou identifikovány v původním materiálu do VVVZ na 18. 1. 2016 v podstatě přetrvávají, a proto je uvádíme v aktualizované podobě důvodové zprávy a usnesení i pro zastupitele ke schválení a předání ministryni školství k řešení. 

Společné (inkluzivní) vzdělávání v současné době řeší platná novela školského zákona pod č. 82/2015 Sb. z 1. 5. 2015, kdy účinnost § 16 až § 16b byla odložena k 1. 9. 2016. Indikaci dítěte, žáka, studenta (dále jen „žák“) pro zařazení do systému speciálního vzdělávání specifikuje nově § 16 odst. 9 školského zákona (dále jen ŠZ), který zní: „Pro děti, žáky a studenty s mentálním, tělesným, zrakovým nebo sluchovým postižením, závažnými vadami řeči, závažnými vývojovými poruchami učení, závažnými vývojovými poruchami chování, souběžným postižením více vadami nebo autismem lze zřizovat školy nebo ve školách třídy, oddělení a studijní skupiny. Zařadit do takové třídy, studijní skupiny nebo oddělení nebo přijmout do takové školy lze pouze dítě, žáka nebo studenta uvedené ve větě první, shledá-li školské poradenské zařízení, že vzhledem k povaze speciálních vzdělávacích potřeb dítěte, žáka nebo studenta nebo k průběhu a výsledkům dosavadního poskytování podpůrných opatření by samotná podpůrná opatření podle odstavce 2 nepostačovala k naplňování jeho vzdělávacích možností a k uplatnění jeho práva na vzdělávání. Podmínkou pro zařazení je písemná žádost zletilého žáka nebo studenta nebo zákonného zástupce dítěte nebo žáka, doporučení školského poradenského zařízení a soulad tohoto postupu se zájmem dítěte, žáka nebo studenta.“

Změna by se zásadně neměla dotknout systému stávajících škol samostatně zřízených pro žáky s tělesným postižením, smyslovým postižením, závažnými vadami řeči, závažnými vývojovými poruchami učení a chování, souběžným postižením více vadami nebo autismem, včetně škol určených pro žáky se středně těžkým a těžkým mentálním postižením. I tady však bude mít rodič (pokud si to bude přát) možnost dát dítě vzdělávat do běžné školy s přiznanými podpůrnými opatřeními po vyšetření ve školském poradenském zařízení (dále jen ŠPZ). 

Čl. II zákona č. 82/2015 Sb., kterým se mění zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony

Přechodná ustanovení odst. 1:

Ředitel školy, ve které se vzdělávají děti, žáci nebo studenti neuvedení v § 16 odst. 9 zákona č. 561/2004 Sb., ve znění tohoto zákona, zařazení do třídy zřízené pro děti, žáky nebo studenty podle § 16 odst. 9 zákona č. 561/2004 Sb., ve znění tohoto zákona, uvede jejich zařazení do tříd do souladu se zákonem č. 561/2004 Sb., ve znění tohoto zákona, nejpozději k 1. září 2016. Není-li možné zařadit dítě, žáka nebo studenta uvedeného ve větě první do třídy, ve které se nevzdělávají děti, žáci nebo studenti uvedení v § 16 odst. 9 zákona č. 561/2004 Sb., ve znění tohoto zákona, v rámci téže školy, ředitel školy o tom bez zbytečného odkladu písemně uvědomí zákonného zástupce dítěte nebo žáka, nebo zletilého žáka nebo studenta a poskytne součinnost a metodickou pomoc k zajištění nejvhodnějšího způsobu vzdělávání, a to nejpozději do 31. května 2016.

Novela se tedy dotýká především základních škol praktických (nejčastěji s názvem základní škola bez přívlastku upřesňujícího typ školy), kde se vzdělávají žáci s lehkým mentálním postižením. Tito žáci (pokud nebudou mít ještě další postižení) by se nově měli vzdělávat na základních školách běžného typu s upraveným RVP pro základní školy, který obsahuje také minimální doporučenou úroveň pro úpravy očekávaných výstupů, kterou budou muset naplnit. 

Pokud nebude rodič souhlasit s převodem žáka na ZŠ běžného typu, tak toto není zatím nikde řešeno, neboť se neustále předpokládá dohoda mezi rodiči, ŠPZ a školou. K takové dohodě však nemusí dojít a další řešení lze jen předpokládat (zřejmě by musel rozhodnout soud, ev. by do procesu musel vstoupit OSPOD).

Příslušná prováděcí vyhláška k § 16 až 16b ŠZ byla již 28. 1. 2016 schválena pod č. 27/2016 Sb. s následujícím přechodným ustanovením (§ 32):
(1) Školy poskytují podpůrná a vyrovnávací opatření podle vyhlášky č. 73/2005 Sb., ve znění pozdějších předpisů, do doby zahájení poskytování podpůrných opatření podle této vyhlášky, nejdéle však po dobu 2 let ode dne nabytí účinnosti této vyhlášky.

(2) Doporučení zařazení žáka se zdravotním postižením do školy, třídy, oddělení nebo studijní skupiny zřízené pro žáky se zdravotním postižením vydané přede dnem nabytí účinnosti této vyhlášky se považuje za doporučení zařazení žáka do školy zřízené podle § 16 odst. 9 zákona, a to po dobu odpovídající účelu doporučení, nejdéle však po dobu 2 let ode dne nabytí účinnosti této vyhlášky.

Toto přechodné ustanovení celý proces v podstatě neodkládá, ale pouze ve vymezené časové lhůtě nechá dobíhat původní doporučení ŠPZ. 

Přílohou materiálu je dopis předsedy Jihočeské sekce ASP ČR hejtmanovi a zastupitelům Jihočeského kraje s žádostí o podporu o nové projednání § 16 a § 19 ŠZ.

Rizika dle ASP a OŠMT KÚ JčK, která byla i následně projednána na schůzce dne 24. 3. 2016:

1. Navržená podpora prostřednictvím ŠPZ a školních poradenských pracovišť nepočítá s tím, že je nedostatek těchto odborníků, anebo mají velice krátkou praxi.

2. Dlouhodobé bude i vzdělávání pedagogů, a to především na 2. st. ZŠ, příslušné speciálně pedagogické vzdělání lze těžko nahradit několika kurzy.

3. Asistenti pedagoga ne zcela vyřeší tuto situaci, neboť nemají vždy odpovídající kvalifikaci a nezajistí speciálně pedagogickou intervenci.

4. Zásadní redukce základních škol (základních škol praktických), zřizovaných krajem s veškerým materiálním vybavením. U pedagogů se předpokládá přechod na základní školy, zatím bez bližší strategie.

5. Základní školy budou muset změnit způsob výuky, kdy v rámci třídy budou mít značně heterogenní složení žáků, např. s IQ 65, ale i s IQ 110 až 120, včetně náročnějších podmínek v sociálním klimatu třídy.

6. V této chvíli nelze seriózně hodnotit finanční zajištění, neboť kvantifikace je obtížná a je provedena MŠMT spíše v řádu miliard celkových nákladů, a to z různých zdrojů – rozpočet MŠMT na přímé výdaje, fondy EU, posílená rezerva krajských úřadů, rozvojové programy MŠMT apod.

7. ASP poukazuje na to, že tato změna měla být pilotně ověřena v průběhu několika let, MŠMT odkazuje ovšem na to, že v květnu 2015 byla ministrem školství EK přislíbena účinnost změn k 1. 9. 2016.

8. Problematické je především znění § 19 odst. 5 vyhlášky č. 27/2016 Sb., ve znění: Ve škole, třídě, oddělení nebo studijní skupině zřízené podle § 1 odst. 9 zákona pro žáky s mentálním postižením se nevzdělávají žáci bez mentálního postižení. 

Finanční nároky a krytí: nemá dopad do rozpočtu kraje

Vyjádření správce rozpočtu: nepožaduje se

Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska: VVVZ 18. 1. 2016, pracovní schůzka ředitelů základních škol praktických s hejtmanem kraje; předloženo k projednání RK dne 7. 4. 2016

PŘÍLOHY:

1. Usnesení VVVZ ZK ze dne 18. 1. 2016 

2. Dopis předsedy Jihočeské sekce Asociace speciálních pedagogů hejtmanovi a zastupitelům Jihočeského kraje 

Zodpovídá: vedoucí OŠMT – Ing. Hana Šímová
Termín kontroly: 18. 4. 2016

Termín splnění: 15. 4. 2016
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