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Protikorupční strategie Jihočeského kraje

Východiskem materiálu jsou výstupy projektu Asociace krajů ČR - „Protikorupční strategie krajů“. 

Na základě analytické části projektu byl stanoven „minimální cílový stav” přijatých protikorupčních opatření v krajích České republiky, kterého by měly jednotlivé kraje dosáhnout. Cílový stav je vnímán jako optimum, kterého by měl kraj v rámci zaváděných opatření dosáhnout. V návaznosti na něj byla doporučena opatření, která by měla vést k dosažení definovaného „ideálního cílového stavu“. 
1. Stanovení strategických cílů 

Každý kraj by měl, ve smyslu shora uvedeného, dosáhnout následujících cílů v oblasti boje s korupcí:
· Protikorupční strategie

· Podrobná metodika zadávání veřejných zakázek

· Používání vzorových smluv

· Transparentnost prostřednictvím uveřejňovaných informací

· Etický kodex zaměstnance (úředníka kraje), etický kodex zastupitele

· Zřízení specializovaného útvaru pro boj s korupcí a příjem protikorupčních podnětů

· Systematické školení v oblasti boje s korupcí

Charakteristika jednotlivých cílů:

1.1 Protikorupční strategie

· Definuje vizi kraje a cíle, jichž má být dosaženo.

· Obsahuje konkrétní opatření.

· Stanovuje termíny plnění, odpovědnost za plnění a indikátory pro ověření plnění .

1.2 Podrobná metodika zadávání veřejných zakázek

· Oblast veřejného zadávání (pravidla pro postup v zadávacím řízení i příprava zadávacích podmínek veřejných zakázek) je poměrně složitá i pro zkušené úředníky. Metodika, která je nad rámec zákona více návodná a rovněž stanoví pravomoci a odpovědnost konkrétních zaměstnanců, sníží riziko pochybení a postupu v rozporu se zákonem.

· ZVZ je poměrně často novelizován, metodika tedy musí být vždy aktuální.

· Je vhodné, aby metodika stanovila rovněž postupy pro zadávání VZMR, které jsou z působnosti ZVZ vyňaty.

1.3 Používání vzorových smluv

· Vzorové smlouvy či závazné minimální obchodní podmínky snižují riziko, že budou v návaznosti na korupční jednání uzavírány smlouvy nevýhodné pro kraj.

· Vzorová smluvní dokumentace je vhodná rovněž pro účely zadávání veřejných zakázek (kraj jako zadavatel stanoví závazný návrh smlouvy, který nesmí být nabídkou dodavatele upraven v neprospěch kraje).

1.4
Transparentnost prostřednictvím uveřejňovaných informací

· Zvýšení transparentnosti prostřednictvím uveřejňování informací i nad rámec vyžadovaný právními předpisy (zejména informace vyžadované ZVZ v důsledku transparenční novely).

1.5
Etický kodex zaměstnance (úředníka kraje), etický kodex zastupitele

· Etický kodex zaměstnance musí splňovat minimální standard daný Etickým kodexem úředníků a zaměstnanců veřejné správy (UV č. 331/2012). Ideálně by měl být vzorový Etický kodex přijatý vládou dále modifikován a rozšířen pro potřeby konkrétního kraje.

· Etický kodex zastupitele musí reflektovat odlišné postavení zastupitelů a klást vysoké nároky na zastupitele jako volené zástupce, jimž je svěřeno rozhodování na nejvyšší úrovni.

1.6 Zřízení specializovaného útvaru pro boj s korupcí a příjem protikorupčních podnětů

· Specializovaný útvar, nadaný odpovídajícími pravomocemi, může zajistit efektivnější a transparentnější postup v případě, kdy existuje podezření na korupční jednání.

· Standardní postup v rámci struktury úřadu a organizačního řádu, kdy je možné korupční jednání ohlášeno primárně nadřízenému zaměstnanci, nemusí být dostatečný, resp. může být zcela nevyhovující v případech, kdy je zjištěno korupční jednání přímo u vedoucích (nadřízených) zaměstnanců.

1.7 Systematické školení v oblasti boje s korupcí

· Provádění školení všech zaměstnanců a rovněž volených zástupců se zaměřením na protikorupční tématiku.

· Školení musí být systematické a pravidelné.

Na základě uvedeného cílového stavu a aktuálního stavu zavedení protikorupčních opatření v jednotlivých oblastech byly v JČK identifikovány ty oblasti, kde lze nalézt některé nedostatky, které by měl JČK odstranit s cílem dosažení „ideálního stavu“. 
2. Oblasti identifikovaných nedostatků

Na základě analýzy zpracovatelů projektu se jedná se o následující oblasti:

· Protikorupční strategie

· Implementace metodiky o zadávání veřejných zakázek

· Vytvoření a povinné používání vzorových smluv

· Transparentnost řízení Jihočeského kraje prostřednictvím uveřejňovaných informací

· Etický kodex zaměstnance (úředníka kraje), etický kodex zastupitele

· Systematická školení v oblasti boje s korupcí
2.1 Protikorupční strategie

Jihočeský kraj doposud nepřijal protikorupční strategii. Dokument z projektu AK ČR je prvním krokem k odstranění tohoto nedostatku. Následně je však potřeba strategii přijmout v orgánech kraje a zároveň zdůraznit skutečnost, že protikorupční strategie je živý dokument, který je třeba pravidelně aktualizovat na základě monitoringu, respektive že na základě monitoringu budou průběžně vyhodnocována přijatá opatření a zaváděna případná další.
2.2 Implementace metodiky zadávání veřejných zakázek

Jihočeský kraj aktualizuje směrnici pro zadávání veřejných zakázek v souladu se zákonem. 

Směrnicí pro zadávání veřejných zakázek Jihočeský kraj upravuje rovněž pravidla postupu při zadávání VZMR. U VZMR je směrnicí ošetřena povinnost následného zveřejnění oznámení o výsledku zadávacího řízení na internetových stránkách. Působnost směrnice je rovněž rozšířena na příspěvkové organizace.
V této oblasti JČK byla dosavadní platná směrnice hodnocena jako odpovídající. Pro zvýšení transparentnosti zadávacího procesu je však vhodné přijmout další návazná opatření.
2.3 Vytvoření a povinné používání vzorových smluv

V Jihočeském kraji jsou používány vzorové smlouvy pouze v oblasti dotací a grantových programů kraje. Dále zde existují doporučené smluvní vzory, jejichž používání však není povinné. Optimálním stavem je pak používání závazných smluvních vzorů či konkrétních pravidel pro tvorbu smluv i v následujících oblastech - smlouvy darovací, obecné smlouvy kupní - zboží, licenční smlouvy, obecné smlouvy mandátní, obecné smlouvy o dílo, smlouvy o dílo – provedení stavby, smlouvy o vypracování projektové žádosti, smlouvy o provedení auditu projektu, smlouvy o výpůjčce movité věci. S ohledem na uvedené lze v Jihočeském kraji doporučit ke zvážení vytvoření a užívání dalších smluvních vzorů.
2.4 Transparentnost kraje prostřednictvím uveřejňovaných informací

Transparentnost kraje ve vztahu k veřejnosti je velmi citlivá záležitost. V Jihočeském kraji jsou dnes na webových stránkách kraje zveřejňovány smluvní dokumenty včetně souvisejících dodatků, které JČK uzavírá, dosud však není pravidlem zveřejňování smluv uzavíraných na  úrovni jím zřízených organizací včetně všech jejich dodatků. Rezervy lze nalézt v případě komunikace s veřejností, především ve vztahu k oznamování korupčního jednání.
2.5 Etický kodex zaměstnance (úředníka kraje), etický kodex zastupitele

V Jihočeském kraji je přijat etický kodex zaměstnanců, který vychází ze vzorového Kodexu etiky zaměstnanců ve veřejné správě a byl aktualizován Usnesení vlády ČR č. 331 z 9. 5. 2012 k etice ve veřejné správě. Etický kodex zastupitele zatím přijat nebyl, ale již byl zpracován. I přes náročnost prosazení, spornou právní vymahatelnost a otázku sankcí při jeho porušení, je vhodné jeho přijetí. 
2.6 Systematická školení v oblasti boje s korupcí

Tato oblast je zaměřená na vytvoření systému pravidelných školení všech zaměstnanců Jihočeského kraje a rovněž volených zástupců se zaměřením na protikorupční tematiku. Školení, aby byla účinná, musí být systematická a pravidelná. 

Jihočeský kraj nemá zaveden systém školení v oblasti boje proti korupci. Jsou využívány semináře pořádané vzdělávacími agenturami.
3. Realizovaná protikorupční opatření 

V době od zpracování analýzy v rámci projektu Asociace krajů ČR - „Protikorupční strategie krajů“ provedl Jihočeský kraj z vlastní iniciativy, v reakci na protikorupční novely zákonů a výsledky kontrol následující opatření, která mají eliminovat identifikovaná korupční rizika.  
3.1 Oblast smluvních vztahů
3.1.1 Příprava, schválení a zveřejnění smluvních vzorů

Značnou pozornost věnoval krajský úřad této oblasti. Výsledkem je soubor vzorů smluv, které byly připraveny, schváleny a jejich plné znění je též zveřejněno na internetových stránkách kraje v sekcích odborů KHEJ, ODSH, OHMS. Jedná se zejména o smlouvy pro majetkoprávní dispozice kraje (darovací, kupní, směnná) s věcmi movitými i nemovitými a smlouvy pro oblast grantové politiky, dotací a darů.

Při zadávání veřejných zakázek používá OREG vzorové smlouvy o dílo.
3.1.2 Příprava, schválení a zveřejňování smluv

Rozhodnutí ředitele RŘ/95/REDI ze dne 1. 7. 2015 obsahuje pravidla pro přípravu, schvalování a zveřejňování smluv aktualizovaná na základě zásadní novely zákona č.250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech veřejných rozpočtů.
3.2 Oblast poskytování dotací
Oblast poskytování dotací z rozpočtu krajů obecně je sama o sobě oblastí s poměrně vysokým rizikem korupčního jednání. Omezení rizik přinesla do této oblasti též novela zákona č. 250/2000 Sb. V roce 2015 proběhl audit finančních podpor z rozpočtu kraje navazující na zásadní novelu zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech veřejných rozpočtů, pro ověření, zda se podařilo nové zákonné podmínky aplikovat v praxi.

3.3 Oblast veřejných zakázek

3.3.1 Zavedení jednotné evidence veřejných zakázek nad 100 tis. Kč, která obsahuje všechny důležité údaje o VZ v jednotné struktuře
Jejím cílem bylo vytvořit databázi veřejných zakázek pro zajištění spolehlivosti, úplnosti, přehlednosti a komplexnosti údajů o veřejných zakázkách nad 100 tis. Kč. Byla stanovena jednotná struktura dat v evidenci VZ. Tím byla významně posílena transparentnost zadávání VZ - přístup politické reprezentace a zaměstnanců k aktuálním údajům o probíhajících a realizovaných veřejných zakázkách; zakázky nad 500 tis. Kč bez DPH jsou zveřejňovány na profilu zadavatele. Pololetní přehledy o VZ realizovaných Jihočeským krajem zajistí spolehlivé informace pro  politické představitele kraje. Krajský úřad využije evidenci dodavatelů a provázanost evidence veřejných zakázek s uzavřenými dodavatelsko-odběratelskými smlouvami včetně jejich dodatků. Pro potřeby různých analýz a požadavky kontrolních orgánů umožňuje databáze tvořit výstupy/sestavy z evidence v různé struktuře, třídit údaje na základě jejich požadavků a docílit historii srovnatelných údajů o veřejných zakázkách za uplynulá období.  

3.3.2 Aktualizace směrnice pro zadávání veřejných zakázek 


Jihočeský kraj aktualizoval interní směrnici Zásady pro zadávání veřejných zakázek Jihočeským krajem a jím zřízenými příspěvkovými organizacemi a založenými obchodními společnostmi na základě transparenční a antikorupční novely ZVZ a poté i technické novely ZVZ.

3.4 Oblast etiky a podpory integrity zaměstnanců a volených orgánů
3.4.1 Aktualizace etického kodexu zaměstnance

Etický kodex zaměstnance by měl splňovat minimální standard daný Etickým kodexem úředníků a zaměstnanců veřejné správy. Ideálně by měl být vzorový etický kodex přijatý vládou dále modifikován a rozšířen pro potřeby konkrétního kraje. Jeho dodržování by mělo být průběžně kontrolováno.

 Vydané RŘ/73/REDI obsahuje Kodex etiky zaměstnance Jihočeského kraje zařazeného do krajského úřadu. Kodex byl vydán na podkladě Usnesení vlády ČR č. 331 z 9. 5. 2012 k etice ve veřejné správě, které bylo upraveno pro potřeby Krajského úřadu Jihočeského kraje. Kodex navazuje na základní práva a povinnosti zaměstnanců uvedené v zákoníku práce a pracovním řádu 
3.4.2 Systematické vzdělávání v protikorupční oblasti 

Jednou z oblastí, která byla identifikována jako oblast, kde jsou napříč kraji velké rezervy, je oblast vzdělávání v protikorupční problematice. V rámci systému vzdělávání úředníků zajistil KÚ e-learningové vzdělávací moduly pro všechny zaměstnance kraje v protikorupční problematice.  Od 15. 3. 2015 je tak zaměstnancům zařazeným v KÚ zpřístupněn on-line vytvořený vzdělávací portál s e-learnigovými kurzy s odbornou tématikou, vč. protikorupční.
4. Navrhovaná opatření

S ohledem na identifikované nedostatky a rizika v rámci analýzy stavu v Jihočeském kraji byla navržena sada opatření, která jednak snižují pravděpodobnost vzniku identifikovaných rizik a zároveň směřují k naplnění identifikovaného cílového stavu, případně zvyšují míru transparentnosti kraje. 

Plánovaná opatření byla rozdělena do tří následujících skupin:

· Opatření směřující k eliminaci či snížení korupčních rizik v jednotlivých skupinách rizik.

· Opatření v oblasti vztahů s veřejností a komunikace.

· Opatření v oblasti etiky a podpory integrity zaměstnanců a volených orgánů.

4.1 Opatření směřující k eliminaci či snížení korupčních rizik v jednotlivých skupinách rizik
V rámci analýzy rizik byla jednotlivá korupční rizika rozdělena do skupin rizik. K těmto skupinám rizik jsou navržena opatření, která směřují ke snížení či eliminaci rizik v těchto jednotlivých skupinách. 

Sledované skupiny korupčních rizik jsou z oblasti:

· smluvních vztahů;

· kontrolní činnosti;

· správních řízení;

· poskytování grantů a dotací;

· veřejných zakázek;

· řízení úřadu;

· jiné (ostatní, průřezová rizika).

Na základě analýzy současného stavu boje proti korupci v Jihočeském kraji lze konstatovat, že Jihočeský kraj má již dnes zvedenou celou řadu protikorupčních opatření, která působí jako opatření snižující rizika v daných skupinách rizik. Přesto však lze doporučit zavedení dalších opatření, která pravděpodobnost vzniku rizik v daných skupinách dále sníží či budou směřovat k eliminaci těchto rizik.

4.1.1 Oblast smluvních vztahů
V této skupině rizik přijal již JČK celou řadu opatření, která směřují ke snížení dopadu korupčních rizik a ke snížení pravděpodobnosti vzniku rizik, což vyplývá i z provedené analýzy rizik v rámci projektu. Přesto je vhodné této oblasti, především vzhledem k možným dopadům a škodám, věnovat značnou pozornost. Opatření tak vedou především ke zvýšení transparentnosti úřadu v oblasti smluvních vztahů a k zavedení prvku veřejné kontroly, který má na další snížení rizik pozitivní efekt. 

Pro tuto oblast bylo v podmínkách krajského úřadu od 1. 7. 2015 přijato novelizované znění rozhodnutí ředitele RŘ/95/REDI - Pravidla pro přípravu, schvalování a zveřejňování smluv, kterým bylo mimo jiné reagováno na protikorupční novelu zákona č. 250/2000 Sb., zejména v oblasti zveřejňování veřejnoprávních smluv o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci a jejich dodatků. 

Navrhovaná konkrétní opatření:

a) Zveřejňování veškerých smluv uzavíraných JČK a jím zřízenými organizacemi včetně všech jejich dodatků. 



 Termín: dle účinnosti zákona o registru smluv  (OLVV, OINF)

b) Zvážit stanovení rámcových pravidel pro sjednávání smluv v oblasti dodavatelsko-odběratelských vztahů. 



 Termín:  30. 9. 2016 (OLVV, OREG,OHMS)

Popis navrhovaných opatření:

ad a) Zveřejňování veškerých smluv uzavíraných JČK a jím zřízenými organizacemi v rámci dodavatelsko-odběratelských vztahů včetně všech jejich dodatků

V rámci zavádění prvku veřejné kontroly je již dnes docíleno stavu, kdy jsou veškeré smluvní dokumenty v rámci dodavatelsko-odběratelských vztahů včetně souvisejících dodatků, které JČK uzavírá, zveřejňovány na webových stránkách kraje. V době analýzy JČK uveřejňoval smlouvy:

· vyplývající z dotační a grantové politiky Jihočeského kraje uzavírané s příjemci dotací, grantů, darů a jiného i nepeněžního plnění Jihočeského kraje;

·  vyplývající z dispozic Jihočeského kraje s vlastním majetkem uzavírané s nabyvateli, pronajímateli a vypůjčiteli majetku kraje;

· uzavírané s dodavateli na dodávky, stavební práce a služby (viz § 8 až 10 zák. č. 137/2006 Sb.);

· ostatní upravující vztah mezi krajem a jeho orgány a jinými subjekty veřejného práva při vzájemné spolupráci v činnostech ve prospěch rozvoje kraje.

Okruh zveřejňovaných smluv byl dále rozšířen 

· spolupráci uzavírané mezi krajem a jeho orgány s jinými subjekty soukr. či veřejného práva, 
Zveřejňovány zde byly rovněž dotační dopisy, jako jednostranné akty Jihočeského kraje, kterými byly poskytnuty finanční prostředky z rozpočtu kraje, nicméně po výše uvedené novele zákona č. 250/2000 Sb. lze tyto dotace poskytnout pouze prostřednictvím veřejnoprávní smlouvy, které jsou zveřejňovány nikoliv až od hranice 50.000,- Kč, jak stanoví tento zákon, ale na základě výše zmíněného vnitřního předpisu kraje jsou  zveřejňovány veškeré smlouvy o poskytnutí dotace bez rozlišení finančního limitu.

Veřejnost tak získává lepší kontrolu nad uzavíranými smlouvami a také možnost se k nim vyjádřit, což zároveň vede k vyššímu tlaku na případné vysvětlení nestandardních smluvních ujednání. 
Obdobný přístup měl být do budoucna implementován i na úrovni organizací zřizovaných krajem v rámci příslušné směrnice. V současné době je již platný zákon č. 340/2015 Sb., o zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, uveřejňování těchto smluv a o registru smluv (zákon o registru smluv), který ukládá v něm vyjmenovaným subjektům (mimo jiné krajům, jejich zřízeným příspěvkovým organizacím a založeným společnostem) uveřejňovat smlouvy v hodnotě nad 50.000,- Kč v registru smluv, který povede MV ČR. Zákon ohledně povinnosti zveřejňovat smlouvy v tomto registru nabývá účinnosti dne 1. 7. 2016. Veškeré smlouvy, které dosáhnou finanční hranice, budou muset být zveřejněny v otevřeném, strojově čitelném formátu, včetně metadat. Obdobná povinnost je pak zakotvena i v zákoně č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů pro poskytovatele dotace. Z toho důvodu bude nutné nově nastavit systém zveřejňování smluv s ohledem na existující právní předpisy, které se této problematice věnují, stejně jako se rozhodnout, zda bude Jihočeský kraj zveřejňovat i smlouvy do 50.000,- Kč, i když mu to ani jeden zákon neukládá a přínos k transparentnosti je do této hranice diskutabilní.

ad b) Zvážit stanovení rámcových pravidel pro sjednávání smluv v oblasti dodavatelsko-odběratelských vztahů.

Problematika tvorby či formulace smluv především v oblasti dodavatelsko-odběratelských vztahů je rovněž náchylná na vznik korupčních rizik. S ohledem na tuto skutečnost je vhodné snížit vliv lidského faktoru při stanovování smluvních podmínek, respektive jeho vliv dostat pod větší kontrolu. Používání závazných smluvních vzorů v rámci dodavatelsko-odběratelských vztahů se v JČK ukazuje jako jen obtížně proveditelné především vzhledem k vysoké míře specifičnosti jednotlivých uzavíraných smluv. Proto je doporučeno vytvoření a zavedení rámcových pravidel pro sjednávání smluv v oblasti dodavatelsko-odběratelských vztahů, která stanoví především závazné limity pro nastavení sankcí a záručních podmínek s ohledem na předmět a výši plnění v jednotlivých kategoriích, které budou předem definovány. Jakékoli odchýlení či překročení těchto limitů by následně mělo být explicitně zdůvodněno v důvodových zprávách při schvalování smluvních dokumentů a to jak ve fázi zadávání veřejných zakázek, tak i ve fázi následného schvalování smluvních vztahů samých. Existující Pravidla pro přípravu, schvalování a zveřejňování smluv obsažená v RŔ/95/REDI by tak mohla být rozšířena.  Vzhledem k tomu, že ani od zpracovatelů projektu nebyla získána přesnější představa o podobě takového rozšíření, doporučuje se přistoupit k případné novelizaci po seznámení s existujícím dokumentem takového charakteru nejlépe z oblasti veřejné správy. 

4.1.2 Oblast kontrolní činnosti
Kontrolní činnost je v podmínkách Jihočeského kraje zajištěna v odpovědnosti vedoucích zaměstnanců Jihočeského kraje zařazených do krajského úřadu a samostatným oddělením interního auditu a kontroly. Jsou stanoveny pravomoci a odpovědnosti vedoucích zaměstnanců, kteří provádějí řídící kontrolu při realizaci finančních a majetkových operací jako příkazci operací a její vymezení a pravidla jsou stanovena v oběhu účetních dokladů. Dále jsou vedoucí zaměstnanci odpovědni za výkon veřejnosprávní kontroly v rámci své působnosti, a to u žadatelů a příjemců veřejné finanční podpory z rozpočtu kraje a odbor školství, mládeže a tělovýchovu též zajišťuje kontrolu hospodaření škol a školských organizací zřízených krajem.

Náplň činnosti samostatného oddělení interního auditu a kontroly, které je přímo podřízené řediteli krajského úřadu, je popsána v organizačním řádu krajského úřadu a je rozdělena na provádění interních auditů s cílem ověřovat fungování vnitřního kontrolního systému uvnitř krajského úřadu a provádění kontrol hospodaření příspěvkových organizací zřízených Jihočeským krajem v oblasti kultury, sociálních služeb a zdravotnictví. Jihočeský kraj má tedy zaveden spojený model výkonu interního auditu a veřejnosprávní kontroly v jednom organizačním útvaru. Pravidla pro výkon interního auditu jsou nastavena v rozhodnutí ředitele krajského úřadu a jsou v nich rozpracovány postupy vycházející ze zákona o finanční kontrole ve veřejné správě. Interní audity se provádí na základě střednědobého a ročního plánu interních auditů, na základě zjištění auditů jsou vedením přijímána opatření k odstranění zjištěných nedostatků a sledováno jejich plnění. V roční zprávě interního auditu je pravidelně hodnoceno fungování vnitřního kontrolního systému v rámci činností, které jsou předmětem auditu. Veřejnosprávní kontrola je prováděna dle jednotných zásad v souladu se směrnicí Jihočeského kraje, kterou schválila rada kraje a na základě pololetních plánů finančních kontrol, které rovněž schvaluje rada. Výsledky kontrol jsou pololetně hodnoceny a rada kraje je s nimi seznamována.

Krajský úřad má zaveden a každý rok hodnocen a aktualizován systém řízení rizik v souladu s požadavky zákona o finanční kontrole ve veřejné správě.

Nezávislou kontrolní činnost provádějí kontrolní a finanční výbory zastupitelstva, jejichž působnost a pravomoci jsou vymezeny v zákoně o krajích. Kontrolní činnost provádějí na základě plánu činnosti schváleného zastupitelstvem kraje a jsou též zastupitelstvu odpovědné.

Hospodaření kraje je prověřováno a hodnoceno průběžně v rámci přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků. Přezkoumání hospodaření kraje je prováděno ministerstvem financí v souladu se zákonem o přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků. Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření je součástí závěrečného účtu při jeho projednávání zastupitelstvem kraje. Kraj dodržuje zákonnou povinnost zveřejnit po dobu nejméně 15 dnů přede dnem projednání v zastupitelstvu kraje na úřední desce návrh svého závěrečného účtu včetně zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření. (pozn.: kraj nemá zákonnou povinnost nechat si provádět externí audit).
S ohledem na soustavné snižování dopadů a pravděpodobnosti vzniku rizik v oblasti účinnosti kontrolní činnosti je potřebné udržovat následující opatření:
a) Důsledné provádění pravidelného interního auditu k prověření účinnosti a efektivity vnitřního kontrolního systému. 



Termín: průběžně
(OIAK)



b) Přijímání nápravných opatření k odstranění nedostatků zjištěných pravidelným přezkoumáním hospodaření kraje. 



Termín: trvale

(OEKO)

c) Stanovení kritérií pro hodnocení úrovně a kvality prováděné kontrolní činnosti v rámci hodnocení vedoucích zaměstnanců. 


Termín: 31. 5. 2016 
(KRED - OPVV)
Popis navrhovaných opatření:

ad a) Důsledné provádění pravidelného interního auditu k prověření účinnosti a efektivity vnitřního kontrolního systému

Zaměřit se na rizikové a problematické oblasti vnitřního kontrolního systému a provádět jejich pravidelné prověřování. Upřednostňovat audity systému, aby byly odhaleny systémové nesrovnalosti, které by mohly narušovat efektivnost výkonu činnosti úřadu, popř. ostatních orgánů kraje. Důsledně dohlížet na zavádění a plnění nápravných opatření, která byla přijata v souvislosti s doporučeními interního auditu. Průběžně prověřovat, zda řídící kontrola v odpovědnosti vedoucích zaměstnanců není prováděna pouze formálně, což by mohlo vést k neefektivnímu vynakládání veřejných prostředků. Provádět externí hodnocení interního auditu za účelem ověření, zda interní audit plní svůj účel, přináší přidanou hodnotu a je schopen hodnotit vnitřní kontrolní systém objektivně a fundovaně.

ad b) Přijímání nápravných opatření k odstranění nedostatků zjištěných pravidelným přezkoumáním hospodaření kraje

Na základě zjištění přezkoumávajícího orgánu seznámit se zjištěnými nedostatky orgány kraje (především zastupitelstvo kraje), navrhnout přijmout a realizovat nápravná opatření k odstranění chyb a nedostatků a změnit systém řízení a procesy tak, aby byla rizika jejich vzniku eliminována. Přezkoumávajícímu orgánu podat informaci o přijatých opatřeních včetně informace o jejich splnění, formou a ve lhůtách uvedených v zákoně.  Vyvozovat konkrétní odpovědnost za zjištěné nedostatky.

ad c) Stanovení kritérií pro hodnocení úrovně a kvality prováděné kontrolní činnosti v rámci hodnocení vedoucích zaměstnanců 
Do systému hodnocení vedoucích zaměstnanců by mělo být zavedeno hodnocení mimo jiné i podle úrovně a kvality prováděné kontrolní činnosti. Toto opatření zvýší motivaci vedoucích zaměstnanců k provádění účinnější a důslednější kontrolní činnosti.

4.1.3 Oblast správních řízení

Oblast správních řízení je poměrně striktním způsobem stanovena zákonem. Pro eliminaci či snížení pravděpodobnosti vzniku rizik je tak především zásadní kvalitní nastavení organizační struktury krajského úřadu v oblasti správních úkonů a s tím související nastavení procesů. Ve všech sledovaných krajích včetně JČK jsou tyto procesy nastaveny v souladu se zákonem a na vysoké úrovni. 
V této oblasti nejsou navrhována opatření.

4.1.4 Oblasti poskytování grantů a dotací

Oblast poskytování grantů a dotací z rozpočtu krajů obecně je sama o sobě oblastí s poměrně vysokým rizikem korupčního jednání. Omezení rizik tak do značné míry závisí na systému hodnocení žádostí o grant či dotaci, na pravidlech pro přidělování grantů a dotací a následné kontrole.

V této oblasti jsou navržena následující opatření:

a) Přezkoumání veškerých pravidel pro poskytování dotací a nastavení zcela transparentních pravidel včetně kvantitativního a kvalitativního hodnocení žádostí.             








Termín: 30. 6. 2016 

(OLVV, OIAK, OEZI, OREG, OEKO)

b) Zavedení kontrolních mechanismů věcného plnění projektů podpořených z krajských dotací.  




Vždy v termínech vyhlašovaných dotačních programů          (OEZI)

Popis navrhovaných opatření:

ad a) Přezkoumání veškerých pravidel pro poskytování dotací a nastavení zcela transparentních pravidel včetně kvantitativního a kvalitativního hodnocení žádostí

Obecnou praxí u většiny krajů v oblasti přidělování dotací je hodnocení žádostí o dotaci především pouze z hlediska splnění pravidly stanovených požadavků na poskytnutí dotace ze strany uchazeče, které mají často charakter pouze formálního splnění podmínek a doložení příslušných dokladů. V případě JČK jsou pravidla velmi precizně zpracována. Hodnocení žádostí probíhá ve dvou fázích – formální a prvotní věcná kontrola a hodnocení finanční a technické kvality. První fázi provádí oddělení administrace dotací a slouží k ověření úplnosti žádosti a jejím souladu s požadovanými náležitostmi a podmínkami dle pravidel programu. Druhou fázi provádí hodnotící komise jmenovaná radou kraje, která vychází z podkladů věcně příslušného odboru provedených dle kritérií pro hodnocení žádostí. Veškeré subjekty zapojené do hodnocení dbají o to, aby hodnocení bylo nestranné. 

V současné době probíhá audit finančních podpor z rozpočtu kraje navazující na zásadní novelu zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech veřejných rozpočtů, pro ověření, zda se podařilo nové zákonné podmínky aplikovat v praxi. Na základě analýzy současného stavu došlo k zásadní novele Zásad pro poskytování dotací a finančních darů Jihočeským krajem (SM/107/ZK), které nastavují podmínky pro poskytování finančních podpor z rozpočtu kraje, která byla schválena na konci roku 2015. Navazující audit konkrétních pravidel vybraných dotačních programů bude poté zařazen do plánu interního auditu na rok 2016.
ad b) Dodržování kontrolních mechanismů věcného plnění projektů podpořených z krajských grantů a dotací

Následná kontrola po realizaci projektů podpořených z dotací a grantů krajů je zaměřena na doložení originálů příslušných účetních dokladů a dále na fyzickou kontrolu realizace projektu přímo na místě. Kontrolu provádí garant příslušného dotačního programu a často i zástupce ekonomického odboru a to podle stanovených postupů. Navíc je možné dle pravidel provádět kontroly jak po realizaci projektu, tak i během realizace a dokonce i před realizací a schválením v orgánech kraje. Výstupy z kontrol jsou poté i podkladem při přípravě pravidel nových dotačních programů. Při realizaci kontrol se vychází z plánu kontrol, zpracovaného vždy na jedno pololetí, který je následně vyhodnocován.  Jelikož se vždy jedná o příliš velké množství kontrolovaných akcí/projektů, které by nebylo možné administrativně zvládnout, je vhodné nastavit náhodný výběr kontrolovaných akcí/projektů a vytvořit tak zvládnutelný kontrolní vzorek.

4.1.5 Oblast veřejných zakázek

Oblast veřejných zakázek je obecně nejsledovanější oblastí z hlediska korupčních rizik. Jihočeský kraj zadává veřejné zakázky zcela v souladu se Zákonem o zadávání veřejných zakázek a nad rámec zákona má jasně stanovená pravidla pro zadávání zakázek malého rozsahu. Zakázky malého rozsahu nad 500 tis. Kč zveřejňuje na profilu zadavatele, který má pro tyto účely zřízen. V případě zadávání veřejných zakázek malého rozsahu nad 100 tis. Kč bez DPH příspěvková organizace kraje zadavatel zveřejňuje oznámení po podpisu smlouvy o výsledku zadávacího řízení na svých internetových stránkách.

Přesto však lze doporučit a trvat na některých dalších opatřeních, která povedou k vyšší transparentnosti veřejných zakázek a sníží tím korupční rizika v rámci hodnocení veřejných zakázek.

V této oblasti jsou navržena následující opatření:

a) Důsledné plnění zákonných povinnosti při zadávání veřejných zakázek        
termín: trvale (OREG)
b) Aktualizace směrnice pro zadávání veřejných zakázek 
termín: s účinností novely ZVZ (OREG)

Popis navrhovaného opatření:

ad a) Důsledné plnění zákonných povinnosti při zadávání veřejných zakázek        

V této části zpracovatelé projektu navrhovali zveřejňování tzv. „rodného listu“ veřejné zakázky, což by znamenalo  rozšířené zveřejnění všech dokumentů týkajících se výběrových řízení a soutěží nad 500 tis. Kč jako jsou zápisy z komisí, pořadí úspěšnosti s odůvodněním umístění, důvodů vyloučení uchazečů. 

Jihočeský kraj již v současné době v souladu se zákonem uveřejňuje z výše uvedených bodů smlouvy s vybranými uchazeči a pořadí jednotlivých uchazečů. Vzhledem k tomu, že samotný zákon o VZ tato oprávnění nahlédnout do zprávy či protokolu dává uchazečům o VZ, aby zajistil mimo jiné transparentní průběh zadávacího řízení, bylo jako výsledek vypořádání připomínek z připomínkového řízení k tomuto návrhu doporučeno zajistit důsledné plnění povinnosti stanovené zákonem o veřejných zakázkách ve znění pozdějších předpisů.

ad b) Aktualizace směrnice pro zadávání veřejných zakázek

V současné době Jihočeský kraj a jím zřizované organizace uveřejňují na svém profilu zadavatele veškeré veřejné zakázky s limitem nad 500 tis. Kč. Pro zvýšení transparentnosti jako i snížení korupčních rizik lze doporučit snížení tohoto limitu. U zakázek malého rozsahu v rozmezí od 250 tis. do 1 mil. Kč je stanovena povinnost oslovit vždy minimálně tři potenciální dodavatele, na profilu zadavatele jsou však z těchto zakázek zveřejňovány pouze zakázky nad 500 tis. Kč. Navrhováno je tedy sladění praxe u všech zakázek s limitem nad 250 tis. ve smyslu jejich uveřejňování na profilu zadavatele. Ke úpravě limitu pro uveřejňování VZMR by mělo dojít v rámci aktualizace směrnice pro zadávání veřejných zakázek. Tato praxe může mít nejen pozitivní vliv z hlediska snižování korupčních rizik, ale může mít i pozitivní vliv na snížení konečných vysoutěžených cen v rámci zakázek malého rozsahu a tím na snížení výdajů kraje. Vzhledem k vytvoření jednotné evidence – databáze veřejných zakázek nad 100 tis Kč bude dále doplnit tuto směrnici příp. systém vnitřních předpisů o pravidla pořizování, udržování, využívání a zveřejňování informací z této databáze.
4.1.6. Oblast řízení úřadu

V současné době nejsou navrhována opatření.

4.1.7 Oblast rizik ostatních/průřezových

V současné době nejsou navrhována opatření.
4.2 Opatření v oblasti vztahů s veřejností a komunikace
Opatření v oblasti vztahů s veřejností a komunikace lze chápat jako soubor opatření, která směřují k vyšší transparentnosti úřadu jako celku a zároveň umožňují zvýšení úrovně komunikace mezi občanem a úřadem především ve vztahu k přijímání a následnému řešení podnětů ze strany veřejnosti ve vztahu ke korupčnímu jednání.

Navrhovaným opatřením v oblasti vztahů s veřejností a komunikace je:

a) Zvážit zřízení protikorupčního portálu 

termín: 30. 6. 2016 (KHEJ + OINF + OLVV)

Popis navrhovaného opatření:

ad a) Zvážit zřízení protikorupčního portálu

Dalším nástrojem pro příjem podnětů v oblasti korupčního jednání je protikorupční portál. Jedná se o webový portál, který je alternativou protikorupční linky, který může být buď součástí webového portálu kraje nebo samostatným portálem provozovaným krajem nebo externí odbornou organizací. V každém případě by však měl být co nejviditelnějším způsobem přístupný z webových stránek kraje. Podněty získané z protikorupčního portálu jsou evidovány a zpracovány. Relevantní podněty mohou být projednány a vypořádány ve specializovaném orgánu pro boj proti korupci. Evidence podnětů a způsob jejich vypořádání budou předkládány k projednání Radě JČK, Kontrolnímu výboru Zastupitelstva JČK a Zastupitelstvu JČK. S ohledem na existující protikorupční portály se doporučuje před konečným rozhodnutím o jeho zřízení a konkrétní podobě nejprve vyhodnotit zkušenosti ostatních krajů s funkčností, efektivitou a přínosy tohoto nástroje v praxi.

4.3 Opatření v oblasti etiky a podpory integrity zaměstnanců a volených orgánů
V této oblasti byla navržena opatření:

a) Přijetí etického kodexu zastupitele 

termín: 30. 4. 2016 (KHEJ)

b) Systematické vzdělávání v protikorupční oblasti
termín: 31. 5. 2016 (KRED-OPVV)

Popis navrhovaných opatření:

ad a) Přijetí etického kodexu zastupitele

Etický kodex zastupitele musí reflektovat odlišné postavení zastupitelů a klást vysoké nároky na zastupitele jako volené zástupce, jimž je svěřeno rozhodování na nejvyšší úrovni. Jeho prosazení či přijetí však může být značně náročné a zároveň vždy vyvstane otázka jeho vymahatelnosti. Přesto se lze domnívat, že prosazení takového kodexu, který by se stal souborem základních pravidel chování každého zastupitele je vhodným protikorupčním opatřením a opatřením ke zvýšení transparentnosti chování volených zástupců. 

Etický kodex zastupitele Jihočeského kraje již byl zpracován, ovšem nebyl dosud schválen.

ad b) Systematické vzdělávání v protikorupční oblasti 

Jednou z oblastí, která byla identifikována jako oblast, kde jsou napříč kraji velké rezervy, je oblast vzdělávání v protikorupční problematice. S ohledem na tuto skutečnost by mělo být zajištěno naplňování systému vzdělávání, který řeší následující aktivity:

· Doplnění modulů s protikorupční tématikou do systému pravidelného vzdělávání vedoucích zaměstnanců a klíčových pracovníků v rámci úřadu a rozšíření možnosti účasti na tomto modulu i na volené zástupce kraje.
V Českých Budějovicích 10.3.2016 
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