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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí

informaci o problematice mezinárodní migrace a dopadech na území Jihočeského kraje.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Gestorem za problematiku mezinárodní migrace a mezinárodní ochrany v České republice je Ministerstvo vnitra, a to jak na úrovni legislativně - koncepční, analytické, tak i realizační. Část kompetencí v této oblasti je zákonem č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále zákon o pobytu cizinců) svěřena Policii České republiky. Ministerstvo vnitra má tímto zákonem přiznáno postavení správního orgánu nadřízeného PČR Ředitelství služby cizinecké policie, vykonává dozor nad policií při výkonu státní správy a plní další úkoly stanovené zákonem.

 
V souvislosti s problémem migrace a dopadů na území ČR, resp. Jihočeského kraje, příprava a realizace konkrétních opatření, která probíhají ve smyslu výše uvedeného zákona a dále zejména podle zákona č. 273/2008 Sb., o policii ČR, zákona č. 498/1990 Sb., o uprchlících a zákona č. 216/2002 Sb., o ochraně státních hraníc ČR, vše ve znění pozdějších předpisů, jsou v kompetenci Krajského ředitelství policie Jihočeského kraje (dále „KŘ policie“). Vedení kraje a Krajský úřad Jihočeského kraje v tomto směru při přípravě a realizaci konkrétních opatření s KŘ policie úzce spolupracují. Také ostatní bezpečnostní sbory jsou připraveny se podílet na řešení dopadů migrace – jedná se především o AČR a HZS ČR. 

Na úrovni MZ ČR byl vytvořen expertní tým pro ochranu obyvatelstva ČR k prevenci infekčních nemocí v souvislosti s migrační vlnou. Dne 8.10.2015 proběhlo první jednání a prozatím je nastavena měsíční periodicita jednání. U migrantů je prováděn základní laboratorní screening, v případě potřeby rozšíření screening a očkování. Prozatím se ukazuje, že základním potřebným opatřením je laboratorní screening a včasná diagnostika. Migranti by neměli být novým zdrojem vakcinací preventabilních nákaz v zemích s vysokou proočkovaností. Očkování by mělo být prováděno jako individuální ochrana migrantů a rovněž je doporučena jako vhodná ochrana pro osoby v profesionálním kontaktu. Detenční zařízení – zatím veškerá vyšetření, která zadrženci potřebují, hradí MV a je prováděno buď přímo v detekčním zařízení, nebo u poskytovatelů zdravotní péče. Při udělení statutu azylanta náklady spojené se zdravotní péčí již hradí zdravotní pojišťovny.

Na základě dosavadních informací je vyhodnocována na centrální úrovni míra rizika z hlediska výskytu infekčních onemocnění u migrantů. Jde především o:

Tuberkulóza – míra rizika je nízká; VHA – míru rizika lze omezit dodržováním zásad osobní hygieny a zamezením kontaminaci potravin a vody, VHB – míra rizika je 
omezena používáním jednorázových pomůcek, velmi nízký je předpoklad sexuálního 
kontaktu s migranty; VHC – stejné jako u VHB; HIV/AIDS – stejné jako u VHB; Poliomyelitida (dětská přenosná obrna) – nízká míra rizika díky vysoké proočkovanosti;  Záškrt – jistá míra rizika pro dospělou populaci, u osob nad 40 let pokles protilátek; Spalničky – jistá míra rizika existuje pro neočkované osoby; Břišní tyfus, paratyfus, baciliální úplavice, střevní úplavice – míra rizika nízká a 
lze omezit dodržováním pravidel osobní hygieny/potraviny, voda;

V současné době není situace na území ČR /Jihočeského kraje závažná, nicméně průběžně probíhá příprava na možnou eskalaci, kdy v příštím roce můžeme čelit vyšším počtům migrantů přicházejících na území ČR v návaznosti na opatření přijatá EU a opatření přijatá především v Německu a Rakousku. 

	Přehled nelegální migrace přes Jihočeský kraj
	
	
	

	Den
	Místo zajištění
	STP
	počet osob
	muži
	ženy
	děti do 15 let
	příjezd z 

(u pozemní cesty sousední stát)
	cíl cesty

	21.6.2015
	Č.Budějovice
	NGA
	1
	 
	 
	 
	ITA
	 

	6.8.2015
	Horní Vltavice
	AFG
	26
	15
	4
	7
	SVK
	 

	10.8.2015
	u HP Strážný
	SYR
	11
	 
	4
	7
	Nezjištěno
	DEU

	13.8.2015
	Horní Planá
	SYR
	19
	4
	4
	11
	AUT
	DEU

	6.9.2015
	České Budějovice
	AFG
	2
	2
	 
	 
	AUT
	DEU

	8.9.2015
	České Budějovice
	AFG
	1
	1
	 
	 
	AUT
	 

	16.9.2015
	Dolní Dvořiště
	SYR
	4
	4
	 
	 
	AUT
	DEU

	27.9.2015
	Halámky
	IRQ
	8
	 
	2
	6
	AUT
	DEU

	7.10.2015
	Dolní Dvořiště
	NGA
	1
	 
	1
	 
	AUT
	DEU

	14.10.2015
	Halámky
	SYR
	5
	1
	2
	2
	AUT
	DEU

	19.10.2015
	Halámky
	SYR
	4
	1
	1
	2
	AUT
	 

	20.10.2015
	Nová Bystřice
	TUR
	3
	3
	 
	 
	AUT
	DEU

	14.11.2015
	D. Dvořiště
	AFG
	5
	1
	1
	3
	AUT
	DEU


KŘ policie byl v rámci přípravy zpracován dokument pro jednorázový záchyt cca 200-300 osob na hranicích ČR nebo v pohraničí a s tím související potřebu se o tyto osoby postarat nebo zajistit opatření přijatá ústředními správními úřady. 

Krajský úřad - oddělení krizového řízení sleduje průběžně vývoj situace, ze strany MV jsou zasílány týdenní přehledy migrace, pracovníci oddělení se zúčastňují porad, seminářů a konferencí, např.

· 8. 9.2015 jednání na MV s tajemníky bezpečnostních rad krajů a příslušníky krajských ředitelství;

· 1.10.2015 pracovní schůzka skupiny dobrovolnictví při MV, kde jedním s témat byla činnost neziskových organizací při řešení migrace;

· 8.- 9.10.2015 porady Úřadu vlády s tajemníky bezpečnostních rad krajů

kde byly, mimo jiné, prezentovány aktuální informace o vývoji migrace a činnost MV (odboru azylové a migrační politiky, odboru bezpečnosti a krizového řízení, MV – GŘ HZS ČR);

· 3.12.2015 Konference České asociace bezpečnostních manažerů „Migrační krize v Evropě a bezpečnost v ČR za účasti ministra vnitra M. Chovance.

Krajským úřadům nebyly na výše uvedených poradách konkrétní úkoly zadány
(z legislativy v případě, že není krizová situace, orgány kraje žádné konkrétní činnosti v případě migrace nevykonávají). Nicméně na základě porady z 8.9. resp. 1.10.2015 byla krajským úřadem svolána schůzka se zástupci KŘ policie a následně v rámci vzájemné spolupráce bylo KŘ policie nabídnuto využití PANELu NNO (nevládních neziskových organizací).  PANEL NNO je koordinační platforma 6 neziskových organizací s koordinační rolí ČČK, které mají s Jihočeským krajem uzavřenu dohodu o spolupráci při rozsáhlých mimořádných událostech a krizových situací při poskytování humanitární pomoci. 19.10.2015  se uskutečnilo pracovní jednání za účasti zástupců krajského úřadu, KŘ policie, jednotlivých členů PANELu (ČČK, Adra, Diakonie ČCE, Diecézní charita, Středisko pro rodinu a mládež, neúčast zástupci SDHČMS) a HZS kraje. Výstupem společného jednání byl Přehled materiálu a služeb pro potřeby předkrizových opatření při zvládání tlaku větších skupin běženců na státní hranici zpracovaný KŘ policie a zpětná reakce NNO na možnosti NNO zajištění těchto potřeb.  

Přehled požadavků KŘ policie

· krátkodobé ubytování – stanové městečko (max do 48 hodin než budou odesláni dál) – materiální a personální zdroje (stany s příslušenstvím, zajištění napojení na energie, zdroje tepla, osvětlení, zábrany pro vymezení prostorů po pohyb osob v místech nouzového ubytování, lůžka a lůžkoviny, nádoby na ukládání odpadů a odvoz odpadků, atd.; 

· nouzové ubytovací kapacity v blízkosti státních hranic (tělocvičny, internáty, ubytovny, školy) vč. zabezpečení lůžek a lůžkovin do těchto objektů;

· základní zdravotnický materiál, pro potřeby zajištění první pomoci, popř. základní zdravotnickou péči;

· hygienické potřeby (mýdlo, ručníky, toaletní papír, dámské hygienické potřeby, zubní kartáčky, pasty apod.);

· jednorázové dětské pleny, strava pro kojence a nejmenší děti, kojenecké potřeby, hračky;

· náhradní oblečení, spodní prádlo, případně teplé oblečení, pláštěnky, obuv;

· pitná voda, užitková voda na mytí, toalety, mobilní sprchy (umývárny);

· zajištění stravy a nápojů (výroba, rozvoj, výdej);

· jednorázové nádobí (talíře, poháry, příbory);

· ochranné a desinfekční prostředky zejména pro cizince, případně další zúčastněné subjekty (jednorázové rukavice, roušky, prostředky desinfekce);

· zajištění základní zdravotní péče (dohledu) v místech nouzového ubytování cizinců;

· psychologická podpora;

· tlumočnické služby (arabština, perština, kurdština apod.);

· personální výpomoc v místech nouzového ubytování (dobrovolníci pro organizačně administrativní činnosti, antikonfliktní týmy, atd.;

· odvoz odpadků z určených míst;

· úklid v místě.

Z toho cestou NNO by bylo (bez záruky) zajištěno

ČČK

· potravinové balíčky

· hygienické balíčky

· proplacení jízdného 

· poskytnutí první pomoci – pouze ošetření drobných poranění

· základní zdravotnický materiál pro potřeby zajištění první pomoci, popř. základní zdravotnická péče

· náhradní oblečení pro cca 50 osob

· částečná personální výpomoc v místech nouzového ubytování (dobrovolníci pro organizačně administrativní činnosti)

Diakonice ČCE

· dobrovolníci – sociální pracovníci (v databázi je cca 30 osob na vyžádání s dobou max 3dny)

· dobrovolníci  - překladatelé  (na vyžádání 2-4 osoby)

· dobrovolníci  - pro manuální pomoc (na vyžádání 10-30 dobrovolníků po dobu 1-3 týdny)

· zázemí humanitárního skladu v Soběslavi (dle domluvy)

Adra

· informační centrum 

· pomoc při budování a provozu informačního centra na místě nebo v dosahu 

· centrum může informace nejen přijímat, ale i distribuovat 

· dobrovolnické centrum 

· pomoc při budování a provozu dobrovolnického centra na místě 

· pomoc při koordinaci dobrovolníků 

· dobrovolníci 

· vyslání 10 dobrovolníků do 3 dnů na dobu 1 týdne 

· práce dobrovolníků podle potřeby na místě 

NNO nejsou schopny zajistit stálou službu, zvláště pokud by byla vyžadována na delší dobu, je potřeba počítat s tím, že členové jsou dobrovolníci a musí se uvolňovat ze zaměstnání. 

Předpokládá se zapojení sil a prostředků HZS kraje tzn. příslušníků HZS kraje k zajištění organizačních činností a zajištění nouzového přežití, techniky a materiálu (soupis materiálu HZS kraje byl předán na KŘ policie), případně vyžádání AČR.

Hejtman kraje v době přípravy na zvládnutí migrační vlny velkého rozsahu vyhodnocuje účinnost opatření prováděných ústředními správními úřady na území Jihočeského kraje, a to zejména činnost MV. Průběžně komunikuje s představiteli ústředních správních úřadů. Dle vývoje situace svolává jednání bezpečnostní rady (vč. mimořádných jednání) k projednání aktuální situace, přijetí opatření a uložení úkolů k zabezpečení přípravy kraje na zvládnutí migrační vlny. V případě, že by se KŘ policie obrátilo na kraj se žádostí o pomoc při zajištění migrantů (viz Přehled požadavků KŘ policie) nebo by to vyžadovala situace v kraji, cestou krajského úřadu by bylo zajištěno monitorování situace a dále by bylo možno zajistit objednání a dodání materiálu nebo služeb. Na řešení dopadů migrace se předpokládá přímé zapojení dále uvedených odborů krajského úřadu. Ostatní odbory budou zapojeny dle konkrétních úkolů, případně s nimi budou spolupracovat.

· KHEJ

· zajištění spolupráce s KŘ policie 

· monitorování situace 

· organizační zajištění jednání mimořádné bezpečnostní rady, případně krizového štábu kraje

· koordinace řešení požadavků na Jihočeský kraj v rámci krajského úřadu, spolupráce s dotčenými odbory 

· vyhledávání konkrétních dodavatelů materiálu nebo služeb v rámci kraje/ČR

· zpracování žádosti o finanční prostředky z rozpočtu státu (ve spolupráci s OEKO)

· ODSH ve spolupráci s KHEJ (OKŘ)

· zajištění přepravy většího počtu migrantů (dopravci, dopravní prostředky, zpracování organizačního a časového zajištění přepravy)

· ve spolupráci s Policií a SÚS JK zajištění uzavření veřejných komunikací a zajištění bezpečného koridoru na území Jihočeského kraje mezi státní hranicí a registračními a ubytovacími kapacitami (zajištění přenosného dopravního značení, přednostní zimní údržby) 

· OHMS

· nákupy materiálu a služeb, úklidu v místě, včetně likvidace odpadu, zejména zajištění činností související s oslovením odborných firem v daném místě a následně projednání zajištění dodávky požadovaných služeb. Pro nákup materiálu je podstatné, kde bude uskladněn a jak a kým bude distribuován. Předpokládá se, že tyto činnosti budou zajišťovány krajem až v druhém sledu po činnostech státu či v součinnosti s ním a s dotčenými obcemi. Vytipování vhodných firem pro zajištění dodávky materiálu a služeb se bude odvíjet od migrační trasy v kraji. 

· ubytovací prostory - odbor vede a v současné aktualizuje pasport nemovitostí, které jsou v majetku kraje. Jde o data, která poskytují ucelený přehled o stavebně technických parametrech jednotlivých objektů svěřených k hospodaření jednotlivým zřizovatelským organizacím (dále „ZO“). Odbor dále eviduje nepotřebný majetek nevyužitelný pro naše ZO. U objektů využívaných našimi ZO zajišťování koordinační činnosti prostřednictvím resortních odborů OŠMT, OSVZ a OKPP vedoucí k tipování vhodných ubytovacích objektů a prostor.

· OŠMT

· Poskytnutí přehledu volných kapacit školních jídelen v návaznosti na volné ubytovací kapacity domovů mládeže škol zřizovaných Jč krajem s ohledem na lokalizaci v příhraničních oblastech ORP Prachatice, Č. Krumlov a Č. Budějovice. Využití kapacit se předpokládá po dobu prázdnin.

· OSVZ (ZZS JčK)

· zdravotnické zabezpečení 

· v souvislosti s uprchlickou krizí na základě vyžádání bude poskytnuta součinnost v oblasti ochrany veřejného zdraví, kde s odkazem na zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví, v pozici hlavního subjektu a koordinátora je zejména Krajská hygienická stanice. 


Zákon o ochraně veřejného zdraví řeší hygienické požadavky na provoz zdravotnických zařízení i ústavů sociální péče, kdy tyto subjekty své povinnosti znají přímo ze zákona. Zákon rovněž řeší i oblast ochrany před vznikem, šířením a omezení výskytu infekčních onemocnění a opět jednotliví poskytovatelé zdravotních služeb spolupracují s orgány ochrany veřejného zdraví a provádějí příslušná opatření dle tohoto zákona. 

· jako správní orgán uděluje oprávnění k poskytování zdravotních služeb v rámci svého správního obvodu, tj. na území Jihočeského kraje a zajišťuje potřebnou součinnost s ostatními orgány státní správy.

· prostřednictvím ZZS JčK poskytování neodkladné zdravotní péče

· péče o nezaopatřené děti 

V případě nezletilých dětí se postupuje dle § 452 zákona č. 252/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních a to vydáním předběžného opatření na nezbytně nutnou dobu. Dítě je umístěno ve vhodném prostředí, většinou v zařízeních pro děti vyžadující okamžitou pomoc dle § 42 zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně právní ochraně dětí. Další podmínky ohledně nezletilých dětí jsou uvedeny v zákoně č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR. V rámci plnění těchto úkolů jsou všechny orgány sociálně právní ochrany dětí na území Jihočeského kraje informovány a k dispozici je kontaktní telefon s dosažitelností 24 hodin pro potřeby součinnosti v této věci. Zatím jsou nezletilé dětí umísťovány do zařízení mimo k tomu určených mimo území kraje.

V souvislosti s aktualizací typového plánu „Migrační vlna velkého rozsahu“ se Ministerstvo vnitra ČR prostřednictvím 1. náměstka ministra vnitra pro vnitřní bezpečnost obrátilo v měsíci září roku 2014 na hejtmana Jihočeského kraje s žádostí o spolupráci při zajištění opatření uvedených v plánu. Tento typový plán řeší případnou krizovou situaci spojenou s velkou migrací cizinců do České republiky. Na základě této žádosti krajský úřad ve spolupráci s KHS, vybranými ORP a KŘ policie vytipoval objekty, ve kterých by mohly být ubytovány osoby, které v ČR požádají o azyl. Jednalo se o 7 objektů odpovídajících kritériím stanovených MV s možností vlastního stravování, s celkovou kapacitou 1625 osob. Do současné doby nemáme informace z centrální úrovně o požadavku na ubytování osob, které si požádají v ČR o azyl, případně pokud by bylo vládou rozhodnuto o přidělení kvót/kraj a s tím spojených opatření. Nemáme ani informaci, že by MV o využití těchto objektů uvažovalo.

Finanční nároky a krytí:

Vyjádření správce rozpočtu:

Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska:

PŘÍLOHY: Týdenní přehled nelegální migrace (30.11 – 6.12. 2015)
Zodpovídá:

Termín kontroly:

Termín splnění:
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