[image: image1.jpg](22



[image: image1.jpg]



	Datum jednání:
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	Číslo návrhu:
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	Název bodu:
	Realizace projektu „Krajský akční plán rozvoje vzdělávání“ předkládaného do OPVVV a jeho kofinancování a předfinancování z rozpočtu Jihočeského kraje




	Předkladatel:
	JUDr. Tomeš Vytiska


	Zpracoval:


	OSMT

	Vedoucí odboru:


	Ing. Hana Šímová


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

1. realizaci projektu „Krajský akční plán rozvoje vzdělávání“ (žadatel Jihočeský kraj) a podání žádosti o podporu do Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání s celkovými způsobilými výdaji 25 000 000 Kč, 

2. kofinancování projektu „Krajský akční plán rozvoje vzdělávání“ Jihočeským krajem ve výši maximálně 10 % z celkových způsobilých výdajů projektu, tj. 2 500 000 Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy mat. č. 219/ZK/15,
3. předfinancování projektu „Krajský akční plán rozvoje vzdělávání“ Jihočeským krajem ve výši 30 % z celkových způsobilých výdajů projektu tj. 7 500 000 Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy mat. č. 219/ZK/15;
II. ukládá

JUDr. Milanovi Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci části I. uvedeného usnesení.

T: září 2015

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

OŠMT předkládá materiál v souladu se SM/115/ZK Směrnice pro přípravu a realizaci evropských projektů a zveřejněným Avízem pro žadatele o parametrech výzvy Krajské akční plány rozvoje vzdělávání (dostupné na webu MŠMT) ze dne 11. 5. 2015.

Krajský akční plán rozvoje vzdělávání (KAP) je novým nástrojem strategického řízení vzdělávání ve školách na území kraje. Tento nástroj je nově zaveden pro potřeby synergického řízení aktivit škol v rámci operačních programů OP VVV a IROP. Intervence v regionálním školství budou z velké části zajištěny prostřednictvím vyhodnocení potřeb na místní a regionální úrovni. Tyto potřeby budou zahrnuty do krajských (KAP) a místních akčních plánů rozvoje vzdělávání (MAP) a budou sloužit k zacílení a koordinaci výzev napříč operačními programy.

KAP budou zpracovávat jednotlivé kraje a realizační tým bude tvořen zaměstnanci KÚ Jihočeského kraje. KAP bude řešen ve spolupráci s partnery v území a za metodické podpory odborného garanta KAP, kterým bude pracovník Národního ústavu pro vzdělávání (NÚV).

Na zpracování KAP bude MŠMT vyhlašovat projektovou výzvu, do které bude KAP jako projekt kraje předložen.

Cílem KAP je umožnit plánovat, koordinovat a sledovat tematické intervence v OP VVV a IROP ve shodě s dlouhodobými potřebami a prioritami kraje a škol v území. Požadavkem MŠMT je těsná spolupráce a koordinace aktivit s relevantními realizátory tzv. Individuálních projektů regionálních OP VVV. Pokud je bude realizovat JčK, bude tímto administrátorem OEZI.

Náplní KAP bude mimo samotné tvorby tohoto strategického dokumentu také jeho realizace (např. prostřednictvím tematických setkávání ředitelů SŠ a VOŠ zaměřeného na zlepšení řízení těchto škol, hodnocení kvality vzdělávání a plánování strategických kroků vedoucích ke zvýšení kvality vzdělávací soustavy kraje i jednotlivých škol), monitoring a vyhodnocení. Metodika KAP v pracovní verzi uvádí, že KAP bude za celé monitorovací období zpracován dvakrát s hlavními etapami 2015-2016, 2018-2019 a celková délka realizace projektu bude 6 let. 

Výstupem KAP budou náměty pro výzvy OP VVV a IROP. Náměty pro OP VVV budou pro projekty zjednodušeného vykazování (tzv. šablony) a pro projekty partnerství a sítě (Individuální projekty regionální - možnost realizovat aktivity společné pro celé území), aby byla zohledněna územní dimenze jako požadavek EU. 

KAP musí obsahovat následující povinná klíčová témata: 

· Podpora kompetencí k podnikavosti, iniciativě a kreativitě (také pro oblast ZŠ, minoritně pro MŠ)

· Podpora polytechnického vzdělávání (přírodovědné, technické a environmentální vzdělávání) – také pro oblast MŠ a ZŠ 

· Podpora odborného vzdělávání včetně spolupráce škol a zaměstnavatelů 

· Rozvoj kariérového poradenství – také pro oblast ZŠ 

· Rozvoj škol jako center celoživotního učení 

· Podpora inkluze

· Infrastruktura SŠ a VOŠ (součástí aktivit bude rovněž plánování a prioritizace investičních akcí v kraji financovaných z IROP).

Dále může KAP obsahovat nepovinná témata (např. cizí jazyky, ICT kompetence, čtenářská a mat. gramotnost aj.), která vzejdou z analýz potřeb jednotlivých škol a budou v souladu s národními prioritami vzdělávací politiky ČR.

Další povinnou aktivitou KAP je spolupráce s Individuálními projekty systémovými (v gesci MŠMT) s celorepublikovou působností se zaměřením na oblasti: 

· Podpora vytvoření komplexního systému hodnocení, 

· Podpora budování kapacit pro inkluzivní vzdělávání, 

· Podpora zavedení kariérního systému učitele do praxe, 

· Inkluzivní a kvalitní vzdělávání v územích se sociálně vyloučenými lokalitami,

· Podpora budování kapacit pro pedagogický leadership na úrovni školy a území.

Po skončení projektu se počítá zatím s tříletou udržitelností (bude upřesněno ve výzvě), takže projekt KAP bude nutné nastavit i s ohledem na tuto skutečnost. OŠMT navrhuje zajištění aktivit v rámci udržitelnosti prostřednictvím jednoho zaměstnance KÚ hrazeného z rozpočtu kraje.

V rámci Regionální stálé konference (RSK) bude vytvořena Pracovní skupina Vzdělávání, na jejíchž jednáních budou ve fázi realizace projektu diskutována klíčová témata KAP a další priority kraje včetně infrastruktury SŠ a VOŠ, a to prioritně pro oblast středního a vyššího odborného školství.

MŠMT zveřejnilo dne 11. 5. 2015 Avízo o parametrech výzvy KAP v rámci OP VVV (Avízo). Následné vyhlášení oficiální výzvy bude možné až po schválení v Monitorovacím výboru OP VVV (19. 6. 2015), může tak dojít ještě k úpravám oproti Avízu. Předpoklad vyhlášení výzvy je v červnu/červenci 2015 a předložení prvních projektových žádostí na tvorbu KAP v srpnu/září 2015.

Avízo obsahuje následující důležité body pro administraci projektu na úrovni kraje:

· výše zálohové platby - 10 %,

· požadavek na spolufinancování ze strany příjemce - „minimálně 5 %“,

· výše projektu - minimálně 17 mil. Kč, maximálně 26 mil. Kč (podle velikosti kraje); finanční náklady pro projekt KAP se týkají pouze mzdových nákladů realizačního týmu (4-5 pracovníků) a odborných zaměstnanců v projektu a paušálních výdajů na 6leté období související s administrací projektu KAP,

· délka trvání 6 let.

Na jednání se zástupci krajů dne 27. 5. 2015 bylo ze strany MŠMT konstatováno, že je vhodné začít zpracovávat projekt KAP co nejdříve a předložit do výzvy MŠMT v srpnu/září 2015, aby jeho schválené výstupy mohly sloužit pro koordinaci a zacílení výzev OP VVV a IROP.

Projektovou žádost bude zpracovávat OŠMT ve spolupráci s OEZI, případně také s externím subjektem.

Harmonogram aktivit KAP při jeho zpracování je následující:

· Aktivita 1 - Budování kapacit (vznik realizačního týmu včetně nastavení procesů a způsobů komunikace s Pracovní skupinou Vzdělávání, konference v území)

· Aktivita 2 - Analýza potřeb v území (zpracování analýzy vývoje trhu práce a vzdělávacího systému za podpory NÚV, workshopy s řediteli škol; doba trvání max. 3 měsíce)

· Aktivita 3 - Analýza potřeb ve školách (sebehodnocení škol za podpory odborného garanta, agregované údaje budou poskytnuty realizačnímu týmu; doba trvání min. 1 měsíc)

· Aktivita 4 - Prioritizace potřeb na území kraje (dojde k ustanovení pracovních týmů pro různé oblasti, výstupy včetně infrastruktury SŠ a VOŠ budou předloženy Pracovní skupině Vzdělávání ke schválení a dále budou předány IROP ke zpracování výzev s požadovaným zaměřením; doba trvání max. 2 měsíce)

· Aktivita 5 - Stanovení cílů rozvoje škol (v návaznosti na výstupy aktivit 3 a 4 stanoví škola své cíle rozvoje ve formě Plánu aktivit; doba trvání max. 2 měsíce)

· Aktivita 6 - Tvorba KAP (tvorba dokumentu v závazné struktuře, následně bude KAP předložen RSK k odsouhlasení; doba trvání max. 1 měsíc)

Materiál je předkládán do ZK dne 25. 6. 2015 z toho důvodu, že následující jednání ZK proběhne až 24. 9. 2015 a JčK by tak nestihl podat projektovou žádost v prvním možném termínu a došlo by k odkladu realizace KAP, což by mohlo znamenat nemožnost podání žádostí škol a školských zařízení do první výzvy IROP.

Celková výše projektu

OŠMT předkládá ZK ke schválení projekt ve výši 25 mil. Kč, který je na horní hranici maximální dotace, skutečná výše projektu se může snížit a bude vycházet z konzultací s MŠMT a možné výše způsobilých výdajů. Dosud nebyla zveřejněna metodika způsobilosti výdajů a jejich dokladování.

Kofinancování projektu

Vzhledem k tomu, že MŠMT dosud nepotvrdilo výši podílu spolufinancování 5 %, navrhuje OŠMT schválit podíl na spolufinancování ve výši 10 % s tím, že jeho konečná výše bude vycházet z oficiální zveřejněné výzvy MŠMT a lze předpokládat její snížení na úroveň 5 % (tj. 1,250 mil. Kč). Jedná se o částku na celé šestileté období realizace projektu.

Předfinancování projektu

OŠMT dále navrhuje schválit předfinancování projektu ve výši 30 % na celou dobu realizace projektu, a to z důvodu nízké výše zálohové platby (pouze 10 %). K tomuto návrhu vedou OŠMT zkušenosti s realizací projektu 44. výzvy OP VK, kdy trvá prakticky celé monitorovací období, než dojde k proplacení žádosti o platbu (ŽoP). Za první monitorovací období (3 měsíce) lze utratit pouze malou část prostředků a 1. ŽoP je tedy objektivně nízká. Proplacení 2. ŽoP (následujících 6 měsíců) lze očekávat až cca 12 měsíců po zahájení projektu. Tím by reálně financování zpracování KAP v roce 2016 muselo být zajištěno právě jen formou 1. zálohové platby ve výši 10 %, což je nedostatečné. 

Prioritně budou použity prostředky OP VVV, k čerpání předfinancování dojde pouze v případě, pokud poskytnuté prostředky z OP VVV nebudou dostačující. 

Finanční nároky a krytí:
· 2,5 mil. Kč kofinancování krajem (10%)

· 1,250 mil. Kč podíl SR (5%) 

· 21,250 mil. Kč podíl EU (85%)
Vyjádření správce rozpočtu:

Ing. Lukáš Machát - Ekonomický odbor (OEKO) -  Souhlasím -  

Z hlediska zajištění rozpočtového krytí. Přestože projekt není zahrnut v rozpočtu roku 2015, souhlasím s jeho schválením. Projekty v oblasti OP VVV jsou zahrnuty v SRV pro roky 2016 - 2017, tzn. je s tímto projektem počítáno. Prostředky pro rok 2015 bude nutné najít v rezervě projektů EU, případně z jiných nerealizovaných či odložených projektů v roce 2015.
Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska: VVVZ, OEKO

Výbor pro výchovu, vzdělávání a zaměstnanost Zastupitelstva Jihočeského kraje přijal usnesení č. 24/2015/ŠV-19, kterým doporučuje zastupitelstvu kraje schválit financování KAP ve struktuře 

a)
celkové způsobilé výdaje projektu ve výši 25 mil. Kč,

b)
kofinancování projektu ve výši 10 %, tj. 2,5 mil. Kč, (s možností snížení na 5% na základě oficiální výzvy v OP VVV)

c)
předfinancování projektu ve výši 10 %, tj. 2,5 mil. Kč.
Pozn.: usnesení bylo přijato ještě před konzultací s OEKO, kdy bylo doporučeno navýšení předfinancování projektu na 30 % z celkových způsobilých výdajů projektu.
Vyjádření OEKO:

Projekt KAP není náročný na financování, to je navíc rozložené do 6 let. OEKO  navrhuje na základě zkušeností předfinancování ve výši 30 %. Tato částka nemusí být dosažena, pokud budou zálohy financovány z MŠMT včas. Je to pouze preventivní opatření s navržením stejné částky do výdajů a příjmů, aby nebylo ohroženo saldo rozpočtu.

PŘÍLOHY:
Formulář evropského projektu
Zodpovídá: vedoucí OŠMT – Ing. Hana Šímová
Termín kontroly: 30. 9. 2015

Termín splnění: 30. 9. 2015
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