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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

vydává 

nový Jednací řád Zastupitelstva Jihočeského kraje ve znění dle přílohy návrhu č. 199/ZK/15 s účinností od 1. 7. 2015.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Na základě ustanovení § 44 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů, „zastupitelstvo vydá jednací řád, v němž stanoví podrobnosti o jednání zastupitelstva a výborů“. K 15. 6. 2015 je platný jednací řád zastupitelstva, který byl zastupitelstvem kraje schválen usnesením 368/2010/ZK-18 dne 2. 11. 2010 s účinností od 1. 1. 2011. Jednací řád výborů je vydán samostatně, poslední znění v r. 2004.

Návrh úprav jednacího řádu zastupitelstva byl průběžně připravován od r. 2012, jeho nové vydání je vedeno především záměrem zajišťovat audiovizuální on-line přenos a audiovizuální záznam ze zasedání zastupitelstva s cílem umožnit větší informovanost veřejnosti o činnosti orgánu kraje na úrovni současných technických možností. Ustálením názorů Úřadu pro ochranu osobních údajů (UOOU) a Ministerstva vnitra ČR (MV) na tuto věc související s ochranou osobních údajů a také změnou občanského zákoníku byly odstraněny poslední legislativní překážky pro realizaci.  

Koncem března 2015 byly dopisem hejtmana osloveny politické kluby zastupitelů a kontrolní výbor se žádostí o poskytnutí připomínek k předanému návrhu jednacího řádu zastupitelstva a také samostatného jednacího řádu výborů s termínem do 22. 5. 2015.

Připomínky zformulovaly kluby zastupitelů zvolených za ODS, KSČM a KDU-ČSL. Lze konstatovat, že připomínky 3 klubů, které je poskytly, nebyly zásadního charakteru. Stanovisko „bez připomínek“ k návrhu vyjádřily tyto kluby: TOP+STAN, ČSSD a Jihočeši 2012.

Předsedové politických klubů byli pozváni na pracovní schůzku dne 27. 5. 2015, jejímž cílem bylo projednání společného návrhu jednacího řádu zastupitelstva kraje. Zároveň byla všem zástupcům klubů poskytnuta rekapitulace doručených připomínek a návrh jejich zapracování ze strany krajského úřadu.

Schůzky se zúčastnili: Ing. J. Slíva, MBA, náměstek hejtmana, za ČSSD, JUDr. L. Dvořák za KSČM a PaedDr. J. Váňa za ODS, za krajský úřad JUDr. L. Glaser a Ing. Z.  Pandulová. Návrhy a připomínky byly účastníky po jednotlivých článcích prodiskutovány a přijat společný návrh znění ustanovení nového jednacího řádu zastupitelstva. Výsledné znění jednacího řádu zastupitelstva je uvedeno v příloze.
Návrh nového jednacího řádu zastupitelstva kraje je předkládán k projednání z těchto důvodů:

1. jednací řád je třeba doplnit v souvislosti s požadovaným zahájením on-line přenosu a uveřejněním audiovizuálního záznamu na webových stránkách kraje; 

3. reaguje na poznatky z používání jednacího řádu a jeho přílohy volebního řádu, obsahuje věci aktuálně doporučené MV, UOOU a v odborném tisku;

3. vychází rovněž z analýzy jednacích řádů jiných krajů;

4. zapracovává také požadavek na zestručnění textu; 

5. projednání nového jednacího řádu je vhodné provést v předstihu před novým volebním obdobím.

On-line audiovizuální přenos a audiovizuální záznam zasedání se s ohledem na případnou ochranu osobnosti a osobních údajů zaznamenávaných osob posuzují rozdílně. Při přímém přenosu jednání zastupitelstva nedochází ke zpracování osobních údajů (tj. k systematické operaci s osobními údaji), v tomto případě se tedy zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů, neuplatní. Pořizování záznamu z jednání zastupitelstva (ZK) je již zpracováním osobních údajů a podléhá registraci Úřadem pro ochranu osobních údajů. 

Registrace zpracování osobních údajů Úřadem pro ochranu osobních údajů „Pořizování zvukového a obrazového záznamu ze zasedání zastupitelstva“ byla krajským úřadem již zajištěna, stejně tak bylo OINF provedeno výběrové řízení na poskytovatele technických služeb souvisejících s on-line vysíláním.

Oprávněně zveřejňované osobní údaje při zasedání ZK:

· o veřejně činné osobě, členu zastupitelstva či zaměstnanci veřejné správy, ale i např. o přísedících

· o druhých osobách, které vstupují do vztahu s krajem, příjemci veřejných prostředků (kupující, prodávající či nájemci ve vztahu ke kraji atp.)

· jedná-li se o oprávněně zveřejněné osobní údaje v souladu se zvláštním právním předpisem (např. údaje z katastru nemovitostí nebo obchodního rejstříku)

· veřejnost, pokud vystupuje s diskusním příspěvkem, projevy těchto soukromých osob se stávají součástí zasedání a ztrácejí tak status projevů osobních povahy. Osoby zde vystupují vědomě a záměrně veřejně.

Všechny tyto údaje se však smějí zveřejnit jen v přiměřeném rozsahu, který odpovídá účelu – poskytnout veřejnosti srozumitelnou informaci o jednání ZK. 

· Občanský zákoník, informační zákon (106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím) a zákon o ochraně osobních údajů nepředstavují překážku pro zveřejnění audiovizuálních záznamů o jednání ZK. Výjimkou mohou být málo časté případy, kdy by se součástí záznamu staly:

· osobní údaje třetích osob, které nevstupují do vztahu s krajem, nebo byly zmíněny některým z vystupujících

· příliš detailní údaje osob (např. rodné číslo, telefon, přesná adresa)

· citlivé osobní údaje (např. o zdravotním stavu). 

Tyto údaje je nutné v záznamu anonymizovat.

Předložený návrh jednacího řádu (JŘ) zastupitelstva: 

· jde o zcela novou verzi s většími změnami ve sledu článků i v textu, použití programu revize s porovnáním původního a nového textu JŘ není proto využitelné, přičemž nejsou zaváděny žádné větší změny v zavedených postupech;

· pro zvýšení přehlednosti byly použity (kde možno) výčty a. – x.;

· je vypuštěn pro zestručnění článek „Způsob hlasování o otázkách personálního charakteru“ (tento článek byl vzhledem k jednacím řádům jiných krajů výjimečný), a čl. Delegování zástupce kraje na valnou hromadu obchodní společnosti;

· v úvodu vypuštěn text: „V rámci tohoto jednacího řádu může ZK upravit usnesením podrobněji pravidla svého zasedání“. JŘ je vydán usnesením zastupitelstva, které své usnesení může kdykoli změnit nebo se může svou vyjádřenou vůlí od něj ad hoc odchýlit, a to podle výkladu MV i bez usnesení, faktickým jednáním, akceptovaným činností zastupitelstva.

Komentář k vybraným článkům nové verze jednacího řádu zastupitelstva, upozornění na hlavní změny:

Čl. 3 „Příprava zasedání a předložení návrhů“: text zestručněn a dále po dohodě upřesněny na společném jednání formulace týkající se požadovaného obsahu materiálů atp.
Čl. 5 „Zahájení, průběh, přerušení a ukončení zasedání zastupitelstva“:
odst. 4 c. – změněno pořadí úvodních technických bodů, bylo předřazeno ustanovení ověřovatelů atd. před projednávání programu, tak aby jim již v této fázi byla známa jejich zodpovědnost (obdobně mají řešeno i jiné kraje), 

odst. 4 d. - podle současné praxe je přímo spojena návrhová komise a volební v jednu komisi,

odst. 4 e. – upřesnění k námitkám k zápisu bylo doporučeno MV (formulace v zákoně je nedokonalá),

odst. 9 – audiovizuální záznamy – v JŘ je takto připravena možnost zahájit jejich pořizování, další navazující text (podrobnosti) je uveden v čl. 11, odst. 6,

odst. 10 – např. policie nezasáhne, dokud není jednání přerušeno.

Čl. 6 „Projednávání jednotlivých bodů programu zasedání“:  odst. 4 – upřesnění možnosti vystoupení veřejnosti 

Čl. 7  „Střet zájmů“: odst. 1 – upřesnění ke střetu zájmů u starostů, členů ZK

Čl. 9 „Hlasování“:  odst. 11 – stalo se, že v dohodovacím řízení se strany shodly na původním návrhu, pak bylo problémem slovo „upravený“ návrh – je navržen výraz „dohodnutý“

Čl. 10 „Příprava a podávání návrhu zákona PS PČR“: text rozšířen 

Čl. 11 „Zápis ze zasedání zastupitelstva, organizačně technické záležitosti“:  doplněno o on-line audiovizuální vysílání a záznam; doplněna UOOU a MV požadovaná ustanovení, týkající se způsobu ochrany osobních údajů - anonymizace, účelu, doby uchování atp.

Čl.12 „Politické kluby zastupitelů“: odst. 3 - doplněna možnost předsedy klubu požádat o přestávku (15 min.)

Čl. 13 – „Výbory a pracovní skupiny“: doplněn požadavek na navrhovatele zřízení výboru (mimo těch, které jsou uvedeny v zákonu o krajích) o současné vypracování náplně činnosti tohoto výboru (podle zkušenosti z posledního ustavujícího zasedání)

Volební řád – týká se veřejných a tajných voleb
Čl. l: odst. (1) - byla upřesněna působnost volebního řádu; 

odst. (3) - byla diskutována povinnost získat souhlas voleného či nikoli a možnosti řešení, především pokud jde o členy výborů, účastníci jednání o návrhu nového JŘ se shodli na nutnosti zachovat v JŘ získání souhlasu volených osob (osobně na jednání či písemně) a neakceptovat např. prohlášení zastupitele o souhlasu; 

Čl. 4 – upřesnění postupu tajné volby – 1 kandidát

Rada kraje projednala návrh nového jednacího řádu zastupitelstva kraje na své schůzi dne 11. 6. 2016 a přijala usnesení č. 578/2015/RK-65, kterým doporučuje zastupitelstvu kraje vydat nový jednací řád v navrženém znění s účinností od 1. 7. 2015.

Zahájení audiovizuálního přenosu a záznamu ze zasedání zastupitelstva se předpokládá na plánovaném zasedání zastupitelstva kraje dne 24. 9. 2015.

Finanční nároky a krytí: nemá nové nároky na rozpočet kraje (resp. on-line vysílání bude kryto rozpočtem OINF)

Vyjádření správce rozpočtu: není vyžadováno

Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska: OLVV

PŘÍLOHY:

1. Návrh nového znění Jednacího řádu Zastupitelstva Jihočeského kraje (Návrh JŘ ZK -ZK 25.6.15..doc)
Zodpovídá: vedoucí KHEJ – Ing. Milan Nebesář
Termín kontroly:  25. 6. 2015

Termín splnění:       1. 7. 2015 
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