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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí

informaci o 26. a 27. zasedání Rady Asociace krajů České republiky.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

26. a 27. zasedání Rady Asociace krajů České republiky v jejím 3. funkčním období se uskutečnilo ve dnech 2.3. 2012 v Praze, resp. 4. května 2012 v Plzni.  

Rada Asociace krajů České republiky se věnovala problematice:

26. zasedání Rady Asociace krajů České republiky

Zdravotnictví – Prodiskutovány informace z posledních jednání s ministrem Hegerem a náměstkem Noskem o zálohách na platby zdravotních pojišťoven (nižší než v r. 2011) a o neměnném stanovisku AKČR k plnění Memoranda z r. 2011 (všechny volné prostředky do platů). Dále sděleny informace o postoji MZdr k problematice rozboru hospodaření vybraného vzorku nemocnic a o stanovisku Asociace krajských nemocnic (AKN). Zformulován další postup AKČR: AKN bude účastna v týmu pro kontrolu hospodaření nemocnic, předseda sdělí stanovisko AKČR písemně ministru Hegerovi (včetně tabulkového přehledu). Upozorněno na zavádějící článek v Hospodářských novinách, týkající se jednotkových výdajů na pacienta. Byla zdůrazněna úloha AKN a upozorněno na nutnost působit na členská zdravotnická zařízení v otázce zaplacení členských příspěvků. V diskusi byl dále jako nedomyšlený hodnocen návrh ministra Hegera na zvýšení záloh, které by negativně postihnulo příští období. Za nekritičtější období ve financování zdravotnictví byla označena léta 2012-2013. Hejtman Jihočeského kraje Mgr. J. Zimola upozornil na právní stanovisko ve sporu kraj versus síť lékáren „Dr. Max“ohledně proplácení regulačních poplatků.

Čerpání prostředků z fondů EU -  diskuze o aktuálních postojích ČR v bruselských jednání („nepřátelé koheze“) a  očekávaných negativních dopadech na objemy prostředků z fondů EU. Upozorněno na pravděpodobný model operačních programů, který oznámí MMR na jednání (4 centrální OP, 1 společný regionální a grantové schéma) a na negativní dopady tohoto schématu na kraje. V diskusi byla následně zdůrazněna nutnost dalšího jednání s MMR. Zformulován další postup, který byl Radou v orientačním hlasování přijat: AK se  bude nadále aktivně snažit o jednání, které posune až na úroveň premiéra a navržená pozice bude předložena radám krajů popř. zastupitelstvům tak, aby jejich stanovisko mohlo být při jednání předloženo zástupcům vlády. Diskutována byla i možnost sdělení stanoviska regionů eurokomisaři Hahnovi a možnost přijetí dalších kroků na podporu zachování ROPů (informační kampaň). 

Sociální oblast - seznámení se závěry materiálu Asociace poskytovatelů sociálních služeb k uvažovanému rušení zařízení a s negativními dopady na klienty a zaměstnance zařízení. V diskusi byly konstatovány vztahy odpovědnosti státu a krajů za tuto oblast i konstrukce financování sociálních služeb z hlediska rozpočtového určení daní. Diskutována byla i výše podfinancování oblasti (až 2,- mld ročně). Zformulovány úkoly pro sociální komisi : do příštího zasedání Rady připraví podklady vč. screeningu, jak se postupně navyšoval podíl krajů na financování a předloží doporučení pro rozhodnutí Rady. Diskutována i možnost čerpání evropských peněz z Evropského sociálního programu. 
Jednání s předsednictvem Svazu měst a obcí ČR - byly probírány otázky dalšího osudu regionálních operačních programů, meziregionální spolupráce,  možné realokace prostředků z centrálních fondů a celkového snížení objemu prostředků z EU. Dále byla diskutována otázka úlohy monitorovacích výborů , zkušenosti z čerpání z regionálních programů ze zahraničí a vzájemná konkurence zemědělského sektoru a samospráv při čerpání prostředků. Zdůrazněna  nutnost jednání s vládou o další struktuře operačních programů, diskutován návrh SMO na spravedlivější rozdělení prostředků mezi zemědělce a samosprávy (50%/50%). Následně zrekapitulovány oboustranně dohodnuté závěry k problematice ROPů, které budou zahrnuty v písemném memorandu . V další části jednání se účastníci věnovali problematice rozpočtového určení daní; podpořili spravedlivější přerozdělení, nikoliv však pouze na úkor 4 velkých statutárních měst, ale k tíži státního rozpočtu. Podrobně byla diskutována možnost legislativního zakotvení možnosti přenosu kompetencí výlučně se současným převodem finančních prostředků (francouzská úprava) a otázka „ mixu“ jednotlivých daní do souboru RUD (vyjmutí daně z nemovitostí). účastníci jednání se dále zabývali otázkou dofinancování sociálních služeb a možností rušení sociálních zařízení a ukončení služeb pro klienty těchto zařízení. V otázce reformy účetnictví došlo ke shodě na nutnosti reformu zastavit vzhledem k jejímu chaotickému průběhu. Také v otázce regionálního školství došlo ke shodě obou orgánů se závěry ad hoc pracovní skupiny k problému. K otázce církevních restitucí prezentován požadavek na rozdělení resp. etapizaci opatření (nejprve zrušení blokačního paragrafu); shoda byla vyjádřena v odmítnutí vydávání jakéhokoliv majetku krajů a obcí v rámci restitucí. Diskutována byla otázka neexistujícího seznamu nemovitostí určených k vydání.

Dalším tématem byla otázka „protikorupčních“ novel zákonů a negativní jev růstu byrokratické zátěže. Ve shodě bylo konstatováno trvale nedostatečné vypořádávání zásadních připomínek krajů a SMO ze strany předkladatelů vládních legislativních návrhů. Dále byla diskutována otázka financování protipovodňových opatření (Olomoucká výzva) a otázka financování složek integrovaného záchranného systému a  pomoci krajů na jeho financování (nižší nájmy, příspěvky). Podpořen byl návrh SMO na vyčlenění podílu na zaplaceném neživotném pojistném ve prospěch financování HZS i celková situace ve financování hasičských sborů. Podpořen byl i návrh AKČR na usnadnění výstavby protipovodňových opatření změnou stavebního zákona. Podrobněji byla diskutována i otázka vztahu činnosti PČR a městských a obecních policií.

V závěru jednání bylo dohodnuto uspořádat do konce června opět společné jednání obou orgánů a podpořeno setkání předsedů obou orgánů každý měsíc. 

Jednání se zástupci MMR – (ministr pro místní rozvoj Ing. Kamil Jankovský a 1. náměstek ministra pro místní rozvoj Ing. Daniel Braun, MA.)  – hosté byli informováni o koordinaci stanovisek AKČR a SMO k problematice dalšího osudu regionálních operačních programů, meziregionální spolupráce,  možné realokace prostředků z centrálních fondů a celkového snížení objemu prostředků z EU. V úvodu svého vystoupení seznámil ministr Jankovský členy Rady s aktuálními názory ministerstva na implementační strukturu a na situaci v  čerpání prostředků EU podle jednotlivých programů. Upozornil na návaznost snížení počtu OP na programové prohlášení vlády. Náměstek Braun upozornil na základní priority uvažovaného systému a na nový přístup k pojetí regionální dimenze programů (regionální témata v centrálních programech). Dále členy Rady seznámil s konkrétně navrhovanou strukturou programů (doprava MD, konkurenceschopnost MPO, vzdělání MPSV, Praha, technická pomoc). K otázce, týkající se důvodů navrhovaného rušení ROPů jako programů nejlépe čerpajících („trest za úspěch“) uvedl ministr Jankovský jako důvod sjednocení metodiky a potřebu účinnějšího monitoringu. Předseda Rady JUDr. M. Hašek seznámil p. ministra se zásadním stanoviskem Rady AKČR a předsednictva Svazu měst a obcí ČR i s podpůrným stanoviskem Hospodářské komory ČR. AKČR požaduje zachování ROPů i regionálních rad soudržnosti (po potřebné inovaci); Memorandum o spolupráci se SMO v této oblasti bude uzavřeno v písemné formě. Pro případ neúspěšného jednání s ministerstvem požádá AK o společné jednání Rady AK a předsednictva SMO s premiérem, kde bude m.j. prezentovat oficiální stanoviska krajských reprezentací a připraví i alternativní materiál pro vládu. AKČR prezentovala poznatky z trendů posilování regionálních operačních programů v jiných státech EU a některé náměty na zkvalitnění fungování stávajících ROP (jednotná metodika, kvalitnější monitoring). AKČR kritizovala myšlenku společného ROP pro kraje jako návrat před r. 2006 s negativním hodnocením tohoto období i problematický záměr Bruselu na další posilování „měkkých“ projektů. Dále AKČR upozornila na riziko ztráty struktur pro čerpání v případě přijetí návrhu MMR. Ministr Jankovský přislíbil vstřícnost při dalším jednání o struktuře operačních programů, kritizoval některé akce na podporu regionů (Regiontour). Ministr Jankovský vyjádřil naději na sblížení názorů krajů a ministerstva. Předseda Rady JUDr. Michal Hašek poděkoval p. ministrovi za návštěvu a konstatoval, že nedošlo k dohodě o zásadních otázkách.
27. zasedání Rady Asociace krajů České republiky v Plzni
Na jednání AKČR byly vzaty na vědomí:

· Tisk 385 – Zápis ze zasedání Odborné pracovní skupiny Rady AKČR pro evropské fondy, která se konala ve dnech 11.- 12. ledna 2012 v Hnanicích u Znojma, ve dnech 28.- 29. února 2012 v Rychnově nad Kněžnou a ve dnech 19. – 20. dubna 2012 v Karlštejně 

· Tisk 386 - Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro regionální rozvoj a evropské záležitosti, která se konala ve dnech 12. – 13. ledna 2012 v Brně a ve dnech 5 – 6. dubna 2012 v Chodové Plané 

· Tisk 387 – Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro školství a sport, které se konalo ve dnech 29. – 31. ledna 2012 v Ostravě 

· Tisk 388 - Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro energetiku, které se konalo dne 1. února 2012 v Praze

· Tisk 389 - Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro cestovní ruch, které se konalo dne 10. února 2012 v Praze 

· Tisk 390 - Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro dopravu, která se konala ve dnech 18. – 19. února 2012 v Ostravě a ve dnech 21. – 22. března 20123 v Litoměřicích 

· Tisk 391 - Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro sociální záležitosti, které se konalo ve dnech 17. – 18. února 2012 v Ostrově u Tisé 

· Tisk 392 - Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro zdravotnictví, která se konala ve dnech 23.- 24. února 2012 v Lednici a dne 2. dubna 2012 v Hradci Králové 

· Tisk 393 – Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro financování krajů, které se konalo dne 2. března 2012 ve Zbirohu 

· Tisk 394 – Zápis ze společného zasedání Komise Rady AKČR pro veřejnou správu a Odborné pracovní skupiny Rady AKČR pro legislativu, které se konalo ve dnech 7.- 8. března 2012 v Benešově 

· Tisk 395 - Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro kulturu a památkovou péči, které se konalo ve dnech 8. – 9.března 2012 v Klatovech 

· Tisk 396 - Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro integrovaný záchranný systém, které se konalo ve dnech 21.- 22. března 2012 v Luhačovicích 

· Tisk 397 - Zápis ze zasedání Komise Rady AKČR pro zemědělství a životní prostředí, které se konalo ve dnech 27. - 28. března 2012 v Kutné Hoře 

V dalším jednání se členové AKČR zaobírali stanoviskem k problematice těžby břidlicového plynu. Jednoznačně odsoudili metodu tzv. frakování, která je velmi nešetrná k životnímu prostředí, a žádají MŽP, aby se postavilo zásadně proti těžbě plynu touto metodou.

Členové AKČR v dalším jednání vyslechli a diskutovali o aktuálních problémech s Dr. Zdeňkem Pernesem, předsedou Rady seniorů ČR, a JUDr. Miroslavem Janstou, předsedou Českého svazu tělesné výchovy.
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