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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí

rozpis normativního rozpočtu přímých výdajů škol a školských zařízení zřizovaných krajem a obcemi Jihočeského kraje pro rok 2012.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, školský zákon, v platném znění, ukládá krajskému úřadu v §161, odst. 6 uskutečnit rozpis přímých výdajů ze státního rozpočtu školám a školským zařízením s vědomím zastupitelstva kraje. 

Rozpis rozpočtu krajskými úřady jednotlivým rozpočtovaným organizacím se řídí  směrnicí MŠMT č.j.: 30176/2011-26, ze dne 17. ledna 2012, kterou se mění směrnice č.j.: 28 768/2005-45, kterou se stanoví závazné zásady, podle kterých provádějí krajské úřady rozpis finančních prostředků státního rozpočtu, dále jen „směrnice“. Krajské normativy a jejich hodnoty se řídí vyhláškou č. 492/2005 Sb., o krajských normativech, ze dne 19. prosince 2005, dále jen „vyhláškou“, kterou vydalo MŠMT ČR v návaznosti na zákon č. 561/2004 Sb., školský zákon.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu Jihočeského kraje zpracoval metodiku rozpisu rozpočtu, krajské normativy a rozpočty jednotlivým školám a školským zařízením a předkládá zprávu o způsobu rozpisu a souhrnných výsledcích.

A  Rozpis přímých výdajů ze státního rozpočtu pro školství Jihočeského kraje

MŠMT ČR zpracovalo  materiál č.j.: 39 240/2011-26 s názvem „ Principy normativního rozpisu rozpočtu a normativní rozpis rozpočtu přímých výdajů RgŠ územních samosprávných celků na rok 2012 v úrovni MŠMT - KÚ“
, který obsahuje zásady rozpisu rozpočtu i závazné ukazatele rozpisu jednotlivým krajům ČR.

MŠMT ČR rozhodlo, že v roce 2012 na rozdíl od roku 2011nebudou poskytnuty regionálnímu školství finanční prostředky prostřednictvím rozvojových programů „Hustota a specifika“ a „Posílení platů pedagogů“, ale odpovídající finanční objemy budou zahrnuty do normativního rozpočtu prostřednictvím republikových normativů. 

Rozpis rozpočtu jednotlivým krajům je uskutečňován na základě republikových normativů, které MŠMT  stanovuje  jako výši výdajů připadajících na vzdělávání a školské služby pro jedno dítě, žáka nebo studenta příslušné věkové kategorie v oblasti předškolního, základního, středního a vyššího odborného vzdělávání ve školách a školských zařízeních zřizovaných kraji, obcemi a svazky obcí na kalendářní rok. Objemem výdajů je celková výše přímých neinvestičních výdajů NIV poskytovaných ze státního rozpočtu, členěných na mzdové prostředky MP a odvody a na ostatní neinvestiční výdaje ONIV. Součástí republikových normativů je také vyjádření limitu počtu zaměstnanců připadajících na 1000 dětí, žáků nebo studentů v dané věkové kategorii. 

Základním principem MŠMT pro stanovení výše republikových normativů pro rok 2012  bylo dosažení takového stavu, aby pro pedagogické pracovníky byl zajištěn objem finančních prostředků srovnatelný se skutečností roku 2011 včetně zdrojů realizovaných v roce 2011 výše uvedenými rozvojovými programy a upravený o  zvýšení platových tarifů pedagogů v roce 2012 v souvislosti s novou tarifní tabulkou, platnou od 1. 1. 2012.  Naopak pro nepedagogické pracovníky je republikovými normativy zajištěn objem finančních prostředků na úrovni skutečnosti roku 2011, avšak snížený o zhruba 1,2%. V oblasti ostatních neinvestičních výdajů je republikovými normativy snížen objem finančních prostředků oproti roku 2011 o zhruba 30,54%. 

Změnou oproti roku 2011 bylo stanovení republikových normativů pro rok 2012 celkem, bez členění na normativy pro pedagogické a nepedagogické pracovníky.  

Na základě republikových normativů pro rok 2012 byl stanoven celkový objem mzdových prostředků, který pak byl rozdělen zvlášť pro pedagogické a nepedagogické pracovníky, při kterém MŠMT přihlédlo k loňské skutečnosti čerpání mzdových prostředků. Toto rozdělení zavazuje krajské úřady také v roce 2012 stanovit ukazatele přímých výdajů školám a školským zařízením zvlášť pro pedagogické a nepedagogické pracovníky.

Tab. 1    Soustava republikových normativů MŠMT pro rok 2012

	Věková kategorie
	Mzdové prostředky  
a odvody 2012 
	ONIV celkem 2012
	Limit počtu zaměstnanců na 1000 žáků 2012

	 
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	 

	3 – 5 let
	38 833
	208
	128,607

	6 – 14 let
	49 825
	445
	130,600

	15 – 18 let
	57 718
	508
	145,555

	19 – 21 let
	49 245
	334
	128,607

	3 – 18 let v KZÚV
	236 720
	1 150
	698,862


MŠMT zvýšilo pro rok 2012 republikové normativy oproti roku 2011 zhruba v průměru o 9% bez zohlednění vlivu rozdílného nárůstu platových tarifů pro jednotlivé kategorie pracovníků.

Tab. 2 Porovnání republikových normativů v roce 2011 a v roce 2012

	Věková kategorie
	Mzdové prostředky  
a odvody 2011
	Mzdové prostředky  
a odvody 2012 
	ONIV celkem 2011
	ONIV celkem 2012
	Limit počtu zaměstnanců na 1000 žáků 2011
	Limit počtu zaměstnanců na 1000 žáků 2012

	 
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	 
	 

	3 – 5 let
	35 837
	38 833
	299
	208
	129,000
	128,607

	6 – 14 let
	45 470
	49 825
	640
	445
	131,000
	130,600

	15 – 18 let
	52 806
	57 718
	732
	508
	146,000
	145,555

	19 – 21 let
	45 438
	49 245
	481
	334
	129,000
	128,607

	3 – 18 let v KZÚV
	220 153
	236 720
	1 656
	1 150
	701,000
	698,862


Normativní výpočet rozpočtu přímých výdajů regionálního školství územně samosprávných celků na rok 2012, provedený pracovníky MŠMT ze státního rozpočtu pro Jihočeský kraj  je  uskutečněn jako součin rozpočtovaných výkonů         v příslušné věkové kategorii a  republikových normativů, stanovených MŠMT.

Tab. 3  Výpočet rozpočtu přímých výdajů regionálního školství Jihočeského kraje

	Věková kategorie
	výkony
	NIV celkem
	Mzdové prostředky a odvody 
	ONIV celkem
	Zaměstnanci

	 
	 
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	 

	3 - 5 let
	21 629,0
	839 919
	835 420
	4 499
	2 781,6

	6 - 14 let
	50 768,8
	2 529 553
	2 506 961
	22 592
	6 630,4

	15 - 18 let
	26 071,0
	1 504 766
	1 491 552
	13 244
	3 794,8

	19 - 21 let
	1 367,0
	67 318
	66 861
	457
	175,8

	3 – 18 let v KZÚV
	298,0
	70 543
	70 200
	343
	208,3

	celkem
	100 553,5
	5 012 099
	4 970 964
	41 135
	13 590,9


Objem finančních prostředků a počet zaměstnanců pro regionální školství Jihočeského kraje stanovilo MŠMT formou závazných a orientačních ukazatelů rozpisu rozpočtu.

Tab. 4   Závazné a orientační ukazatele rozpisu rozpočtu pro Jihočeský kraj 

	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	NIV
	Mzdové prostředky
	z toho:
	
	odvody
	ONIV
	Počet

	celkem
	celkem
	platy
	OON
	pojistné
	FKSP
	
	
	zaměstnanců

	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	
	

	5 012 099
	3 682 494
	3 642 194
	40 300
	1 252 048
	36 422
	41 135
	
	13 590,9

	Platy a OON pedagogických pracovníků
	2 950 999
	27 500
	
	
	
	
	

	Platy a OON nepedagogických pracovníků
	691 195
	12 800
	
	
	
	
	


Celkový objem mzdových prostředků, poskytnutý regionálnímu školství ze státního rozpočtu pro rok 2012 je oproti normativnímu rozpisu rozpočtu pro rok 2011 vyšší o 258 153 tis. Kč.  Při připočtení finančních prostředků  rozvojových programů „Hustota a specifika“ a „Posílení platů pedagogů“, které byly v roce 2011 poskytnuty nad rámec normativního rozpisu rozpočtu, je v roce 2012 objem finančních prostředků poskytnutých regionálnímu školství vyšší jen o 105 163 tis. Kč než na počátku minulého roku. Objem přímých ONIV je v meziročním srovnání na počátku letošního roku oproti počátku roku minulého nižší o 18 672 tis. Kč, tj. o 31,22 %.

B.   Rozpis přímých výdajů z krajského úřadu školám a školským zařízením

Na vzdělávání a zajišťování školských služeb v jednotlivých věkových kategoriích se účastní školy a školská zařízení zřizovaná  obcemi i krajem. Z toho důvodu nelze rozdělit objemy finančních prostředků formálně podle jednotlivých věkových skupin jednotlivým zřizovatelům. Objemy finančních prostředků musí být rozděleny podle krajských normativů úměrně počtu výkonů, které obecní a krajské školství zajišťuje.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu Jihočeského kraje  v souladu s „vyhláškou“ stanovil všechny krajské normativy i všechny ukazatele rozhodné pro jejich stanovení. 

Krajské normativy a ukazatele rozhodné pro jejich stanovení spolu s metodikou tvorby rozpočtu vystavil OŠMT KÚ způsobem umožňujícím dálkový přístup na www stránkách Jihočeského kraje dne 28. 2. 2012. 

Ukazateli rozhodnými pro stanovení krajských normativů jsou podle § 2 odst. 1 „vyhlášky“:

· průměrné počty jednotek výkonu připadajících na jednoho pedagogického a nepedagogického pracovníka Np a No,

· průměrné měsíční výše platu pedagogických i nepedagogických pracovníků Pp a Po,

· průměrné roční výše ostatních neinvestičních výdajů ze státního rozpočtu připadající na jednotku výkonu ONIV.

Krajské hodnoty průměrného počtu jednotek výkonu připadající na jednoho pedagogického a nepedagogického pracovníka Np a No pro rok 2012 byly v zájmu dosažení meziroční kontinuity ve stanovení normativního počtu jednotlivých kategorií pracovníků nastaveny shodně s hodnotami platnými  v minulém rozpočtovém období. 

Krajské normativy pro stanovení závazných ukazatelů mzdových prostředků pedagogických pracovníků v letošním roce byly oproti hodnotám stanoveným na počátku minulého roku upraveny s ohledem na nerovnoměrný nárůst platových tarifů v roce 2012 oproti roku 2011 v jednotlivých platových třídách. OŠMT provedl rozborem mzdových rozvah škol a školských zařízení vyhodnocení meziročního nárůstu nárokových složek platů pracovníků v jednotlivých druzích škol a školských zařízení. Z uvedeného rozboru vyplynula očekávaná skutečnost, že nárokové složky platů meziročně nejvíce vzrostly u pedagogických pracovníků zařazených převážně do 9. platové třídy, kteří byli v loňském roce odměňováni podle tabulky č. 6 přílohy nařízení vlády č. 44/2011, kterým se mění nařízení vlády č. 564/2006 Sb.,                  o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů. Takovými pracovníky jsou převážně učitelky v mateřských školách, vychovatelé ve školních družinách, v domovech mládeže a dětských domovech i učitelé odborného výcviku ve středních odborných učilištích. U těchto kategorií pracovníků vzrostly nárokové složky platů meziročně zhruba o 16 %. Učitelům základních, středních i vyšších odborných škol, kteří jsou zpravidla zařazeni do 12. platové třídy a v loňském roce byli odměňováni podle tabulky č. 5 přílohy nařízení vlády, meziročně vzrostly nárokové složky platů v průměru o zhruba     4 % a učitelům základních uměleckých škol o zhruba 5%. U nepedagogických pracovníků nedošlo v roce 2012 k meziročnímu nárůstu tarifních platů a pouze přirozenou změnou platových stupňů došlo k navýšení nárokových složek platů, nejvýše však o 1%.

Krajské normativy pro stanovení závazných ukazatelů mzdových prostředků pedagogických pracovníků byly oproti loňskému roku zvýšeny úměrně výše uvedenému růstu nárokových složek platů pro mateřské školy, školní družiny a kluby, domovy mládeže, dětské domovy  o 16,0% a pro učitele odborného výcviku středních odborných učilišť o 17,7%, učitelům základních uměleckých škol o 5,0% a učitelům základních, středních a vyšších odborných škol o 6,2%. Krajské normativy pro nepedagogické pracovníky byly zvýšeny plošně o 1,0%. 

Veškeré materiály k rozpisu rozpočtu obecního školství byly projednány na poradě s pracovníky obecních úřadů obcí s rozšířenou působností, která se konala 21. února 2012, a s řediteli škol a školských zařízení budou projednány na seminářích, které organizuje OŠMT KÚ v okresních městech Jihočeského kraje v druhé polovině dubna roku 2012.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy provedl rozpis přidělených finančních prostředků důsledně normativně, úměrně výkonům rozpočtovaných organizací.

Na základě krajských normativů a v souladu s metodikou jsou stanoveny a 5. března 2012 byly  předány závazné ukazatele rozpočtu všem školám a školským zařízením zřizovaným obcemi i krajem. MŠMT doporučilo krajským úřadům předat závazné ukazatele rozpočtu přímých výdajů do 20. března 2012.

	
	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	zřizovatel
	NIV
	MP
	z toho:
	
	Odvody
	ONIV
	

	
	celkem
	celkem
	MP pedagog.
	MP neped.
	pojistné
	FKSP
	přímé


	
	 počet   zaměstnanců

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	
	

	Obec 
	2 836 846
	2 081 296
	1 656 188
	425 108
	707 641
	20 813
	27 096
	
	8 129,9

	Kraj 
	2 051 542
	1 509 590
	1 250 959
	258 631
	513 261
	15 096
	13 595
	
	5 389,4

	rezerva  celkem
	123 711
	91 608
	71 352
	20 256
	31 146
	513
	444
	
	71,6

	celkem
	5 012 099
	3 682 494
	2 978 499
	703 995
	1 252 048
	36 422
	41 135
	
	13 590,9


Tab. 5    Rozpis rozpočtu přímých výdajů regionálního školství v Jihočeském kraji na základě krajských normativů

Po provedeném normativním rozpisu rozpočtu přímých výdajů je vytvořena rezerva ve výši 91 608 tis. Kč, což představuje 2,487 % z celkového objemu přidělených mzdových prostředků. Výše rezervy je v souladu s ustanovením „směrnice“, která ukládá vytvořit rezervu v rozpětí 1,0 % až 2,5 %. Stanovení rezervy na horní hranici procentního rozpětí stanoveného směrnicí bylo zvoleno záměrně s ohledem na skutečnost, že letos poprvé nejsou kromě vytvořené rezervy k dispozici disponibilní zdroje rozvojového programu „Hustota a specifika“, které byly v předchozích letech využívány při projednávání rozpočtů k řešení disproporcí mezi normativními rozpočty a skutečnými finančními potřebami škol a školských zařízení.

Na základě požadavků škol a školských zařízení budou k 30. březnu 2012 provedeny převody mzdových prostředků mezi platy a OON.

Do 12. dubna 2012 bude provedeno projednání rozpočtů a řešeny případné disproporce mezi normativními rozpočty a objektivizovanými mzdovými potřebami škol a školských zařízení. Při projednávání rozpočtů bude poskytnut ředitelům škol a školských zařízení podrobný rozbor  normativně stanovených rozpočtů.

„Směrnice“ ukládá do 20. června 2012 rozepsat a na účty škol převést 60 % vytvořené rezervy. Rozpis předepsané části rezervy bude uskutečněn v souvislosti s dalšími úpravami závazných ukazatelů rozpočtu, které budou provedeny po rozboru čerpání přímých výdajů za první čtvrtletí roku.

Stanoviska, seznam konzultantů: 
Rozpis finančních prostředků  rozpočtu přímých výdajů školám a školským zařízením pro rok 2012 byl projednán ve VVVZ dne 5. března 2012 a Radou Jihočeského kraje dne 27. března 2012.

Souhlas správce rozpočtu: nepožadován
PŘÍLOHY:

Bez příloh

Zodpovídá:

Ing. Hana Šímová, vedoucí odboru školství, mládeže a tělovýchovy.

Termín kontroly:  30. dubna 2012 

Termín splnění:    16. dubna 2012 
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