[image: image1.jpg](22



[image: image1.jpg]



	Datum jednání:
	28.06.2011
	Bod programu:
	

	Číslo návrhu:
	255/ZK/11

	Název bodu:
	Program investiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje – aktualizace 2011




	Předkladatel:
	MUDr. Martin Kuba


	Zpracoval:


	ODSH

	Vedoucí odboru:


	Ing. Jiří Klása


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

schvaluje

Program investiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje – aktualizace 2011, uvedený v příloze mat. č. 255/ZK/11.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Předložený materiál navrhuje úpravy „Programu investiční a neinvestiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje“, schváleného Usnesením Zastupitelstva Jihočeského kraje č. 38/2002/ZK ze dne 5. 3. 2002 a aktualizovaného Usnesením Zastupitelstva Jihočeského kraje č. 143/2003/ZK ze dne 4. 3. 2003, usnesením č. 173/2004/ZK ze dne 16. 3. 2004, usnesením č. 34/2005/ZK ze dne 1. 3. 2005, usnesením č. 90/2006/ZK ze dne 25. 4. 2006, usnesením č. 45/2007/ZK ze dne 6. 2. 2007, usnesením č. 193/2008/ZK ze dne 27. 5. 2008, usnesením č. 319/2009/ZK ze dne 23. 6. 2009 a usnesením č. 181/2010/ZK-15 ze dne 25. 5. 2010. Název programu byl nově upraven tak, že byla vynechána slova „neinvestiční výstavby“, která se dublovala se slovem „oprav“.

Celková délka silnic II. a III. třídy činí 5. 455 km z celkové délky 6. 133 km dálnic a silnic na území kraje. V souvislosti se snahou optimalizovat rozvoj a výdaje do silniční infrastruktury kraje nechal krajský úřad zpracovat odbornou dopravně inženýrskou firmou Mott MacDonald, a. s. strategický materiál „Koncepce optimalizace dopravní sítě na území Jihočeského kraje“.  Motto projektu znělo „Cílem projektu je výběr a analýza takové dopravní sítě, která je optimální z hlediska dopravní obslužnosti a progresivního rozvoje Jihočeského kraje a je tedy na této síti účelné primárně plánovat opatření investičního i neinvestičního charakteru.“ Hlavním cílem projektu tedy bylo optimalizovat vynakládání finančních prostředků do dopravní infrastruktury a plánovaných investic za současné koordinace rozvoje dopravní infrastruktury v souladu s územně plánovací dokumentací a „Zásadami územního rozvoje Jihočeského kraje“. S ohledem na to bylo snahou projektu, aby hlavní dopravní koridory byly plánovány s ohledem na širší územní vazby, s ohledem na předpokládaný rozvoj v řešeném území a ochranu životního prostředí, potřebu změn v území za současného respektování nezvratných územních vazeb a daností (hospodářský a sociální vývoj, stav osídlení, předpokládaný rozvoj území a jeho urbanizace). Konečným cílem je vytvoření kvalitní dopravní infrastruktury. Strategie rozvoje silniční sítě v Jihočeském kraji by měla být utvářena v těsné součinnosti s ostatními investory v oblasti dopravy – tzn. v součinnosti s plánovaným rozvojem drážní dopravy a rozvoje silnic I. třídy a dálnic ale i významných místních komunikací s ohledem na logické a systematické uspořádání silniční a dopravní sítě. Projekt byl realizován od září roku 2009 do listopadu roku 2010, byl rozdělen na část analytickou a návrhovou. V rámci analytické části byly provedeny rozsáhlé dopravně inženýrské průzkumy, byla provedena analýza stavebně a dopravně-technického stavu silniční sítě, a také dopravně bezpečnostní analýza nehodových lokalit, byla identifikována stávající a plánovaná rozvojová území a oblasti se silnou urbanizací. Nejobsáhlejší a zároveň nejdůležitější oblastí analytické části byl výběr a analýza významné silniční sítě – páteřní a základní dopravní sítě, která se rozhodující měrou podílí na úrovni kvality dopravy účastníků silničního provozu, neboť po ní směřují nejsilnější dopravní proudy, napojuje významná sídla kraje, v jejím okolí existují nebo jsou plánovány důležité rozvojové záměry, zajišťuje dopravní obslužnost apod.  

· Páteřní síť zajišťuje vazby přeshraniční, mezikrajské a mezi obcemi s rozšířenou působností. 

· Základní síť zajišťuje vazby uvnitř obcí s rozšířenou působností a doplňuje síť páteřní. 

Nejvýznamnějšími kritérii byly především intenzity dopravy, dopravně-technické parametry komunikací a rozvojové záměry v okolí komunikací. Na základě předem zvolených kritérií bylo takto vybráno 1375 km silnic II. a III. třídy jako páteřní a základní síť Jihočeského kraje, na které byl proveden přímý průzkum jejího stavebního a dopravně technického stavu a následně na základě analýzy a průzkumů provedena multikriteriální analýza známých nebo projektem navržených investičních opatření. Stavebně technický stav byl dokumentován z pomalu jedoucího vozidla na silniční síti o celkové délce 1 342 km formou fotografického záznamu každých 10 m (fotografie tvoří velikost celkem cca 700GB). Následně byl stavebně technický stav vyhodnocen. Silnice byly klasifikovány do 5-ti bodové škály od výborného stavu až po stav havarijní. Na základě multikriteriálního hodnocení byly stanoveny úseky s vysokou prioritou, kde je větší výskyt dopravních závad – od vysokých dopravních zátěží, přes špatný stavebně a dopravně technický stav, až po zvýšený výskyt dopravních nehod – tyto úseky byly v multikriteriální analýze ohodnoceny vysokými bodovými hodnotami. Méně závažné úseky byly ohodnoceny jako úseky se střední a nízkou prioritou. Většina hůře hodnocených (červená barva silničních úseků) je především v městských aglomeracích, anebo v jejich blízkém okolí – především je to způsobeno vysokými dopravními zátěžemi, špatným stavebním stavem a rovněž dopravně nebezpečnými místy → z těchto důvodů je maximálně účelné zaměřit se primárně na tyto úseky. Multikriteriální analýza pak jednotlivé záměry identifikovala jako investiční opatření s vysokou prioritou (časové období do 7 let), se střední prioritou (časové období od 7 do 15 let) a nízkou prioritou (časové období nad 15 let). Všechny navržené opravy silnic s hodnocením stavebního stavu 3 a horším byly zařazeny mezi opatření s vysokou prioritou (časové období do 7 let). Bylo zjištěno, že na 38% páteřní a základní sítě je nutné provést opravy ke zlepšení jejich stavebního stavu.

Celkové investiční náklady na opatření s vysokou prioritou byly odhadnuty na 5, 8 miliardy korun českých, což znamená vložit do silniční sítě téměř 830 miliónů korun českých za rok po dobu prvních 7 let. Investiční náklady na opatření se střední prioritou byly projektem odhadnuty na 4, 9 miliardy korun českých, což znamená vložit do silniční sítě kolem 612 miliónů korun českých za rok po dobu dalších 8 let a konečně náklady pro investiční opatření s nízkou prioritou byly odhadnuty na 510 miliónů korun českých ročně. Z uvedené finanční analýzy je zřejmé, že pokud bude příliv peněz do této oblasti nižší, bude pokračováno v trvalém podhodnocení nutných investičních nákladů, což se projeví negativně v kvalitě silniční sítě jako základní podmínce progresivního rozvoje celého kraje.
Závěry projektu byly projednány s územní samosprávou na jednání zastupitelstva kraje v prosinci 2010 a od února do dubna 2011 byly představeny v rámci prezentace všem starostům Jihočeského kraje a byl představen ve výboru pro rozvoj kraje. Strategický materiál se setkal obecně se souhlasným přijetím, pouze v případech města Kunžak, města Tábor, obce Komařice, města Mladá Vožice a města Trhové Sviny došlo k diskusi nad výstupy projektu. V rámci vzájemné výměny názorů pak byl ve všech případech dohodnut oběma stranami odsouhlasený individuální postup.

Výstupy projektu a zpětná vazba z jeho projednání s představiteli samospráv jsou pak podkladem pro tzv. velkou aktualizaci Programu investiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje. Sledovaným zájmem této aktualizace „Bílé knihy“ v oblasti investic je cílená revize provedená na základě pečlivé analýzy a provedení exaktních výzkumů a prognóz vývoje dopravy a stanovení priorit investičních staveb ve shodě s dopravní politikou Jihočeského kraje na základě výsledků a doporučení zpracovávané „Koncepce optimalizace dopravní sítě na území Jihočeského kraje“.

V rámci aktualizace byla z Programu investiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje vyňata opatření v oblasti bezpečnosti silničního provozu, neboť je nutné řešit přednostně před ostatními a investiční náklady na ně dosahují řádově nižších hodnot. Koncepčně pak spadají do Strategie bezpečnosti silničního provozu Jihočeského kraje, která byla schválena jako samostatný dokument a zahrnuje také opatření spočívající v realizaci stavebních investic (především řešení dopravně závadových míst – křižovatek, nepřehledných horizontů, míst nebezpečného střetu motoristů a chodců apod.) Návrh těchto opatření pak bude předložen zastupitelstvu kraje v rámci každoročního plánování a vyhodnocení činnosti právě v oblasti BESIPU na konci kalendářního roku.

Vzhledem k dosavadní velké nepřehlednosti Programu investiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje především v části neinvestičních opatření, bylo rozhodnuto, že do něho budou zařazeny pouze opravy na páteřní a základní silniční síti, která mají při realizaci jednoznačnou prioritu vzhledem k jejímu dopravnímu významu a náklady na ně jsou z pohledu celkového objemu vkládaných finančních prostředků významné. Pro zbývající část silniční sítě pak vytvoří obdobný program Správa a údržba silnic Jihočeského kraje na základě zhodnocení zbylé silniční sítě, které provede odborná firma do konce tohoto roku. Takový program pro ostatní silniční síť by pak byl předkládán zastupitelstvu kraje vždy jednou ročně ke schválení po skončení zimního období. Jeho jednoznačnou výhodou by byla větší flexibilita s ohledem na průběh zimní sezóny a její dopady na stavební stav ostatní silniční sítě.

Důležitým zjištěním je, že v podstatě téměř všechny aktuálně připravované nebo realizované stavby byly projektem zařazeny mezi akce s nejvyšší prioritou.
Silnice II. třídy

Investiční opatření na silnicich II. třídy :

V rámci investičních akcí na silnicích II. třídy byly zařazeny akce na páteřní a základní silniční síti, které vycházejí z priorit stanovených v rámci „Koncepce optimalizace dopravní sítě na území Jihočeského kraje“. Akce jsou rozděleny dle priorit do tří oddílů a to akce s vysokou prioritou, se střední prioritou a s nízkou prioritou. 

V oddíle s vysokou prioritou je uvedeno celkem 36 akcí, z toho se 2 akce v současné době realizují a 23 akcí je uvedeno v pořadí dle stupně připravenosti, to znamená na tyto akce je zpracována projektová dokumentace v různých stupních. Dále je zde uvedeno 11 akcí bez stanoveného pořadí, na které není zpracována žádná dokumentace.

V oddíle se střední prioritou je celkem uvedeno 52 akcí, z toho je 16 akcí uvedeno v pořadí dle stupně připravenosti, s uvedením příslušných stupňů zpracované projektové dokumentace. Dále tento oddíl obsahuje celkem 36 akcí bez stanoveného pořadí, u kterých není zpracována jakákoliv projektová dokumentace.

V oddíle s nízkou prioritou je uvedeno celkem 19 akcí, z toho jsou 4 akce uvedeny se stanoveným pořadím dle příslušného stupně zpracované projektové dokumentace. Ostatních 15 akcí je uvedeno bez stanoveného pořadí, opět z důvodů, že na tyto akce není doposud zpracována žádná projektová dokumentace. 

V rámci investičních akcí na silnicích II. třídy je tedy celkem uvedeno 107 akcí, z toho 2 akce se v současné době realizují, u 43 akcí je zpracována projektová dokumentace v různých stupních a 62 akcí nemá jakoukoliv projektovou dokumentaci zpracovánu. 
U všech akcí byly aktualizovány změny v označení vystihující realizaci, připravenost (stupeň PD, vydané ÚR, SP) a technické parametry včetně délek a staničení, dále bylo upraveno pořadí akcí dle stupně připravenosti.

Opravy silnic II. třídy páteřní a základní silniční sítě :
Tato složka byla kompletně přepracována s tím, že aktuálně plně vychází z materiálu „Koncepce optimalizace dopravní sítě na území Jihočeského kraje“, kde je na základě podrobné analýzy stavebně technického stavu silniční sítě ve vlastnictví Jihočeského kraje vygenerováno pořadí důležitosti provedení oprav jednotlivých úseků páteřní a základní silniční sítě. Jednotlivé úseky analyzované silniční sítě jsou dle stavebně technického stavu zatříděny v rámci pětibodové škály hodnocení stavebního stavu. 1 – výborný, 2 – dobrý, 3 – vyhovující, 4 – nevyhovující, 5 – havarijní. Do Programu investiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje – aktualizace 2011 byly zařazeny nejhůře hodnocené úseky ve stupních 3 – 5. U stupně 3 však úseky s lokálně horším hodnocením 4. Dle aktuálního stavebně technického stavu byly stanovené obecné technologie oprav a s tím spojené průměrné orientační náklady, které jsou uvedeny u jednotlivých úseků v materiálu. Úseky silnic II. třídy jsou do materiálu zařazeny s předpokládanými orientačními náklady v celkové výši cca 400 mil. Kč.

Veškerá ostatní síť silnic II. a III. třídy (tj. mimo páteřní a základní) bude řešena majetkovým správcem silnic ve vlastnictví Jihočeského kraje Správou a údržbou silnic Jihočeského kraje, který v rámci programu systému hospodaření s vozovkou zajistí potřebné výstupy pro zatřídění silnic dle stavebně technického stavu a v konečné fázi vytvoří obdobný seznam priorit realizace oprav včetně potřeby finančních prostředků na jejich realizaci. Na základě periodického sledování silnic budou takto údaje o stavebním stavu průběžně aktualizovány a doplňovány a to včetně úseků páteřní a základní silniční sítě. Výstupy pak budou prezentovány v koncepčních materiálech.
Silnice III. třídy 

Investiční opatření na silnicich III. třídy :

V rámci investičních akcí na silnicích III. třídy byly zařazeny akce na páteřní a základní silniční síti, které vycházejí z priorit stanovených v rámci „Koncepce optimalizace dopravní sítě na území Jihočeského kraje“. Akce jsou rozděleny dle priorit také do tří oddílů a to akce s vysokou prioritou, se střední prioritou a s nízkou prioritou. 

V oddíle s vysokou prioritou je uvedeno celkem 15 akcí s uvedením v pořadí dle stupně připravenosti, to znamená na tyto akce je zpracována projektová dokumentace v různých stupních. 

V oddíle se střední prioritou je celkem uvedeno 6 akcí, z toho u 4 akcí je uvedeno pořadí dle stupně připravenosti, s uvedením příslušných stupňů zpracované projektové dokumentace. Dále tento oddíl obsahuje celkem 2 akce bez stanoveného pořadí, u kterých není zpracována jakákoliv projektová dokumentace.

V oddíle s nízkou prioritou je uvedeno celkem 9 akcí, z toho jsou 3 akce uvedeny se stanoveným pořadím dle příslušného stupně zpracované projektové dokumentace. Ostatních 6 akcí je uvedeno bez stanoveného pořadí, opět z důvodů, že na tyto akce není doposud zpracována žádná projektová dokumentace. 

V rámci investičních akcí na silnicích III. třídy je tedy celkem uvedeno 30 akcí, z toho je u 22 akcí je zpracována projektová dokumentace v různých stupních a 8 akcí nemá jakoukoliv projektovou dokumentaci zpracovánu. 
U všech akcí byly aktualizovány změny v označení vystihující realizaci, připravenost (stupeň PD, vydané ÚR, SP) a technické parametry včetně délek a staničení, dále bylo upraveno pořadí akcí dle stupně připravenosti.

Opravy silnic III. třídy páteřní a základní silniční sítě :

Stejně jako u části „Opravy silnic III. třídy páteřní a základní silniční sítě“ byla tato složka kompletně přepracována s tím, že aktuálně plně vychází z materiálu „Koncepce optimalizace dopravní sítě na území Jihočeského kraje“, kde je na základě podrobné analýzy stavebně technického stavu silniční sítě ve vlastnictví Jihočeského kraje vygenerováno pořadí důležitosti provedení oprav jednotlivých úseků páteřní a základní silniční sítě. Jednotlivé úseky analyzované silniční sítě jsou dle stavebně technického stavu zatříděny v rámci pětibodové škály hodnocení stavebního stavu. 1 – výborný, 2 – dobrý, 3 – vyhovující, 4 – nevyhovující, 5 – havarijní. Do Programu investiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje – aktualizace 2011 byly zařazeny nejhůře hodnocené úseky ve stupních 3 – 5. U stupně 3 však úseky s lokálně horším hodnocením 4. Dle aktuálního stavebně technického stavu byly stanovené obecné technologie oprav a s tím spojené průměrné orientační náklady, které jsou uvedeny u jednotlivých úseků v materiálu. Úseky silnic III. třídy jsou do materiálu zařazeny s předpokládanými orientačními náklady v celkové výši cca 135 mil. Kč.
Investiční akce a opravy na silnicích II.  a  III. třídy  -  mosty

Evidence akcí pro mosty byla oproti minulé Bílé knize kompletně změněna a bylo stanoveno jednotné pořadí všech mostů, a to na základě provedených hlavních prohlídek v roce 2010 vzhledem k tomu, že v loňském roce byly provedeny hlavní prohlídky všech mostů ve vlastnictví Jihočeského kraje. Hlavní prohlídky jako majetkový správce zajišťovala Správa a údržba silnic Jihočeského kraje. Z důvodu naléhavosti řešit stavebně technický stav je v evidenci oprav a rekonstrukcí mostních objektů, případně nových mostů, uvedeno celkem 199 akcí. Všechny tyto opravy mostů byly zařazeny do prioritního řazení z důvodu zjištěného nevyhovujícího stavebně technického stavu při hlavní prohlídce uvedených mostních objektů a jejich pořadí bylo určeno dle projektové připravenosti jednotlivých akcí. 

U všech akcí byly aktualizovány změny v označení vystihující realizaci, připravenost (stupeň PD, vydané ÚR, SP) a technický stav mostních objektů.

Rada kraje doporučila svým usnesením č. 563/2011/RK-68 ze dne 14.6.2011 zastupitelstvu kraje schválit „Program investiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje – aktualizace 2010“.

Stanoviska, seznam konzultantů: nebyla vyžádána

Souhlas správce rozpočtu: nebyl vyžádán
PŘÍLOHY:

1. Příloha č.1 - Program investiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje - aktualizace 2011 (Příloha č.1 - Program investiční výstavby a oprav na silnicích II. a III. třídy na území Jihočeského kraje - aktualizace 2011.xls)
Zodpovídá: Ing. Jiří Klása – vedoucí ODSH
Termín kontroly: 30.6.2011

Termín splnění: 28.6.2011
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