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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí

Informaci o rozhodnutí Ústavního soudu ve věci návrhu Jihočeského kraje na zrušení právních předpisů - Nařízení Správy NP a CHKO Šumava č. 4/2009 

až  č. 10/2009.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Správa Národního parku Šumava a chráněné krajinné oblasti Šumava (SNP Šumava) vydala 15. 4. 2009 sedm nařízení (č. 4/2009 až č. 10/2009), kterými z důvodu ochrany přírody upravila s účinností od 1. 5. 2009 vstup do částí území Národního parku Šumava v nařízeních uvedených. Konkrétně se jednalo o tato území: Smrčina, Trojmezná a Vltavský luh na území Jihočeského kraje a Horskokvildské slatě, Modravské slatě a okolí, Plesná a Poledník, Křemelná na území Plzeňského kraje. Nařízení, vydaná SNP Šumava s odkazem na § 64 a § 78 zákona č. 114/1999 Sb., o ochraně krajiny a přírody, platném znění, omezila pohyb osob v nich stanovených územích pouze na turistické stezky (se stanovením výjimek např. vlastníky nebo nájemce pozemků či skupiny s průvodci) a prakticky tak nad rámec zákona rozšířila režim omezení vstupu a pohybu osob platný ze zákona na územích v prvních zónách národního parku. Nařízení byla vydána bez konzultace s kraji, jejichž základním úkolem je podle zákona o krajích, pečovat o všestranný rozvoj svého území a potřeby svých občanů.

Zastupitelstvo Jihočeského kraje se po projednání situace, která nastala po vydání uvedených nařízení, rozhodlo na svém zasedání 27. 4. 2010 využít svého oprávnění podat podle ust. § 64 odst. 2 písm. e) zákona č. 182/1993 Sb., o Ústavním soudu, ve znění pozdějších právních předpisů, Ústavnímu soudu návrh na zrušení jiného právního předpisu než je zákon, a usnesením č. 112/2010/ZK/IV schválilo „předložení návrhu Ústavnímu soudu České republiky na zrušení právních předpisů”, tj. všech sedmi nařízení SNP Šumava, a to prostřednictvím právního zástupce, jemuž k tomuto úkonu udělilo plnou moc. V odůvodnění návrhu byl zdůrazněn zejména nedostatek zákonného oprávnění SNP Šumava vydávat takovéto omezující předpisy, snaha rozšiřovat území s nejvyšším stupněm ochrany, tj. prvních zón, nad stanovený rámec bez opory v zákoně, nedodržení proporcionality mezi zájmy ochrany přírody a oprávněnými zájmy ostatních subjektů ústící až do extrémního zásahu do jejich práv a bylo v něm rovněž zdůrazněno stanovisko kraje, že při přípravě nařízení SNP Šumava opomenula jeho zákonné právo vyjadřovat se k návrhům státních orgánů, které se dotýkají působnosti kraje. Návrh byl Ústavnímu soudu doručen 8. 6. 2010 a veden pod spisovou značkou Pl. ÚS 32/10.

V čase před projednáním návrhu Jihočeského kraje Ústavním soudem však došlo k tomu, že jiný navrhovatel předložil Nejvyššímu správnímu soudu návrh na zrušení nařízení uvedených nařízení (a dále zrušení části nařízení č. 2/2010 Návštěvní řád), jako opatření obecné povahy mající procesní i hmotně právní vady. Jako vady navrhovatel označil nedostatek pravomoci SNP Šumava k vydání takových nařízení (opatření obecné povahy), výrazné omezení vstupu na rozsáhlá území, které následně omezuje činnost, zejména turistický ruch v tomto území a nedostatek proporcionality mezi opatřeními na ochranu přírody a jinými zájmy, který znamená neúměrný zásah do práv jednotlivců. Nejvyšší správní soud (který se věcí zabýval pod spisovou značkou 7 Ao 6/2010) dospěl k závěru, že uvedená nařízení (č. 4/2009 až /2009) jsou opatřeními obecné povahy a rozsudkem z 15. 12. 2010 je zrušil s odůvodněním, že „Z důkazů provedených v řízení … nevyplynulo, že při vydávání nařízení byly striktní podmínky stanovené v ustanovení § 64 zákona č. 114/1992 Sb., zkoumány, natož aby bylo zjištěno a prokázáno jejich řádné naplnění.” Současně soud uvedl, že „Jsou-li dány důvody k nejpřísnějšímu režimu ochrany přírody i u jiných území než jaká jsou nyní součástmi prvních zón ochrany NP Šumava, je na příslušných orgánech, nadaných k tomu pravomocí, a tedy zásadně demokratickou legitimitou, aby taková území do prvních zón ochrany zařadily. Nedošlo-li však k tomu, není možno fakticky téhož cíle dosáhnout užitím právních nástrojů, které k takovému cíli neslouží.” Nejvyšší správní soud ale nepřisvědčil názoru navrhovatele, že SNP Šumava není oprávněna k vydání takových aktů.

V návaznosti na uvedený rozsudek Nejvyššího správního soudu, kterým byla zrušena nařízení SNP Šumava, Ústavní soud sdělením ze 7. 2. 2010 požádal právního zástupce Jihočeského kraje o sdělení, jaké důsledky z tohoto rozsudku navrhovatel vyvozuje, příp. zda učiní navazující procesní návrh. Po odpovědi právního zástupce Jihočeského kraje (viz příloha č. 1) pak Ústavní soud usnesením z 30. 3. 2010 řízení o návrhu Zastupitelstva Jihočeského kraje zastavil s odůvodněním „Jsou-li napadená nařízení odstraněna, předmět řízení před Ústavním soudem „odpadl”, a věc projednat meritorně z povahy věci již nelze.” (viz příloha č. 2).

Stanoviska, seznam konzultantů: nebyla vyžádána

Souhlas správce rozpočtu: nebyl vyžádán

PŘÍLOHY:

č. 1 Sdělení právního zástupce Jihočeského kraje Ústavnímu soudu z 14. 2. 2011

č. 2 Usnesení Ústavního soudu z 30. 3. 2011, kterým se zastavuje řízení o návrhu Jihočeského kraje na zrušení nařízení Správy NP a CHKO Šumava č. 4/2009 až č. 10/2009

Zodpovídá: Petr Holátko, vedoucí OLVV
Termín kontroly: 19. 4. 2011

Termín splnění: 19. 4. 2011
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