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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

schvaluje 

změnu č. 5 Zásad Zastupitelstva Jihočeského kraje pro poskytování cestovních a paušálních náhrad členům zastupitelstva kraje a jízdních výdajů občanům ve znění dle přílohy mat. č. 97/ZK/11.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Pracovní cesty členů zastupitelstva upravuje zákon o krajích, zákoník práce, směrnice SM/49/ZK Zásady Zastupitelstva Jihočeského kraje pro poskytování cestovních a paušálních náhrad členům zastupitelstva kraje a jízdních výdajů občanům (dále Zásady), rozhodnutí ředitele RŘ/65/REDI k provedení směrnice SM/49/ZK a dále rozhodnutí ředitele RŘ/71/REDI o autoprovozu, které je schváleno rovněž hejtmanem kraje. Problematika pracovních cest zastupitelů je ovlivněna faktem, že nejsou v pracovním poměru, nemají pracovní smlouvu s vyznačením místa výkonu práce atd.

1. Zákon č. 129/2000 Sb., o krajích: 
· § 61, odst. 2 písm. h): hejtman plní obdobné úkoly jako statutární orgán zaměstnavatele podle zvláštních předpisů vůči uvolněným členům zastupitelstva a řediteli

· § 53: členovi zastupitelstva náleží v souvislosti s výkonem jeho funkce cestovní náhrady ve výši a za podmínek stanovených právními předpisy platnými pro zaměstnance v pracovním poměru; 

· § 35, odst. 2 písm. r) je zastupitelstvu vyhrazeno stanovit zásady pro poskytování cestovních náhrad členům zastupitelstva; 

· § 55: na vztahy vyplývající z výkonu funkce uvolněného člena zastupitelstva se vztahují ustanovení zákoníku práce, pokud tento zákon nestanoví jinak.

2. Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce
· § 42 Pracovní cesta: (1) Pracovní cestou se rozumí časově omezené vyslání zaměstnance zaměstnavatelem k výkonu práce mimo sjednané místo výkonu práce. Zaměstnavatel může vyslat zaměstnance na dobu nezbytné potřeby na pracovní cestu jen na základě dohody s ním. Zaměstnanec na pracovní cestě koná práci podle pokynů vedoucího zaměstnance, který ho na pracovní cestu vyslal. 

· § 153 (1) Podmínky, které mohou ovlivnit poskytování a výši cestovních náhrad, zejména dobu a místo nástupu a ukončení cesty, místo plnění pracovních úkolů, způsob dopravy a ubytování, určí předem písemně zaměstnavatel; přitom přihlíží k oprávněným zájmům zaměstnance.   

(2) Jestliže jsou vzhledem k okolnostem práva zaměstnance na cestovní náhrady a jejich výši nezpochybnitelné, předchozí písemná forma určení podmínek se nevyžaduje, netrvá-li na ní zaměstnanec.

· § 182 Paušalizace cestovních náhrad. (1) Při sjednání paušální měsíční nebo denní částky cestovní náhrady, popřípadě při jejím stanovení vnitřním předpisem nebo individuálním písemným určením se vychází z průměrných podmínek rozhodných pro poskytování cestovních náhrad skupině zaměstnanců nebo zaměstnanci, z výše cestovních náhrad a z očekávaných průměrných výdajů této skupiny zaměstnanců nebo tohoto zaměstnance. Současně se určí způsob krácení paušální částky za dobu, kdy zaměstnanec nevykonává práci.

1. Změna č. 5 Zásad byla vyvolána zejména
:

2. potřebou nově upravit paušální náhrady jízdních výdajů uvolněným členům zastupitelstva; důvodem navržených změn je formulace čl. 6 odst. 1 Zásad, která v podstatě zavedla nárok na paušál pro uvolněné členy zastupitelstva, pokud o to požádají. Tato úprava nekoresponduje plně s ustanovením §42 a §182 zákoníku práce, které umožňují sjednání paušálu jen tehdy, je–li společná shodná vůle zaměstnavatele a zaměstnance. Té vůle na své straně se kraj v podstatě úpravou v čl. 6 odst. 1 SM/49/ZK vzdal. 

Text čl. 6 odst. 1 SM/49/ZK je upraven takto: 

„Měsíční paušální náhrady jízdních výdajů (dále paušály) za pracovní cesty konané v rámci výkonu funkce uvolněného člena zastupitelstva mohou být poskytnuty těm zastupitelům, kteří o vyplácení paušálních náhrad požádají. O vyplácení paušální náhrady rozhodne rada kraje.“
3. Směrnice byla doplněna o výslovné ustanovení ke zprávám z pracovních cest členům zastupitelstva. Je navrženo doplnění čl. 9 SM 49/ZK takto:

„Na žádost vysílajícího je zastupitel povinen po ukončení tuzemské a zahraniční pracovní cesty vyhotovit a předložit písemnou zprávu o průběhu a výsledku pracovní cesty, a to buď do 10 kalendářních dnů po uskutečnění pracovní cesty, nebo souhrnně 1x měsíčně do 10 kalendářních dnů po skončení měsíce.“
4. Dále je doplněno v čl. 9:  
 „Výjimky z těchto Zásad je oprávněn učinit hejtman kraje.“
Výjimky lze aktuálně řešit např. rozhodnutím hejtmana pro dané období a souvisí zejména s tím, že podle ustanovení zákoníku práce není písemná forma vyslání na pracovní cestu nutná.  

5. V čl. 3 je vypuštěn jako nadbytečný původní odst. 1: „Pracovní cesty členů zastupitelstva se dělí na cesty uskutečněné v rámci paušálu jízdních nákladů a ostatní.“
6. V příloze č. 1 Zásad došlo k formálním úpravám v Dohodě o používání služebního motorového vozidla, kterou připravuje OHMS. 
7. V ostatních článcích byly při příležitosti zpracování změny č. 5 Zásad zpřesněny a legislativně technicky zjednodušeny formulace v jednotlivých článcích, které neznamenají žádné změny v dosavadním postupu podle Zásad.

Rada kraje návrh projednala na své schůzi dne 8. 3. 2011 a přijala usnesení č. 163/2011/RK-61, ve kterém přijetí změny č. 5 Zásad doporučuje.

Stanoviska, seznam konzultantů: 

návrh zásad připomínkoval OLVV, OAIK, OEKO a OHMS; připomínky, které byly jen formálního charakteru, byly posouzeny a většina z nich zapracována

Souhlas správce rozpočtu: nebyl vyžádán

PŘÍLOHY:

1. Návrh změny č. 5 Zásad ZJK pro poskytování cestovních a paušálních náhrad členům ZK a jízdních výdajů občanům (SM49 zm.č. 5 - k 3.3.2011.doc)
2. Porovnání změny č. 4 a změny č. 5 Zásad (SM 49 porovnání.doc) – jen v elektronické podobě
Zodpovídá: Ing. Marta Spálenková, pověřená vedením KHEJ

Termín kontroly: 22 3. 2011

Termín splnění:  průběžně

� v návrhu změny č. 5 Zásad uvedeno v rámečku
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