Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

Tajemník výboru: Leona Šafářová, tel. 386 720 147, e-mail: safarova@kraj-jihocesky.cz
V Českých Budějovicích dne 30. 11. 2017
Zápis č. 7/17
ze 7. jednání Kontrolního výboru Zastupitelstva Jihočeského kraje, 

které se konalo dne 30. 11. 2017 od 14.00 hodin 

v zasedací místnosti č. dv. 2.005, budovy KÚ, ulice U Zimního stadionu, Č. Budějovice 

Přítomni:       

JUDr. Luboš Dvořák


JUDr. Bohumil Bezemek


Michal Bosák



Karel Burda


Ing. Tomáš Hajdušek


Mgr. Ing. Jiří Hořánek


Štěpán Malík



Ing. Petr Maroš – příchod v 14.05 hodin

Mgr. Libor Moravec

Iveta Preslová


PhDr. Jan Samohýl, Ph.D


Bc. Vít Svoboda


Ing. Stanislav Šamal 
Hosté: 

Ing. Helena Plosová – vedoucí oddělení interního auditu a kontroly

Ing. Kateřina Beritová – oddělení interního auditu a kontroly

Návrh programu jednání:

1. Plnění usnesení zastupitelstva kraje se zákony a předpisy 
2. Plnění usnesení rady kraje se zákony a předpisy

3. Dodržování právních předpisů ostatními výbory a krajským úřadem na úseku samostatné působnosti

4. Kontrolní činnost Kontrolního výboru – uskutečněné kontroly
5. Zpráva o činnosti Kontrolního výboru za období od 8. 9. do 30. 11. 2017- předkládána na zasedání zastupitelstva kraje dne 14. 12. 2017
6. Různé 

Předseda KV ZJK JUDr. Luboš Dvořák přivítal členy Kontrolního výboru. Přítomných 12 členů výboru, výbor je usnášeníschopný. Jednání se zúčastnila Ing. Helena Plosová, vedoucí oddělení interního auditu a kontroly (OIAK) a Ing. Kateřina Beritová, oddělení interního auditu a kontroly, která zajišťuje kontrolu hospodaření příspěvkových organizací.
Členové souhlasili s navrženým programem jednání.

Bez hlasování.

K bodu 1 programu jednání
Plnění usnesení zastupitelstva kraje se zákony a předpisy 
Bez diskuse.

U s n e s e n í   č. 36/2017/KV-7
Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

konstatuje,

že při kontrole plnění usnesení zastupitelstva kraje neshledal rozpor se zákony a předpisy.

Hlasování 12/0/0
K bodu 2 programu jednání

Plnění usnesení rady kraje se zákony a předpisy

Bez diskuse.
U s n e s e n í   č. 37/2017/KV-7
Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje
konstatuje,

že při kontrole plnění usnesení rady kraje neshledal rozpor se zákony a předpisy.

Hlasování 12/0/0
K bodu 3 programu jednání

Dodržování právních předpisů ostatními výbory a krajským úřadem na úseku samostatné působnosti

Bez diskuse.
U s n e s e n í   č. 38/2017/KV-7
Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

konstatuje,

že při kontrole dodržování právních předpisů ostatními výbory a krajským úřadem na úseku samostatné působnosti neshledal rozpor se zákony a předpisy.

Hlasování 12/0/0 
V 14.05 se dostavil člen výboru P. Maroš.
K bodu 4 programu jednání

Kontrolní činnost Kontrolního výboru – uskutečněné a plánované kontroly
Kontrolní akce 10/17

Účinnost a využití příspěvků na hospodaření v lesích
Zápisy z jednotlivých kontrol rozeslány členům výboru dnešního dne.

S. Šamal – seznámil s průběhem kontrol; kontroly se uskutečnily ve 3 subjektech a byly zaměřeny na využití dotací podle směrnice Pravidla poskytování dotací na hospodaření v lesích Jihočeským krajem na období 2014 – 2020 poskytnuté dle usnesení Rady nebo Zastupitelstva Jihočeského kraje:

· Městské lesy Dačice s.r.o. 
(kontrolní skupina: S. Šamal, V. Svoboda) – kontrola dne 30. 10. 2017 od 9 hodin; 
· Město Nová Bystřice 
(kontrolní skupina: S. Šamal, V. Svoboda) – kontrola dne 30. 10. 2017 od 14 hodin
· Římskokatolická farnost - proboštství Jindřichův Hradec 
(kontrolní skupina: S. Šamal, V. Svoboda, T. Hajdušek) – kontrola dne 10. 11. 2017 
S. Šamal - u každého subjektu provedena kontrola účetní dokumentace o využití dotace včetně kontroly na lesních pozemcích; nebyly zjištěny žádné nedostatky; pochválil pracovníky jednotlivých organizací s tím, že se jedná o znalé osoby v tomto oboru
L. Dvořák – v návaznosti na stanovení těchto kontrol proběhlo jednání u ředitele krajského úřadu JUDr. M. Kučery; přítomna mimo jiné i Ing. H. Plosová; existuje přípis Ministerstva vnitra ČR, odboru dozoru a kontroly veřejné správy z roku 2013, který stanovuje kontroly Kontrolním výborem (KV) u cizích subjektů (nikoliv u krajských organizací) na „hraně“ našich pravomocí; byla řešena otázka, jak nastavit kontroly do budoucna, abychom se nedostali do rozporu s tímto stanoviskem; je přesvědčen, že pravomoc KV je dána zákonem; přestože žádný z těchto kontrolovaných subjektů nevznesl námitku; pro příště využijeme Krajského úřadu; požádáme Oddělení interního auditu a kontroly (OIAK) o doplnění kontroly do Plánu finančních kontrol KÚ JK, abychom byli v souladu se zákonem; zmínil rovněž Metodické doporučení k činnosti územních samosprávných celků MV ČR č. 3 – výbory a komise
J. Samohýl – rozumí správně, že se jednalo o kontrolu krajských dotací; zmínil problém, který řešil Kontrolní výbor v roce 2013, zda má KV pravomoc kontrolovat finance; byl vznesen dotaz na MV; odpověď – Kontrolní výbor finance kontrolovat nemůže, spadá do pravomocí Finančního výboru; dle jeho názoru – problém není, že kontrolujeme krajskou dotaci u cizího subjektu, který není zřizovaný krajem; problém je, že tuto kontrolu provádí Kontrolní výbor

H. Plosová – je tomu tak, obdobná situace řešena v roce 2013, kdy měly být kontrolovány smlouvy se subjektem vně kraje (s obchodní společností); vysvětlila situaci – jde o to, aby vznikl vztah mezi kontrolovanou osobou a kontrolním orgánem, musí se použít zákon o kontrole, který stanovuje procesní pravidla pro výkon kontroly; v procesních pravidlech je přesně stanoveno, jak může kontrolor postupovat, a jaká práva, povinnosti má kontrolovaná osoba; citovala zákon o krajích č. 129/2000 Sb. (§ 78 odst. 5) – Kontrolní výbor:
a) kontroluje plnění usnesení zastupitelstva a rady kraje 
jestliže usnesení ZK zní, že kraj poskytne dotaci nějakému subjektu v nějaké výši – pravomoc KV je v tom smyslu, že kontroluje, zda dotace byla poskytnuta; usnesení nevypovídá o tom, že má kontrolovat příjemce, ale o tom, že má být poskytnuta dotace – kontroluje „dovnitř“ kraje, jestli kraj (úřad) dotaci zadministroval, poskytl
b) kontroluje dodržování právních předpisů ostatními výbory a krajským úřadem na úseku samostatné působnosti,

c) plní další kontrolní úkoly, kterými jej pověří zastupitelstvo kraje.

Ze zákona o krajích vyplývá explicitně právo KV kontrolovat směrem „dovnitř“ kraje, nikoliv směrem „mimo“ kraj; finanční kontrolu dle zákona o finanční kontrole při uplatnění procesních pravidel vykonávají příslušné odbory, které poskytují dotaci a naše oddělení jako speciální útvar kontrolní činnosti dle směrnice č. SM/55/RK; tato kompetence spadá do oblasti úřednické s tím, že je povinností dodržovat procesní pravidla dle zákona o kontrole; z toho vychází výklad Ministerstva vnitra, že KV nemá oprávnění vyžadovat jakákoli nápravná opatření; informaci o výsledku předá pouze Zastupitelstvu kraje, ale nemohou z něho plynout žádné důsledky pro kontrolovanou osobu; jedná se o jiný systém, než je z hlediska zákona o finanční kontrole, kde je přímo nastaveno, že kontrolní orgán stanovuje doporučení, vyžaduje nápravná opatření, což KV nemůže; není záměr omezovat pravomoci KV, pouze je potřeba správně nastavit, co je a není možné

L. Dvořák – závěrem konstatováno - kontroly se uskutečnily, nikdo ze zúčastněných nic nenamítal; můžeme je uzavřít; do budoucna kontroly u cizích subjektů organizovat ve spolupráci s KÚ

J. Samohýl – požádal o zaslání stanoviska (odpovědi) Ministerstva vnitra ČR z roku 2013; v minulém KV jsme nekontrolovali finance, účelovost nakládání s dotací, aj.; ke kontrolám „dovnitř“ kraje uvedl, aby KV neomezovaly v dalších typech kontrol; seznámil s kontrolou domova důchodců, která byla v minulých letech provedena na podnět občana

H. Plosová – příspěvkové organizace, které kraj zřizuje, jsou jako součástí působnosti kraje; nejsou jako cizí subjekty

J. Hořánek – dvě poznámky:

· v okamžiku kontroly, zda úředník poskytl dotaci cizímu subjektu v určité výši; zákon stanovuje, že do protokolu je potřeba uvést vyjádření kontrolovaného; kontrolovaným nebude subjekt, ale úředník
· je zastánce volnějšího, širšího výkladu, ale upozorňuje, že KV nepřísluší prošetřování podnětů občanů

S. Šamal – byl přítomen na kontrole realizované KÚ JK jako přizvaná osoba; průběh a výsledky kontroly byly předloženy KV, který je tímto způsobem informován; spatřuje jako výhodu; problém nastal u kontroly, kterou jsme realizovali samostatně; KV je nápomocen kontrolním orgánům kraje, které by na základě našeho zjištění, zahájily kontrolu na místě samém
U s n e s e n í   č. 39/2017/KV-7
Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

schvaluje
zprávu kontrolní skupiny (S. Šamal, V. Svoboda) ke kontrole „Účinnost a využití příspěvků na hospodaření v lesích – Městské lesy Dačice s.r.o“.

Hlasování 13/0/0
U s n e s e n í   č. 40/2017/KV-7
Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

schvaluje
zprávu kontrolní skupiny (S. Šamal, V. Svoboda) ke kontrole „Účinnost a využití příspěvků na hospodaření v lesích – Město Nová Bystřice“.

Hlasování 13/0/0

U s n e s e n í   č. 41/2017/KV-7
Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

schvaluje
zprávu kontrolní skupiny (S. Šamal, V. Svoboda, T. Hajdušek) ke kontrole „Účinnost a využití příspěvků na hospodaření v lesích – Římskokatolická farnost - proboštství Jindřichův Hradec“.
Hlasování 13/0/0
U s n e s e n í   č. 42/2017/KV-7
Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

konstatuje,

že v návaznosti na jednání s ředitelem Krajského úřadu JUDr. Milanem Kučerou a na stanovisko Ministerstva vnitra ČR z r. 2013 k organizaci kontrol mimo působnost kraje, bude Kontrolní výbor organizovat tyto kontroly ve spolupráci s Oddělením interního auditu a kontroly KÚ JK. 
Hlasování 13/0/0
Kontrolní akce 09/17

Stav učňovského školství a programů pro jeho podporu

kontrolní skupina: P. Maroš, Š. Malík, S. Šamal

Zápis z kontroly rozeslán členům výboru dne 22. 11. 2017.

P. Maroš – seznámil s průběhem kontroly; učňovské školství je dostatečně podporováno; OŠMT se snaží získávat finanční prostředky ze všech možných titulů; oceňuje práci s moderními médii – spoty na YouTube, což má přínos pro atraktivitu učňovského školství

Proběhla diskuse ohledně konkrétních oborů učňovského školství.

L. Dvořák – dává ke zvážení, zda nedat ZK nějaké doporučení – zabývat se skladbou podporovaných oborů

Š. Malík – vedoucí OŠMT Ing. H. Šímová uvedla, že díky spolupráci s Úřadem práce a Jihočeskou hospodářskou komorou jsou známy požadavky; snaží se upřednostňovat učební obory, které chybí

P. Maroš – doporučení by nedával; odbor se tímto zabývá

U s n e s e n í   č. 43/2017/KV-7
Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

schvaluje

zprávu kontrolní skupiny (P. Maroš, Š. Malík, S. Šamal) ke kontrole „Stav učňovského školství a programů pro jeho podporu“.

Hlasování 13/0/0
Kontrolní akce 12/17
Ukončení činnosti společné kanceláře kraje v Bruselu

kontrolní skupina: L. Moravec, I. Preslová
Zápis z kontroly rozeslán členům výboru dne 7. 11. 2017.

L. Moravec – kontrola zaměřena na inventarizaci majetku Evropské kanceláře v Bruselu; inventarizační majetek se shoduje s inventarizačními listy; majetek je téměř rok uskladněn v suterénu KÚ; dává ke zvážení, zda by se majetek nedal využít např. v rámci nějaké příspěvkové organizace kraje 

U s n e s e n í   č. 44/2017/KV-7
Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

I. schvaluje
zprávu kontrolní skupiny (L. Moravec, I. Preslová) ke kontrole „Ukončení činnosti společné kanceláře kraje v Bruselu“;

II. doporučuje,

aby kraj na základě provedené kontroly nakládal s majetkem z Evropské kanceláře v Bruselu jiným způsobem než uskladněním (prodejem nebo jakýmkoliv využitím). 
Hlasování 13/0/0
Kontrolní akce 04/17

Kontrola grantových programů po věcné stránce – kontrola účinnosti a finanční naplněnosti jednotlivých grantů
kontrolní skupina: P. Maroš, Š. Malík

P. Maroš – kontrola zahájena; zpráva bude předložena na příštím jednání KV

K bodu 5 programu jednání

Zpráva o činnosti Kontrolního výboru za období od 8. 9. do 30. 11. 2017
Zpráva o činnosti členům rozeslána elektronicky spolu s pozvánkou dne 22. 11. 2017.
L. Dvořák – zpráva bude předkládána na zasedání ZK dne 14. 12. 2017; bude zaktualizována po dnešním jednání o výsledky kontrol, přijatá usnesení a procenta účasti
U s n e s e n í   č. 45/2017/KV-7
Kontrolní výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

schvaluje
zprávu o činnosti Kontrolního výboru za období od 8. 9. do 30. 11. 2017.
Hlasování 13/0/0
K bodu 6 programu jednání

Různé

J. Hořánek – pokud jsou známy termíny zasedání zastupitelstva, požádal o návrhy termínů KV; dotaz na podněty kontrol pro případné zařazení do plánu práce KV na rok 2018

H. Plosová – bude snaha předložit Plán finančních kontrol KÚ JK na I. pololetí 2018 ke schválení radě kraje dne 21. 12. 2017; po schválení bude zaslán prostřednictvím tajemnice členům KV; bude-li zájem o kontrolu, která v plánu nebude uvedena – bude kontrola jako podnět KV zařazena příslušnému odboru na další pololetí, popř. vykonána jako mimořádná mimo plán kontrol

J. Hořánek – navrhuje podnět pro kontrolu k zařazení do plánu práce 2018 – „Zadávání veřejných zakázek malého rozsahu“

L. Dvořák – plán práce bude schvalován na zasedání KV v lednu; podněty ke kontrolám požádal zasílat tajemnici L. Šafářové
L. Šafářová – termíny zasedání ZK a RK nejsou v tuto chvíli schváleny; jakmile budou známy, připraví návrhy termínů jednání Kontrolního výboru, které budou členům zaslány k odsouhlasení
Předseda výboru poděkoval přítomným za účast na dnešním jednání, popřál členům vše dobré do nového roku. Jednání bylo ukončeno v 14.58 hodin.
Zapsala:
Leona Šafářová
 
Ověřovatel: 
JUDr. Luboš Dvořák, předseda v.r.
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