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Cislo jednaci: KUJCK 109322/2016 datum: 09.08.2016  vyfizuje: Bc. Kamila K Fizova telefon: 386 720 225
spisovy znak: KHEJ 106169/2016/kakr/3

Poskytnuti informaci podle § 14 odst. 5 pism. d) zak  ona €. 106/1999 Sb., o svobodném p fFistupu k informacim, ve zn éni

pozd éjSich p fedpis G

Dne 28. 7. 2016 obdrzel Krajsky ufad Jihoceského kraje VaSi zadost podle zakona €. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu

k informacim, ve znéni pozdéjSich predpis(, ze dne 28. 7. 2016, v niZ poZzadujete poskytnuti nasledujicich informaci:

kopie vSech rocnich zprav o vysledcich financ¢nich kontrol vytvorenych podle § 22 Zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé k datu podani této zadosti. Jestlize ziskani informace vyZzaduje mimoradné rozsahlé vyhledavani ve smyslu
Zéakona 106/99 sb., netrvdm na jejim poskytnuti v tomto, ale minimalné v rozsahu informaci podle § 22 odstavce (6) Zakona

¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve verejné spravé.

K vySe uvedené zadosti Vam sd élujeme nasleduijici:

VaSi zadosti jsme vyhovéli a Vami pozadované roéni zpravy za roky 2002 - 2015 Vam zasilame v pfiloze tohoto sdéleni.

S pozdravem

Ing. Milan Nebesar
vedouci Odboru kancelar hejtmana

- podepsano elektronicky —

* 14x pfiloha: 2002.pdf 2003.pdf 2004.pdf 2005.pdf 2006.pdf 2007.pdf
2008.pdf 2009.pdf 2010.pdf 2011.pdf 2012.pdf 2013.pdf
2014.pdf 2015.pdf

U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budéjovice, tel.: 386 720 111, fax: 386 359 004
e-podatelna: posta@kraj-jihocesky.cz, ID DS: kdib3rr, www.kraj-jihocesky.cz
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KRAJSKY URAD - JIHOCESKY KRAJ

Priloha €. 1 k vyhlasce ¢. 64/2002 Sb.

KomentaF k vysledkum finanénich kontrol a u€innosti vnitfniho kontrolniho systému
organu vefejné spravy za rok 2002

1. Souhrnné zhodnoceni vysledk( finanénich kontrol zajistovanych organem vefejne spravy
v oblasti vlastniho hospodaieni v&etn& zhodnoceni pfiméfenosti a ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému zahrnuje

a) zhodnoceni vnitiniho kontrolniho systému, jeho pfiméfenosti a ucinnosti pro zajisténi
hospodarného, efektivniho a uc¢elného vykonu vefejné spravy

S uginnosti od 1.1. 2002 vesel v platnost zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
ktery vymezuje uspofadani a rozsah finanéni kontroly vykondvané organy vefejné spravy, uvniti téchto
orgénil a uvniti organizaci, které jsou jimi ziizené. Kraji jako organu vefejné spravy vyplynul ze zdkona
velice naro¢ny tikol zavést a usporadat dle tohoto zdkona funkéni a ucinny systém financni kontroly ve
své puisobnosti. Byl stanoven harmonogram zavedeni systému finan¢ni kontroly s nivrhem ukolt z toho
vyplyvajicich. Na zékladé podkladii poskytnutych vedoucimi odborti krajského ufadu byla vypracovana
zprava o stavu vnitfni a vefejnospravni kontroly na jednotlivych odborech. Ridici kontrola jako soudast
systému finan¢ni kontroly je zabezpeCena rozdélenim pravomoci a odpovédnosti v rdmci organizacni
struktury. Hodnoceni stavu fidici kontroly pii zaji§tni jednotlivych Cinnosti kraj ského tfadu bude
dlouhodobym ukolem interniho auditu. K 1.7. 2002 bylo vytvofeno oddéleni interniho auditu ptimo
podiizené fediteli utadu, zatim obsazené jednim pracovnikem. Provedly se zmény v organizac¢nim fadu a
byly definovany tkoly a napli &innosti tohoto oddéleni. Byl vypracovan statut interniho auditu a
stanoven postup pfi zajisténi a provadéni ¢innosti interniho auditu, ktere se také jako interni dokumenty
staly soudasti organizaéniho fadu. Déle feditel Gfadu vydal rozhodnuti, kterym se stanovi povinnost
zavedeni systému finan¢ni kontroly v organizacich ziizenych krajem a stanovil organizace, které jsou
povinny zavést interni audit. Zasadnich zmén doznaly také vnitini piepisy, mimo jiné ob&h ucetnich
dokladi. Do tohoto vnitintho piedpisu se zavedly nové pojmy ze zdkona 320/2001 Sb. — prikazce
operace, spravce rozpo¢tu a hlavni ucetni, stanovily se pravomoci a odpovédnosti u takto definovanych
funkei v oblasti nakladani s vetejnymi prostfedky a v ramci ob&hu ucetnich dokladi byly stanoveny
schvalovaci a opera¢ni postupy v&etné formulait , kterymi musi byt kazda operace pied uskutecnénim
vybavena. Na zakladé posouzeni rizik v ¢innostech byl vypracovan stfednédoby plan interniho auditu na
obdobi 2003 — 2005, ktery se stane uréujicim dokumentem pro ¢innost interniho auditu a v souladu s nim
budou zpracovany jednotlivé ro¢ni plany interniho auditu. Z uvedeného vyplyva, Ze zdkladni povinnosti
vyplyvajici ze zékona o finanéni kontrole ve vefejné sprave byly forméaln€ splnény.

b) vysledky fidicich kontrol podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole (pfiloha ¢&. 2
k vyhlasce)

Rok 2002 byl pro organy kraje velice naroény. Kraj se bez predchozich zkuSenosti postupné vyrovnal
s tkoly poéatedniho konstituovani ¢innosti v penesené i samostatné plsobnosti v jejich finan¢nim,
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organiza¢nim i persondlnim zabezpeceni. Cinnost kraje byla v roce 2002 velice ztiZena situaci , ktera
vznikla v disledku povodni v srpnu tohoto roku. Prvofadym cilem vedeni kraje bylo zvladnout
mimoiadné tikoly, které vyplynuly z této situace a vypofadat se s nasledky povodni. Kraji se podafilo za
velkého tusili vSech piedstavitelli kraje i zaméstnanct krajského ufadu ukoly v tomto sméru splnit.
Dalsim zésadnim ukolem kraje bylo piipravit se na reformu vefejné spravy a zabezpecit bezproblémové
pfevzeti kompetenci ve vykonu vefejné spravy po zaniku okresnich ufadd. Tyto velké zmény vcetnd
radikalnich Gprav pravnich predpisd, které se tykaji ¢innosti kraji, znamenaji zvySeni naroki na zavedeni
adekvétniho a G¢inného fidiciho a kontrolniho systému. Pfes vSechny uvedené problémy se kraj snazi
nastavit fidici a kontrolni mechanismy tak , aby jiz od po¢atku bylo v rdmci moZnosti zajisténo efektivni,
hospodéarné a u¢elné vynakladani vefejnych prostfedki. V ptipadé zjisténi nedostatkli v tomto sméru jsou
pfijimana opatieni (systematickd i individuélni) k naprave.

c) vysledky interniho auditu podle § 28 az 31 zadkona o finanéni kontrole (pfiloha €. 3
k vyhlasce)

V souladu s roénim planem interniho auditu byl v roce 2002 proveden ,,Audit vykonu vefejnospravni
kontroly u p¥spévkovych organizaci ziizovanych Jihofeskym krajem*. Cilem auditu bylo zjistit, jakym
zpisobem je na krajském Uradu zajisténa vefejnospravni kontrola smérem k organizacim zfizovanym
krajem, zda systém kontroly odpovid4 ustanovenim zékona &. 320/2001 Sb., a zda dostate¢n€ ovefuje
efektivnost, hospodarnost a ulelnost vynaklédanych vefejnych prostiedkii a fungovani vnitiniho
kontrolniho systému u téchto organizaci. Na zéklad& zjisténi auditu byla formulovéana doporuceni k pfijeti
opatfeni v této oblasti ve smyslu takového uspofadani vykonu nasledné vefejnospravni kontroly u
prispévkovych organizaci, které by zabezpetilo uplnost, systemati¢nost a pravidelnost téchto kontrol, aby
byla provadéna fundovanymi odborniky a posoudila celkovou &innost organizace pfi spinéni pozadavkd
danych zakonem o finan¢ni kontrole.

Internim auditem byly splnény dalsi tkoly vyplyvajici z roniho planu interniho auditu v oblasti
odborné piipravy auditor@l a v metodické a konzultatni ¢innosti. Vedouci oddéleni interniho auditu
absolvovala zakladni kurz k vykonu interntho auditu pofadany Ceskym institutem internich auditort a
ziskala osvéddeni o absolvovani tohoto kurzu. DiileZitou byla i idast na poradach internich auditort
krajskych ufadt, které se staly platformou pro utvafeni, vyvoj a smér auditorské ¢innosti v ramei krajd.
Nedilnou soucasti porad byl i uzky kontakt s pracovniky Ministerstva financi a Ministerstva vnitra, od
kterych byly ziskavany nové informace v oblasti interniho auditu a byla navazana t€sna spoluprace v této
oblasti. Tento zptisob vzajemného ziskévani a vymény zkuSenosti a informaci bude rozvijen i nadale.

d) informace o finanénich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smluv ve smyslu § 24
zakona o finanéni kontrole

Finanéni kontroly podle mezinarodnich smluv nebyly v ramci ¢innosti krajského ufadu vykonany
zadné.

e) prehled zjisténych zavaznych nedostatk(, které nepfiznivé ovlivnily ¢innost organu vefejné
spravy a analyzu jejich hlavnich pfiCin

Na zéklad¢ vysledkii piezkouméani hospodafeni kraje za rok 2001, ktere bylo provedeno
Ministerstvem financi Ceské republiky, bylo ve zpravé o vysledcich pfezkoumani konstatovano poruseni
rozpo&tové kazng, a to ve vysi 156 471 790,95 K& z divodu poruseni ucelovosti pouZziti prostiedkl
statnfho rozpodtu poskytnutych kraji. Jednalo se o to, Ze kraj vyuZil docasné volnych zdroji téchto
prostiedkil k jejich urokovému zhodnoceni formou nékupu smének od Ceskoslovenské obchodni banky,
a.s. s tim, Ze po zp&tném prodeji smének byly prosttedky v kone¢né fazi pouZity ke stanovenému ucelu.

f) prehled zji$téni pfedanych k dal$imu fizeni podle zvlastnich pravnich predpist
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Na zéakladg& uvedenych skutenosti v bod¢ e) Ministerstvo Financi Ceské republiky oznami v souladu
ustanovenim § 44 odst. 3 zakona &. 218/2000 Sb. tyto skute¢nosti Finan¢nimu ufadu v Ceskych
Budéjovicich k dalSimu fizeni.

g) ptehled a charakteristiku opatieni piijatych vedoucim organu vefejné spravy ke
e zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni €innosti

» zmény v organizaéni struktufe krajského ufadu k zajisténi ¢innosti, které do kompetence kraje
piesly v disledku reformy vefejné spravy

» zmény a doplnéni agend organiza¢niho Fadu krajského tfadu s cilem jasné stanovit kompetence,
pravomoci a odpovédnosti vCetn& nastaveni mechanismi a pravidel fungovani a zajiSténi
jednotlivych ¢innosti krajského ufadu

» rozhodnuti feditele vydavana za téelem stanovit pravidla pro feeni operativnich ¢i koncep&nich
ukolt

e zabezpeceni Gdinnosti vnitiniho kontrolniho systému

> predevsim aplikace zékona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole do praxe (viz komentéf k bodu a);
zatim nastaveni tohoto systému, v dal§im obdobi provéfovani i¢innosti systému

o prib&znému sledovani fesenych problémi a zvladani disledk( negativnich
jevQ

> stanoveni ukolt na poradach vedeni kraje a vedeni krajského fadu vCetné neustalého sledovani
jejich plnéni

> zajiténi plnéni usneseni organd kraje a spoluprace s organy kraje véetné kontrolniho a finan¢niho
vyboru

2. Zhodnoceni podle bodu 1 pfedkladané spravci rozpoétovych kapitol, kraji a hlavnim
méstem Prahou obsahuje dale struéné uvedeni

a) vysledk(l pfedb&Znych a prlibéznych vefejnospravnich kontrol podle § 7 az 11 zakona o
finanéni kontrole ve smyslu § 11 a 22 vyhlasky (pfiloha €. 4 k vyhlasce)

Piedb&Zné a priib&Zna vefejnospravni kontrola je vykonavana odpovédnymi zaméstnanci u Zadateld a
pifjemct finanéni podpory v ramci finan¢niho fizeni.

Celkovy poéet evidovanych Zadatelti byl 2 824 pii objemu pozadované finan¢ni podpory ve vysi K¢ 2
590 726 529,-. Celkovému poétu piijemcti 1799 byla poskytnuta veiejna finan¢ni podpora ve vysi K& 398
812 647,-.U ziizovanych piispévkovych organizaci je pfedbéZna a priibéZna kontrola provadéna v ramci
piipravy, schvalovani a &erpani finanénich prostfedki na zékladé schvaleného rozpoCtu, u ostatnich
subjekt je kontrolovano dodrzovani podminek stanovenych pro poskytnuti, Cerpani a pouZiti
poskytnutych prostiedki.

b) vysledk( vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11 zékona o finan¢ni kontrole
ve smyslu § 12 a § 23 az 27 vyhlasky (pfiloha €. 5 k vyhlasce)

Za rok 2002 bylo provedeno krajskym tGfadem 41 naslednych vefejnospravnich kontrol u zfizovanych
piispévkovych organizaci a 97 u ostatnich pifjemcti vefejné finan¢ni podpory pfi jejim celkovém
zkontrolovaném objemu K& 253 668 708,-.Ve vyjime¢nych piipadech bylo zjisténo poruSeni rozpoctove
kdzng, a to neopravnénym &erpanim poskytnutych prostfedki. Celkové vypoctené odvody na zéaklade
zjisténého poruseni rozpodtové kazné Cinily K¢ 58 470,-.
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Pii provadénych vefejnospravnich kontrolach u zfizovanych piispévkovych organizaci jsou
zjisfovany nedostatky piedev§im v poruSovani pravnich pfedpisii napf. zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpodtd, zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakont, zdkona &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, zdkona ¢. 119/ 1995 Sb., o
cestovnich nahradéach, vyhl. ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb. U ostatnich ptijemct
jsou to nedostatky charakteru nespravné provedeného vyuctovani, nedodrZeni podminek poskytnuti
finan¢nich prosttedki popt. nedodrZeni stanoveného ucelu jejich pouZiti.

v

3. Pro komentaf se vyuziji informace z tabulkovych pfehled( o vysledcich finan¢ni kontroly
uvedené v pfilohach €. 2 az 5 k vyhlasce.

Pii komentafi se vychazelo z Gdajll v pfilozenych tabulkach

Komentar zpracovala:
Ing. Helena Plosova

Schvalil:
PhDr. Jan Strasky
feditel Krajského ufadu Jiho&eského kraje

V Ceskych Budgjovicich, dne 3.3.2002
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KRAJSKY URAD - JIHOCESKY KRAJ

Pfiloha &. 1 k vyhlasce & 64/2002 Sb.

Komentai k vysledkiim finanénich kontrol a Géinnosti vnitfniho kontrolniho
systému organu vefejné spravy za rok 2003

1. Souhrnné zhodnoceni vysledki finanénich kontrol zajistovanych organem vefejné spravy
v oblasti vlastniho hospodateni véetné zhodnoceni piiméfenosti a u¢innosti vnitiniho
kontrolniho systému zahrnuje

a) zhodnoceni vnitfniho kontrolniho systému, jeho pfiméfenosti a Ucinnosti pro zajisténi
hospodarného, efektivniho a ugelného vykonu vefejné spravy

Zaklady vnitiniho kontrolniho systému na krajském ufadu Jiho¢eského kraje byly polozeny v roce
2002 v souladu s pozadavky zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave. Snahou
vedeni krajského tfadu bylo uspofadat a zavést takovy vnitini kontrolni systém, ktery by byl funkéni a
Winny. Vramci reformy vefejné spravy, kdy na urad pfesly kompetence a povinnosti zruSenych
okresnich ufadd, vyvstal pred krajskym ufadem velice naro¢ny ukol organiza¢né, finan¢né a personalné
zabezpetit &innosti vyplyvajici z pfenesené pisobnosti. V pribghu roku 2003 dochazelo ke zménam
v organizaéni struktute krajského ufadu, které byly vyvolany potfebou zajistit stale se rozsifujici Cinnosti
a narUstajici agendu pravé v souvislosti s reformou vefejné spravy a dale se vstupem Ceské republiky do
EU. Z tohoto diivodu dochazi k neustalému utvafeni vnitiniho kontrolniho systému, ktery musi byt
plizpisoben poZadavkim statni spravy i samospravy. Proto fidici a kontrolni proces nema stale
kone¢nou podobu.

V ramci vnitiniho kontrolniho systému je snahou vedeni krajského dradu podporovat ¢innost
interniho auditu a zabezpetit kontrolni ¢innost na odpovidajici drovni. Systém fidici finan¢ni kontroly je
nastaven rozdélenim pravomoci a odpovédnosti jednotlivych organiza¢nich utvard krajského ufadu
v organizaénim fadu a zabezpedeni schvalovacich a operaénich postupti je dano vnitinimi pfedpisy.
V roce 2003, na zakladé pfijatych opatieni realizovanych v souvislosti se zavery provedeného auditu,
byla piehodnocena a posilena uloha vn&jsi kontrolni &innosti va&i zfizovanym piispévkovym
organizacim.

b) vysledky fidicich kontrol podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole (pfiloha €. 2 k vyhlasce
V roce 2003 kraj zabezpetil bezproblémové pievzeti kompetenci ve vykonu vefejné spravy po zaniku

okresnich tfadi. P¥i aplikaci mnoha novych uprav pravnich predpisi, které se tykaly ¢innosti krajt, pies
zvySeni podtu piispévkovych organizaci zfizovanych krajem, se podatilo nastavit fidici a kontrolni
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mechanismy tzv. vnitini kontrolni systém. Tento vnitfni kontrolni systém u p¥ispévkovych organizaci
zahrnuje fidici kontrolu a interni audit, ktery lze nahradit vefejnospravni kontrolou.

c) vysledky interniho auditu podle § 28 az 31 zakona o finanéni kontrole (pfiloha €. 3 k
vyhlasce)

Po polateéni etapé ustanoveni a zavedeni funkce interniho auditu, jako soudasti vnitiniho
kontrolniho systému krajského ufadu, se vroce 2003 jiz naplno rozbéhla &innost interniho auditu.
V souvislosti s pozadavkem dostate¢ného persondiniho zajisténi bylo oddéleni interniho auditu posileno o
jednoho zaméstnance, takze v soucasné dobg je tato ginnost na krajském ufadu zabezpeCena dveéma
internimi auditory.

Dle planu interniho auditu na rok 2003 byly provedeny nasledujici audity:

1) Audit vykonu vefejnospravni kontroly u 7adateldl a ptijemcd grantd, dotaci a dalSich
prosttedkd vefejné finanéni podpory

2) Audit vniténich pfedpist

3) Audit ob&hu ucetnich dokladt

4) Audit vnitiniho kontrolniho systému z pohledu zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

Planovany Audit metodiky ekonomickych ¢innosti prispévkovych organizaci byl zahdjen a
rozpracovan a jeho ukondeni se pfedpoklada zaroven s provedenim dalsiho auditu, a to Auditu shody
ziizovacich listin pfispévkovych organizaci se skutenym stavem kompetenci, jelikoZ tyto audity spolu
souviseji a jsou vzajemné provazany.

PH vybéru auditovanych ¢innosti se vychazelo z posouzeni rizik a audity byly zamé&rmé orientovany
na zmapovani zakladnich systémovych prvki fizeni organizalnich a finan¢nich operaci na krajském
Gfadu, aby mohla byt zevrubné zhodnocena urovei a funkénost vnitfniho kontrolniho systému.
Provedenymi audity bylo zjisténo, Ze vnitini kontrolni systém na krajském ufadu v auditovanych
oblastech vykézal jisté nedostatky.

V systému Fizeni, potaZmo v systému vnitinich norem se odrazi skuteénost, Ze krajsky ufad jako
organ tizemni samospravy vznikl jako ipln& novy prvek ve vefejné spravé, bez dostateCnych zkuSenosti
s organizovanim a f{zenim této kombinované (pfenesena a samostatna plisobnost) formy vefejné spravy.
Vétsina tidicich prvki a procest se i po dal3i etap€ reformy vefejné spravy stéle utvari.

Vramei  hodnoceni celého systému vnitfnich norem a pravidel se interni audit zaméfil
na jeden z nejdtlezitéjsich vnitinich predpist z hlediska fizeni finan¢nich operaci, a to na ob&h ucetnich
dokladt. Audit prokézal, Ze nastaveny systém obéhu uéetnich dokladt vykazuje urcité nedostatky, a to ve
dvou rovinach - jednak v oblasti stanovenych postupt ve ynitinich predpisech a na strané druhé i pfi
realizaci téchto postupll v praxi. Bylo zjisténo, Ze stanovené schvalovaci postupy jsou Casto provadény
formalné. Problémem se jevi i aplikace postupl stanovenych v zdkonu o finanéni kontrole, ptedevsim ve
vztahu k rozsahu a riznorodosti finan&nich operaci a k piilisnému administrativnimu zatizeni.

Na zékladé provedenych auditii bylo zjisténo, ze neni planovité provadéno fizeni rizik v Cinnosti
G¥adu a Ze Fedeni operativnich a provoznich ukoli ¢asto pievazuje nad koncepéni ¢innosti. Z toho vyplyva
i nedostate¢ny zaklad pro hodnoceni plnéni stanovenych cilit a na to navazujici omezena moznost
posouzeni vykonnosti (vynaloZené vydaje ve srovnani s kone¢nym efektem a piinosem). Problémem se
jevi i jasné a presné stanoveni kritérii nezbytnosti, uéelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vydaju.
Rozhodovani o vynaloZeni finan¢nich prosttedkil je piedevsim v kompetenci orgénti kraje (rady a
zastupitelstva) a jejich rozhodnuti jsou pro ufad zavazna. Proto hlavni podminkou pro uskuteénéni vydaje
je jeho kryti v rozpodtu kraje.

Nedostatky zjisténé na zéakladé provedenych auditi byly popsany v jednotlivych zpravach a
projednany s odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a s feditelem krajského wradu. Auditem byly
definovany i navrhy na piijeti odpovidajicich opatfeni k odstranéni nedostatki. Reditelem krajského
Gfadu byla zasadni navrhovana opatfeni pfijata a byly zadany ukoly odpovédnym vedoucim
zamé&stnanctim k realizaci opatieni.
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Kromé realizovanych auditii vykonavali interni auditofi v pribéhu roku 1 konzulta¢ni a poradenskou
&innost. Auditofi se lektorsky podileli na zajisténi seminéfd k zdkonu o finan¢ni kontrole a jeho aplikaci
v praxi pro feditele piispévkovych organizaci ziizovanych krajem (zdravotnickd, socidlni a kulturni
zatizeni). Dale byli proskoleni zamé&stnanci krajského Gfadu zabezpelujici vefejnospravni kontrolu a
tématika finan&ni kontroly byla i soudasti bloku vstupniho vzdé€lavani. Odd¢leni interniho auditu se dale
zhastnilo pripominkového fzeni organizovaného Ministerstvem financi CR k provadéci vyhl. &. 64/2002
k zékonu o finanéni kontrole. Interni auditofi prib&zné poskytuji individualni konzultace obcim,
piispévkovym organizacim a zaméstnanctim krajského uradu.

V souladu s planem odborné ptipravy se interni auditofi ziCastnili specialnich certifikovanych
seminaitt ,,Zakladni kurz interniho auditu“ a atesta¢ni kurz ,, Finan¢ni audit” pofadanych Ceskym
institutem internich auditort (CIIA) a celé fady dalsich Skoleni zaméfenych na tucetni problematiku,
komunikaci, Evropskou unii, vefejné zakazky apod. Zakladni kurzy interniho auditu pofadané CIIA
poskytuji dobry teoreticky zaklad pro vykon auditorské &innosti. Oviem absence zku$enosti ve vefejné
spravé se projevuje v nedostatku zkusenych odbornych lektort v této sféfe, ktefi by své poznatky z praxe
predavali.

Interni auditofi krajskych ufadu vytvofili v roce 2002 pracovni skupinu, ktera se pravidelné schazi a
na jednanich jsou konzultovany spole¢né problémy a vzdjemn& se predavaji nabyté zkuSenosti.
V soucasné dobé je tato forma spolupréace internich auditori nejlepsim zpGsobem ziskdvani praktickych
poznatk. Pracovni skupina se zapojila
do realizace projektu Phare 2003 — Posileni vnitfnich kontrolnich mechanismi na regionalni Urovni, jehoz
pfinosem by mélo byt zmapovani situace v oblasti finanéniho fizeni a kontroly na krajskych
samospravach a vytvoreni modelovych pravidel pro vykon finanéni kontroly s dirazem na odborny
vykon interniho auditu i s vyuzitim zahrani€nich zkuSenosti.

d) informace o finanénich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smluv ve
smyslu § 24 zakona o finanéni kontrole

Finanéni kontroly podle mezinarodnich smluv nebyly vykonany v réamci ¢innosti krajského tfadu
zadné.

e) prehled zjisténych zavaznych nedostatk(, které neptiznivé ovlivnily éinnost organu vefejne
spravy a analyzu jejich hlavnich pficin

Poruseni rozpo&tové kazné podle § 22 zdkona 250/2000 Sb. bylo konstatovéano ve zpravé o vysledcich
piezkoumani hospodafeni Jiho¢eského kraje za rok 2002. Jednalo se o neprovedeny odvod z prongjmu
majetku CR do statniho rozpoétu v souladu s § 6 odst. 1, pism. i) zékona &. 218/2000 Sb., kdyz sidlo
krajského uradu pieslo do vlastnictvi Jihodeského kraje az potatkem roku 2003 dnem podéni navrhu na
zapis do katastru nemovitosti. Prostfedky do statniho rozpoétu byly odvedeny 31.3.2003.

f) ptehled zjisténi pfedanych k dal§imu fizeni podle zvlastnich predpisi
Tyto piipady se nevyskytly.
g) pfehled a charakteristika opatfeni pfijatych vedoucim organu vefejné spravy ke

= zkvalitnéni Fizeni provozni a finanéni Cinnosti
o zmény v organizaéni struktufe krajského Gadu k zajisténi Sinnosti, které do
kompetence kraje pfesly v roce 2003
o zmény a doplnéni agend organizagniho tadu krajského ufadu s cilem
stanovit kompetence, pravomoci a odpovédnosti k zajisténi jednotlivych
¢innosti krajského uradu
o rozhodnuti feditele pro feseni operativnich &i koncepénich tikolt
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» zabezpeceni U¢innosti vnitfniho kontrolniho systému

o aplikace zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (viz komentar
k bodu 1 a)

= priib&znému sledovani fe$enych problém( a zvladani dasledku
negativnich jevl

o feSeni ukold na poradich vedeni kraje a krajského ufadu vetné
stalého sledovani jejich plnéni
o zajisténi plnéni usneseni organt kraje a spoluprace s kontrolnim a

finanénim vyborem zastupitelstva Jihogeského kraje

2. Zhodnoceni podle bodu 1 ptedkladané spravei rozpoltovych kapitol, kraji a hlavnim
méstem Prahou obsahuje dale stru¢né uvedeni

a) vysledk( predb&znych a pribéznych vefejnospravnich kontrol podie § 7 az 11 zakona o
finan&ni kontrole ve smyslu § 11 a 22 vyhlasky (pfiloha &. 4 k vyhlasce)

Predb&zna a priib&Zna vetejnospravni kontrola je vykondvand odpovednymi zaméstnanci u Zadatelt a
pfijemct finanéni podpory.

Celkovému poétu 1578 piijemcti  byla poskytnuta vefejnd financni podpora ve vysi 367 512 363,-
K¢, U ziizovanych piispévkovych organizaci je pfedbéznd a prib&Zzna kontrola provadéna v ramci
plipravy, schvalovani a Cerpani finanénich prostfedkil na zaklade schvaleného rozpo¢tu. U ostatnich
subjektii je kontrolovdno dodrzovani podminek pro poskytnuti, Cerpani, vyudtovani a pouZiti
poskytnutych prostiedk.

c) vysledk(l vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11 zakona o finanéni kontrole
ve smyslu § 12 a § 23 az 27 vyhlasky (pfiloha €. 5 k vyhlasce)

Za rok 2003 bylo provedeno krajskym tfadem 63 naslednych vefejnospravnich kontrol u zfizovanych
piispévkovych organizaci a 138 u ostatnich pfijemct vefejné finanéni podpory pii jejim celkovém
zkontrolovaném objemu 407 178 102,- K& Celkova vyse neopravnéného &erpani poskytnutych
prostiedk byla 403 039,- K¢&. Dva ptipady tohoto neopravnéného &erpani statniho rozpoctu (ZUS Datice
a Prvni soukromd uméleckd Skola v Ceskych Bud&jovicich) byly pieddny finanénim ufadim
v Jindfichové Hradci a Ceskych Budgjovicich.

Pii provadénych vefejnospravnich kontrolach u ziizovanych prisp&vkovych organizaci jsou
zjistovany nedostatky v poruSovéani pravnich pfedpisi:

- Zékon &. 65/1965 Sb., - Zakonik prace

- Zakon &. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

- Zakon &. 119/1995 Sb., o cestovnich ndhradach

- Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoct

3. Pro komentaf se vyuZiji informace z tabulkovych piehledii o vysledcich finanéni kontroly
uvedené v piilohach &. 2 az 5 k vyhlasce

Pii komentati se vychazelo z udaji v piilozenych tabulkéch.

KomentaF zpracovali:
Ing. Helena Plosova, ved. odd. internfho auditu
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Ing. Miroslava Tomkova, vedouc{ kontrolniho odd.
Jifi Eibl, zamé&stnanec kontrolniho odd.
3.3.2004

Schvalil:
PhDr. Jan Strasky
feditel Krajského ifadu Jiho¢eského kraje
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UJCPOG2URBT

KRAJSKY URAD — JIHOCESKY KRAJ

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2004

1. Zhodnoceni vysledki Fidici kontroly podle § 26 a 27 zikona o finan¢ni kontrole
(p¥iloha & 2), vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zikona o finanéni kontrole
(p¥iloha & 3) a pFiméFenosti a u¢innosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu §
25 zikona o finanéni kontrole.

a) Fidici kontrola (p¥iloha ¢. 2) a vnitini kontrolni systém

V pribéhu roku 2004 dochazelo ke zménam v organizacni struktuie krajského tfadu,
které byly vyvolany potrebou zajistit stile se rozSifujici dinnosti a nardstajici agendu
v souvislosti s reformou vefejné spravy a dale se vstupem Ceské republiky do EU. Z tohoto
dtivodu dochdzi k neustdlému dotvafeni vnitiniho kontrolniho systému, ktery musi byt
piizptisoben poZadavkiim statni spravy i samospravy. Vnitfni kontrolni systém, jehoz zaklady
na Krajském tfadu Jihodeského kraje byly poloZeny jiz v roce 2002 v souladu s pozadavky
zékona &. 320/2001 Sb., je nastaven tak, aby odpovidal jak podminkdm KU, tak podmmkam
a prosttedi piispévkovych organizaci. Ktomu napomdhd aktualizace vnitfnich smérnic
krajského tfadu (ptedevdim Obgh uetnich dokladii, Kontrolni ¢innost KU JK, Zésady pro
zadavani vefejnych a jinych zakazek Jihofeskym krajem a jim zf{zenymi pfispévkovymi
organizacemi), provedena v roce 2004 v nédvaznosti na zménu legislativy, zejména provadéci
vyhlasky &. 416/2004 Sb. k zakonu o finanéni kontrole a zakona ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych
zakéazkach.

Zpravy o vysledcich finan&nich kontrol ukazuji, Ze vnitini kontrolni systém byl zaveden,
aviak v jeho fungovéni lze najit v n&kterych piipadech rezervy. Nekteii vedouci zaméstnanci
k zajistovani ¥dici kontroly a k jejimu provadéni pfistupuji Casto formalng. Problémy se
vyskytuji i s nespravnym vykladem zékona o finanéni kontrole, zejména § 26, odst. 1 zdkona
(sloudeni funkei ptikazce operace a spravce rozpoCtu).

Letos poprvé predklada krajsky tfad zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2004
véetn& obci Jiholeského kraje. Za zabezpedeni predloZeni roénich zprdv obcemi odpovida
oddgleni pfezkumu a metodiky hospodateni obci ekonomického odboru. Ze strany krajského
ufadu byla u¢ingna fada pfipravnych opatieni:

- obce byly v¥ijnu 2004 informovany o nové provadéci vyhladce &. 416/2004 Sb.
k zékonu o finanéni kontrole prostiednictvim informagnich listd, které vydava krajsky tfad.
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Informace obsahovala upozornéni rozdily v rozsahu piedkladanych zprdv, terminech a
subjektech povinnych zpravu piedkladat;

- v lednu 2005 byly obcim zaslany dopisy véetn& piiloh, které musi zpréva obsahovat
(podle toho, zda obec predklada zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol v plném nebo ve
zkraceném rozsahu) a soudasné byl pfipomenut termin pfedloZeni pisemné formy zpravy.

Na zaklad& odeslaného dopisu a tabulek se obce telefonicky dotazovaly na podrobnosti k
vyplitovéani jednotlivych piiloh. Z jejich &astych dotazii lze dovodit, Ze vEtSina obci se
povinnosti predkladat roéni zpravu zabyvala aZ po obdrZeni dopisu a v n€kterych ptipadech i
vilbec poprvé, prestoZe bylo vminulych letech na tuto povinnost upozorfiovéno jak
prosttednictvi informag&nich listd, tak i stru¢nou informaci na poradach starostu s predstaviteli
kraje a krajského Gfadu.

Ro¢ni zpravy obci o vysledcich finanénich kontrol za rok 2004 zaslané ve
stanoveném terminu — tabulka ¢.1.

pofr. okres po&et obci v okrese | pocet podanych zprav - do podil v %
dislo 15.2.2005
1 |Ceské Bud&jovice 107 45 42,06
2 |Cesky Krumloy 45 25 55,55
3 Jindfichtiv Hradec 106 41 38,68
4  |Pisek 76 40 52,63
5  |Prachatice 65 18 27,69
6  |Strakonice 112 34 30,36
7  |Tébor 111 48 43,24
Celkem 622 251 40,35

Rotni zpravy obci o vysledcich finanénich kontrol za rok 2004, zaslanych veetné zprav po
terminu (k 2.3.2005) — tabulka €. 2.

pof. okres pocet obci v okrese | pofet podanych zprav - podil v %
Lislo stav k 2.3.2005
1 |Ceské Bud&jovice 107 81 75,70
2 |Cesky Krumlov 45 37 82,22
3 Pindfichiv Hradec 106 77 72,64
4 |Pisek 76 66 86,84
5  |Prachatice 65 44 67,69
6  |Strakonice 112 80 71,42
7  |Tabor 111 81 73,07
Celkem 622 466 * 74,92

* 466 obci je zahrnuto v modulu rognich zprav

Jak vyplyva z tabulky ¢&. 1, ve vét§ing p¥ipadt obce nerespektovaly stanoveny termin pro
predkladani zprav. Ze 156 obci, které nezaslaly zprdvu ani po urgencich (viz tabulka ¢. 2),
jsou dvé obce s poétem obyvatel nad 5000, deset obci s poStem obyvatel od 1000 do 5000 a
zbyvajicich 144 jsou obce do 1000 obyvatel.

Naprostd vétsina obci predkladala zpravu ve zkraceném rozsahu. Ne&kter¢ zpravy
neobsahovaly komentaf, ktery je soudésti piilohy &. 1b. Obce vyplnily pouze predloZené
piilohy, ale neptedaly k bodu 1 pfilohy &. 1b stru¢éné zhodnoceni vysledki fidicich kontrol a
vysledki vefejnospravnich kontrol u pfisp&vkovych organizaci v jejich pusobnosti. V Sesti
piipadech obce zaslaly ro&ni zpravu podle jiZ zrusené vyhlasky €. 64/2002 Sb..
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Zpravu v plném rozsahu predloZila mésta: Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichtv
Hradec, Milevsko, Pisek, Sob&slav, Strakonice a Tabor, kterd maji zfizen utvar interniho
auditu.

I kdy? zékon o finanéni kontrole pfinesl pro pfedstavitele obci odpovédnost za
organizovani, fizeni a zajidtovani pfimé&fenosti a U€innosti finan¢ni kontroly, ne vSichni
starostové zakon spravné uplatiiuji. PfiloZzené zpravy ve zkriceném rozsahu jsou toho
dikazem.

b) interni audit (pFiloha ¢. 3)

V roce 2004 se interni audit tematicky zaméfil na oblast zfizovatelskych funkci a
ekonomickych vazeb kraje ke zfizovanym piispévkovym organizacim a na jejich fizeni. Tyto
audity byly vzajemng provazané a jejich cilem bylo v $ir§im zédbéru a souvislostech zmapovat
proces usmériiovani a finan&niho fizeni €innosti zfizovanych pfispévkovych organizaci.
Vydaje z rozpoétu kraje (preneseng i ze statniho rozpo¢tu) na €innost ziizovanych organizaci
&ini okolo 40 — 50 % celkového objemu rozpo&tovanych vydaji a fizeni téchto organizaci
uskutediiuji po samostatnych liniich jednotlivé odbory krajského ufadu dle typll organizaci
(zdravotnictvi, kultura, $kolstvi a doprava).

Dle planu interniho auditu na rok 2004 byly provedeny nasledujici audity:
1) Audit metodiky ekonomickych &innosti pfispévkovych organizaci
2) Audit shody zfizovacich listin pfisp&vkovych organizaci se skutenym stavem
kompetenci
3) Audit vykaznictvi kraje

Na rok 2004 bylo planovano provedeni péti auditil, ale vzhledem ke skute€nosti, Ze rocni
plan vychazel ze sttednédobého planu, ktery byl stavén na predpokladu, Ze &innost interniho
auditu budou postupné zajidtovat 3 — 4 interni auditofi, nebyl tento plan splnén. Mimo plan
interniho  auditu  byla provedena mimofadnd kontrola  Cerpani  prostfedki
7z Fondu solidarity Evropské unie, které byly pouZity na vydaje Krajského ttadu Jihogeského
kraje spojené s odstratiovanim nasledki povodné z roku 2002.

Cilem auditd bylo odhaleni kritickych nebo dosud nepokrytych oblasti finan¢niho a
metodického Hzeni pispévkovych organizaci za uelem sjednoceni a komplexniho piistupu
k metodice ekonomickych &innosti ve vztahu k témto organizacim. Jak vyplynulo z vysledki
Setfeni auditu, neni metodické ¥izeni prispévkovych organizaci krajskym tifadem provadéno
systematicky a komplexn&. Jednotlivé zfizovatelské odbory maji snahu fedit konkrétni
problémy organizaci, ale na prib&Znou a soustavnou metodickou ¢innost nemaji odborné
kapacity. Absence metodického Fizeni se projevuje zejména v oblasti udetnictvi a u datlové
problematiky. Proto audit formuloval doporuceni k pfijeti opatfeni na zajiSténi komplexniho,
soustavného a odborného servisu v této oblasti. Tato doporueni se stala vychodiskem pro
zadani ukolt k odstran&ni nedostatki odpovédnym zaméstnanciim.

Interni audito¥i Krajského t¥adu Jiho&eského se zapojili do realizace projektu Phare 2003
— Posileni vnitinich finan&nich kontrolnich mechanismil na regionalni trovni. Tento projekt je
realizovén za G&asti zahrani&nich expertt a jeho cilem je napomoci zkvalitnit vykon finan¢ni
kontroly a predeviim interniho auditu v izemnich samospravéach. V ramci tohoto projektu
provedli interni auditofi pod vedenim zahrani¢niho twinnera — experta na interni audit,
zékladni zmapovéni rizik dle jednotlivych oddéleni krajského tfadu a na zdklad¢ jejich
ohodnoceni vypracovali podklady pro sestaveni planu interniho auditu dle doporucené
metodiky. Jako velice rizikovou oblast ¢innosti Gizemnich samosprdv vyhodnotili Einnosti
spojené s administraci a erpanim prostiedkii z evropskych fondi. Proto bylo doporuceno
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vedeni Gfadu zamé&fit se na tuto otazku a ptednostng zafadit do planu na rok 2005 audity, které
by provéfily piipravenost kraje na bezproblémové zvladnuti ulohy, kterd je kraji
v implementaéni struktufe pfisouzena.

Interni auditoii se podileli i na zkvalitiiovani systému fizeni ifadu zejména zapojenim se
do pfipominkovaciho procesu k nastaveni schvalovacich a operatnich postupii v ramci
systému vnitinich ptedpist a poskytovali konzultace k problematice finan¢ni kontroly uvnitf i
vné ufadu. Dale se ulastnili pfipominkovaciho fizeni ke Strategickému dokumentu vlady
k finanéni kontrole a k nové vyhlasce, kterd provadi zékon o finan¢ni kontrole. Také
iniciovali na krajském t¥adu diskusi k problematice zavedeni interniho auditu na ziizovanych
pFisp&vkovych organizacich. Doporuéili zavedeni interniho auditu na organizacich, které
rozsahem svych Cinnosti, sloZitosti organizalnich struktur, systémii fizeni a objemem
vefejnych prostiedkii, se kterymi nakladaji, spliiuji pfedpoklad pro nezbytnost zaClenéni
interniho auditu do vnitiniho kontrolniho systému organizace.

V uplynulém roce se interni auditofi snaZili zvysit sviij pfinos pro zlepSeni ¢innosti uradu.
V ramci provedenych auditl se auditofi pokusili poukézat na slaba mista v systému fizeni a
dat doporudeni, jak systém zlepsit V ndvaznosti na stale rostouci poZadavky na jejich
piisobnost rozhodlo vedeni ufadu o navySeni poctu internich auditord od roku 2005 na tfi
zaméstnance, &mZ potvrdilo dileZitost role interniho auditu jako soucasti systému finanéniho
fizeni a kontroly.

2. Zhodnoceni vysledki vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11 zikona
o finanéni kontrole v&etn& zhodnoceni priméienosti a ucinnosti zavedeného systému
této kontroly.

a) narodnich prostiedki (pfiloha ¢. 4)

Vetejnospravni kontroly, provedené v uplynulém roce v &lenéni podle kontrolovanych
subjektii znazoriiuje nasledujici tabulka (udaje v tis. K&), ktera vychézi z pfilohy ¢. 4.
Zkontrolovéano bylo celkem 7,1 % vefejnych pFjmti a 15,1 % vefejnych vydaju, pfipadajicich
na kontrolovana obdobi.

poi.¢.lukazatel obce piisp.org. ostatni soudet
1 |veFejné pFijmy celkem 3701731 732 197 0 4 433 928
2 |zkontrolované veFejné pFijmy 74 434 330 890 0 405 324
3 |podil v % 0
4 |veFejné vydaje celkem 3917 699 725 582 318 043 4 961 324
5 |zkontrolované veiejné vydaje 74 434 357930 318 043 750 407
6 |podilv % 0
7 |podet odiiatych dotaci 0 0 3 3
8 lobjem odiiatych dotaci 0 0 234 234
9 0
10 0
11 0
potet pFipadii poruSeni rozpo&tové kazné
12 |(§22, zak. 250/2000Sb.) 1 12 3 16

Kontroly probshly u 21 pifjemct - obei (tj. u 17 % z celkového poctu 123 pifjemct) a
tykaly se dotaci od MMR na odstrafiovani nisledkd povodni roku 2002. Dale byla
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kontrolovéana dotace 250 tis. K&, poskytnutd M&stu Tiebori z rozpottové rezervy JE. kraje na
obnovu komunikaci a mosti po povodnich. Pfi této kontrole bylo zjist€no neopravnéné
pouZiti prostfedkd proplacenim faktury za stavebni prace pii opravé mostu bez v&cného
plnéni a &ast dotace ve vysi 152.882 K& byla vricena na ucet J¢. kraje. Celkem obdrZelo
dotaci po 250 tis. K& z rozpottové rezervy kraje 40 obci a mést.

V osmi piispévkovych organizacich (mimo $koly a Skolskd zafizeni), zfizenych JE.
krajem, se uskute¢nily planované kontroly, pii kterych bylo provéteno 11,9 % jejich prijmi a
22,5 % jejich vydajt. Jednalo se o tyto pfispévkové organizace: JihoCeské muzeum v Ceskych
Budgjovicich, Ustav socialni pé¢e Duha Pisek, Domov dichodcti Chvalkov, AlSova jihoceska
galerie v Hluboké nad Vltavou, Domov diichodct Ceské Velenice, Zdravotnickd zachranna
sluzba Strakonice, Domov diichodct Libni¢ a ZOO Ohrada Hluboké nad VItavou. PoruSeni
rozpo&tové kézné bylo zjisté€no u J€. muzea (B (48.352 K&), AJG Hluboké n/Vlt. (23.524 K¢)
a ZOO Hluboka n/VIt. (832 K¢&). Tyto neopravnéné pouzité prostiedky v celkové vysi 72.708
K¢ byly vraceny do rozpodtu JE. kraje.

V p¥ispévkovych organizacich v oblasti 3kolstvi bylo provedeno celkem 53
vefejnospravnich kontrol, pfi kterych bylo zjisténo celkem 9 piipad poruseni rozpoltove
kézn& v objemu 103.334 K& a byly vraceny do rozpoétu J&. kraje . Provéteno bylo 65,5 %
pifjmu a 65,7 % vydaju téchto organizaci.

b) zahrani¢nich prostfedkii (pFiloha &. 5)

V prib&hu roku 2004 byly provedeny kontroly dodrZovani ,,Zavaznych podminek udgleni
dotace z Fondu solidarity Evropské unie® celkem u 217 piijemct (z toho 175 obci, 41
piisp&vkovych organizaci zfizenych J¢. krajem a na samotném KU - J&. kraji). Z celkového
objemu 428.192.318 K& zkontrolovanych prostfedkd byly u 9 % téchto prostiedkt zjistény
drobngj3i i zdvazné nedostatky, které mély u 23 pifjemcii véetné KU - J&. kraje za nasledek
vraceni poskytnuté dotace. Nésledujici tabulka (v K&) vychézi z pfilohy €. Sa a dava piehled o
ukazatelich pofadové &islo 9 az 15 v €lenéni podle pifjemct dotaci z FS EU.

pFisp&vkové ]
por.&. lukazatel obce _organizace KU soudet
9 |zkontrolovino 378 271 902 30 193 350 19 727 066 428 192 318
10 [nesrovnalosti 33 640 758 196 536 4796 987 38 634 281
11 [zadost o ndpravu 33 640 758 196 536 4796 987 38 634 281
12 |odstranéno 14 888 495 128 465 25171773 17 534 733
13 |pozastaveno 0 0 0 0
14 |vyméhano 0 0 0 0
15 |vraceno 975 401 68 071 2279214 3 322 686
Poznémka:

pot.&. 12 - néprava zbyvajiciho objemu zjisténych nesrovnalosti u obei ve vysi 18.262.574 K< bude realizovana v roce 2005

pot.&. 15 - objem vracenych prosttedki u obci nenavazuje na pot.&. 10 - objem zjidténych nesrovnalost{ z toho diivodu, e nesrovnalosti
zjistil samotny ptijemce dotace je3t& pfed provedenim kontroly. V protokolu o vysledku kontroly tudiZ tato &astka neni uvedena
jako zji3t&na nesrovnalost.

Na vréaceni &astky 975.401 K& (ktera tvoti 29,4% z celkovych vratek) se podilelo 15 obci:
Bohumilice, Ceské Budgjovice, Cheltice, Lhenice, Roudna, Rimov, Skalice, Skaly, Strasice,
Strunkovice nad Blanici, Vlastibo¥, Volyng&, Zbytiny a Zubgice. Nejcast&j$im divodem pro
vréceni dotace bylo jeji neopravnéné &erpani na DPH. Ve vétsich objemech v3ak byly zjiStény
p¥ipady duplicitniho &erpéni prostiedkd z FS EU, kdyZ v rlznych Zadostech o dotaci byly
pouZity tytéZ faktury. Jednalo se o &astku téme&f 600 tis. K&. V jednom piipade bylo 94.307
K& pouZito na jiny neZ stanoveny udel. K navraceni prostfedkil na ucet J¢. kraje dochdzelo
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vramci finanéniho vypofadani za rok 2003 a v priibéhu celého roku 2004 tak, jak byly
nedostatky samokontrolou v obcich zjistovany.

Celkem 7 piispévkovych organizaci se podilelo 2 % na celkovych vracenych dotacich
zFS EU, tj. &stkou 68.071 K& V péti piipadech se jednalo o chybné proplacenou dari
z pfidané hodnoty (Sprava a udrzba silnic CB, Hvézdarna a planetarium CB, Alfova jihoeska
galerie Hluboka n/Vlt., J&. védecka knihovna CB a J& muzeum CB — celkem 13.744 K&).
V jednom piipadé byla dotace pouzita na stavebni prace v objektu, ktery neni majetkem J¢.
kraje (Peovatelska sluzba CB - 35.783 K&) a v jednom piipadé se dotace z FS EU piekryvala
s pomoci na odstrafiovani povodiiovych §kod z jinych zdroji (Dim déti a mladeze Téabor —
18.544 K¢).

Jihotesky kraj vracel 2.279.214 K&, tj. 68,6 % celkové vracenych prostiedki FS EU.
Z toho 2.269.001 K& se tykalo proplaceni nékladii na zachranné a likvidaéni prace, provedené
na zéklad® vyzvy ptednosty Okresniho ufadu v Prachaticich a dle § 35, zédkona 240/2000 Sb.,
v platném znéni, m&ly byt hrazeny okresnim ufadem. Castka 10.213 K& byla zaplacena
Diecézni charité na thradu provoznich nakladii humanitarniho skladu, ovSem bez uzavieni
nalezité smlouvy.

3. Uvedeni hlavnich nedostatki, které v hodnoceném obdobi zisadnim zpisobem
nepiiznivé ovlivnily ¢innost orginu vefejné sprivy véetné struéné charakteristiky
jejich pricin.

Nejsou vzdy disledné uplatiiovany viechny prvky fidici kontroly. Je nutno konstatovat
v nékterych ptipadech formélnost pfi podepisovani opravnych wcetnich dokladd. Tyto
zéleZitosti jsou feSeny na poradach vedeni KU a je kladen diéiraz ( a je v tomto i provadéno
intenzivni vzd&lavani ) na zlepSovani prace vedoucich zaméstnanci v této oblasti, v¢.
provadéni kontrol pln&ni usneseni organu kraje a kontrol pfi pfiprave materialt pro tyto
organy, vécnych kontrol pfijatych faktur v ndvaznosti na smlouvy, dodrZovani platnych
predpist. Tyto oblasti se jevi jako nejproblemati¢t&jsi, zaviseji velkou mérou na zlepSeni
spoluprace v ramci ekonomického odboru a mezi jednotlivymi odbory KU navzajem.

4. Informace o finan¢nich kontrolach vykonanych podle vyhliSenych mezinirodnich
smluv, kterymi je Ceskd republika vizina a o jejich vysledcich, které byly
poskytnuty mezindrodnim organizacim na ziklad€ jejich vyZzadani (§ 24 odst. 5
zakona).

Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi pii finan¢nich kontrolach v uplynulém roce

2004 neprobihala. Kontrolni organy t&chto organizaci nevykonaly Zadnou finanéni kontrolu
v ramci piisobnosti Krajského ufadu JihoCeského kraje.
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5. Prehled a charakteristiku opatieni pfijatych vedoucim organu verejné spravy k:
a) zkvalitnéni Fizeni provozni a financ¢ni innosti

- zmény v organizalni struktufe krajského fadu k zajisténi €innosti, které do kompetence
kraje presly v roce 2004

- zmény a doplnéni agend organizaéniho fadu krajského ufadu s cilem stanovit kompetence,
pravomoci a odpov&dnosti k zajisténi jednotlivych ¢innosti krajského Giadu

- rozhodnuti feditele pro feseni operativnich ¢i koncepénich ukoll

L) zabezpedeni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému

V ramci vnitiniho kontrolniho systému je snahou vedeni krajského ufadu podporovat
¢innost interniho auditu a zabezpe&it kontrolni ¢innost na odpovidajici Grovni. Systém fidici
finanéni kontroly je nastaven rozdé€lenim pravomoci a odpovédnosti jednotlivych utvard
krajského ufadu v organizaénim fadu a zabezpeceni schvalovacich a operac¢nich postupl je
dano vnitfnimi pfedpisy. Na zaklad¢ pfijatych opatieni realizovanych v souvislosti se zaveéry
provedeného auditu vroce 2003, byla posilena uloha vnéjsi kontrolni c&innosti vici
z:1zovanym pi{spévkovym organizacim.

¢) pribéinému sledovini FeSenych problémi a zvladnuti disledki negativnich jevii

- feSeni Ukoll na poradach vedeni kraje a krajského tfadu véetné stalého sledovani jejich
plnéni

- zajisténi plnéni usneseni organt kraje a zintenzivnéni spoluprice s kontrolnim a finan¢nim
vyborem zastupitelstva Jiho¢eského kraje

P¥i komentati se vychézelo z Gdaji v pfiloZenych tabulkach podle stavu k 31.12.2004.

Komentaf zpracovali dne 2.3.2005:
Ing. Miroslava Tomkova

Ing. Helena Plosova

Jifi Eibl

Marie Muzikatova

Schvalil dne 3.3.2005: Y / / )
PhDr. Jan Strasky 4(@‘ /((m /fzf/(é{} Yy .z .
feditel Krajského uradu J ih7 ského kraje J:;“‘
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KRAJSKY URAD - JIHOCESKY KRAJ

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2005

1. Zhodnoceni vysledki ¥idici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finan¢ni kontrole
(ptiloha &. 2), vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zikona o finan¢ni kontrole
(piiloha &. 3) a pFiméFenosti a Gcinnosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu §
25 zakona o financni kontrole.

a) Fidici kontrola (p¥iloha ¢&. 2) a vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém je nedilnou soudasti vnitiniho fizeni, jehoZ cilem je vytvofeni
podminek pro hospodarny a efektivni vykon jednotlivych &innosti a minimalizace provoznich
a finanénich rizik. Proces utvafeni vnitiniho kontrolniho systému byl v tzemnich
samospravnych celcich Jihoteského kraje jiZz ukonéen. V nédvaznosti na zmény legislativy CR
i EU a vsouladu s potfebami kraje dochéazelo na KU i vjim zfizenych ptispévkovych
organizacich v prib&hu roku 2005 k aktualizaci vnitinich smérnic, které se kontroly dotykaji
(zejména Obsh udetnich dokladl, Kontrolni Cinnost KU J¢Kraje, Zasady pro zadavani
vefejnych a jinych zakézek a v pfisp&vkovych organizacich a na obcich téZ Smémice pro
finanéni kontrolu).

Ze zprav o vysledcich finan&ni kontroly vyplyvd, Ze zavedeny vnitini kontrolni systém je
na krajském ufadu i v jim ziizenych piisp&vkovych organizacich funk¢ni. Jen zcela vyjimecné
se u malych pispévkovych organizacich vyskytly problémy, které spocivaly ve formalnim
piistupu a neddisledném uplatiiovani Fdici kontroly v praxi, zejména v oblasti dcetnictvi,
cestovnich nahrad a autoprovozu. Reditelé t&chto organizaci byli na nedostatky upozornéni a
za strany ziizovatele je sledovano zjednani napravy.

Zabezpetenim predloZeni ro¢nich zprav od obei Jihodeského kraje za rok 2005 bylo
povéieno oddéleni prezkumu a metodiky hospodateni obci ekonomického odboru. O
organizaci postupu a terminu pfedloZeni rolnich zprav byli piedstavitelé Gzemnich
samospravnych celkd v obvodu kraje informovéni dopisy zaslanymi dne 12. ledna 2006 (¢j.
217, 218, 219/2006/0OEK/1). Dopisy obsahovaly pfilohy, které jsou soucésti zpravy dle
vyhlasky & 416/2004 Sb. Souasng byla ziizena telefonicka informacni linka, na které po
dobu jednoho mésice viechny pracovnice interniho auditu denné€ odpovidaly na ¢etné dotazy,
tykajici se vypliiovani tabulek a zejména obsahu a zplisobu vyhotoveni pozadovanych zprav.
Po uplynuti terminu, stanoveného vyhlaskou, byly jesté rozeslany urgentni dopisy t€m obcim,
které roéni zpravu neposlaly vcas. Dal3i informace byly podany na porad€ starostl meést a
obci okresu Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov a Strakonice. Posledni telefonicka urgence
byla udinéna dne 1.3.2006 smérem k v&t§im obcim, které nereagovaly na piedchozi zZadosti o
zaslani rodni zpravy (celkem jednéno se zastupci 10 obef — pozitivni odezva pouze od 2 obci).
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Ro¢ni zprdvy obci o vysledcich finanénich kontrol za rok 2005 zaslané ve
stanoveném terminu — tabulka ¢.1.

por. okres poet obciv | podet podanych zpriv podil v %
dislo okrese - do 15.2.2006
1 |Ceské Budgjovice 107 88 82,24
2 |Cesky Krumloy 45 39 86,67
3 |indfichtiv Hradec 106 93 87,74
4 |Pisek 76 66 86,84
5 |Prachatice 65 53 81,54
6 [Strakonice = 112 88 78,57
7  |Tébor _ 111 91 81,98
Celkem 622 518 83,28

Roc¢ni zpravy obci o vysledcich finanénich kontrol za rok 2005, zaslané po terminu
(k 3.3.2005) — tabulka &. 2.

por. okres pocet obciv  |pocet podanych zprav podil v %
dislo okrese - stav k 3.3.2005
1 |Ceské Bud&jovice 107 100 93,46
2 |Cesky Krumlov 45 43 95,56
3 |Vindrichiiy Hradec 106 103 97,17
4 [Pisek 76 70 92,11
5 |Prachatice 65 59 90,77
6 [Strakonice 112 101 90,18
7 |Tabor - : 111 103 92,79
Celkem 622 579 * 93,09

* 579 obci je zahrnuto v modulu roénich zprav

Porovname-li udaje v tabulce ¢. 1 a vysledky finanénich kontrol s tidaji uplynulého roku
2004, kdy ve stanoveném terminu pfedloZilo ro&ni zpravu pouze 251 obci J&. kraje, tj. 40,35
%, miZeme konstatovat, Ze zdkon o finan¢ni kontrole je uplatiiovan v praxi v daleko v&tsi
mife, neZ tomu bylo dosud. K nejvyrazn&j$imu zlepSeni co do poétu i kvality predloZenych
zprav doSlo u obci okresu Prachatice, Jindfichtv Hradec a Strakonice. Presto jesté existuji
obce, které se ustanovenim § 32 a § 33 vyhlasky &. 416/2004 Sb. neiidi. Roéni zpravu o
vysledeich finan¢nich kontrol nep¥edloZilo ani po urgencich ke dni 3.3.2006 celkem 43 obci
JihoCeského kraje (ke dni uzavieni modulu, tj k 2.3.2005 celkem 156 obci), jejich jmenovity
seznam je nasledujici (setazeno podle okrest a sestupné podle po&tu obyvatel):

Ceské Budgjovice (celkem 7 obci) — Nova Ves (572), Zah4ji (375), Strazkovice (347),
Doubravice (206), Hvozdec (76), Zavraty (34) a Vlkov (20);

Cesky Krumlov (celkem 2 obce) —Bujanov (568) a Bohdalovice (270);

Jihdfichtv Hradec (celkem 3 obce) — Chlum u T¥eboné (2.242), Staré Hobzi (560) a Div¢i
Kopy (59);

Pisek (celkem 6 obci) - Cimelice (1.043), CiZové (857), Osek (129), Jickovice (103),
Nerestce (91) a Probulov (54);

Prachatice (celkem 6 obci) — Nebahovy (419), Zarovna (102), Nové Huté (90), Budkov (80),
Ujezdec (55) a Bohunice (46);
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Strakonice (celkem 11 obci) — Novosedly (339), Chrastovice (249), KraSlovice (137),
Kladruby (131), Nova Ves (81), Pohorovice (77), Pivkovice (73), Krejnice (65), Unice (40),
Budyné (38) a Kufimany (26);

Tabor (celkem 8 obci) — Sudoméfice u Bechyné (637), Vesce (245), Vodice (198), Dlouha
Lhota (171), Psarov (153), Zhot (153), Mezna (107) a Jedlany (62).

Naprosta vétina obci (98,6 % z téch obci, které zpravu piedloZily) predkladala zpravu ve
zkraceném rozsahu. Nékteré zpravy viak byly netplné. Obce vyplnily pouze tabulku ¢. 2 a 4,
ale nepfedaly k bodu 1 piilohy &. 1b struéné zhodnoceni vysledku fidicich kontrol a vysledki
vefejnospravnich kontrol u p¥ispévkovych organizaci v jejich plisobnosti.

Zpravu v plném rozsahu piedlozila mésta: Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichtv
Hradec, Milevsko, Pisek, Sobé&slav, Strakonice a Tabor, kterd maji zfizen utvar interniho
auditu. Zvla$tni postaveni zaujima mésto Ceské Bud&jovice, které mé plné funkéni utvar
interniho auditu (vedouci a t¥i vykonni auditofi) jiz od samého pocatku ucinnosti zdkona o
finanéni kontrole. V dal$ich 7 mé&stech je zfizen interni audit jako samostatné pracovisté,
v péti ptipadech s jednim vykonnym auditorem a ve 2 méstech se dvéma auditory (z toho je
vzdy jeden vedouci a jeden vykonny auditor).

Uroveti praktické aplikace fidicich kontrol je znaén& riznoroda a je ovlivnéna pfedeviim
personalnim zaji§ténim, které je diametralng odlisné podle toho, zda se jedna o velky tzemni
samospravny celek, kde jsou zfizeny odbory nebo napf. o obec s neuvolnénym starostou a
udetni, kterd pracuje pouze na ¢asteny Uvazek.

Téme&t u vSech vétsich uzemnich samospravnych celkt je ¥idici kontrola zajiSténa
nepfetrZitym procesem priibéZné vykondvanym v kazdodenni ¢innosti viemi zaméstnanci na
v8ech trovnich fizeni. Je provadéna pii piipravé finanénich operaci pted jejich schvalenim,
pii prib&Zném sledovani uskutedtiovanych operaci a pii nésledném provéfeni vybranych
operaci v ramci hodnoceni dosaZenych vysledk(i hospodateni. Ridici kontrola je zajistovana
zaméstnanci, ktefi plni v uzemnim samospravném celku kontrolni funkce pfikazce finan¢nich
a majetkovych operaci, spravce rozpodtu a hlavni ugetni. Tyto kontrolni funkce jsou vEtSinou
stanoveny vnitini smérnici a jsou rovnéZ soucésti podpisovych vzord.

U malych obci s jednoduchymi finanénimi toky je zpravidla slouCena funkce spravce
rozpo&tu a hlavni u€etni. Zakon viak neofetfuje situaci, kterd je u malych obci b&€Zné, a sice
to, Ze obec nema Zadného zaméstnance (pouze starostu, ktery je volenym zastupitelem) a
G&etnictvi vede na zékladé dohody o provedeni price externi subjekt. V takovém piipadé
nelze zajistit vykon fidici kontroly zaméstnanci, jak uvadi § 8 zdkona o finan¢ni kontrole.
Obce fedi tuto situaci pfijetim jinych opatfeni, zpravidla ¢innosti finan¢niho vyboru popr.
kontrolntho vyboru (nahrazuje funkci spravce rozpo¢tu a zejména provadi naslednou
kontrolu).

V jednom ptipadg bylo na zakladg ¥idici kontroly provedené feditelem Skoly (pfispévkova
organizace zfizena obci Bernartice) a nasledné¢ provedeného externiho auditu ozndmeno
policejnim orgéniim zjisténi nasvédCujici tomu, Ze byl spachén trestny Cin.

Za rok 2005 bylo vizemnimi samospravnymi celky (obce i kraj) a jimi zf{zenymi
ptispévkovymi organizacemi vymé&feno 8,87 mil. K& odvodl za poruSeni rozpoctové kazné
dle § 44, zak. &. 218/2000 Sb. (viz piiloha &. 2, ukazatel &. 1). Nejvice se na t€chto odvodech
podilelo mésto Cesky Krumlov 41,3 %, kterému byl uloZen odvod ve vy$i 3,66 mil K¢ za
nederpani investiéni dotace na opravu a rekonstrukei technologie zimniho stadionu a dale
mésto Tyn nad Vltavou 39,7 %, tj. 3,52 mil. K& a obec Zablati 10,8 %, tj. 0,96 mil. K& — oboji
za nedodrzeni podminek pro &erpani dotace ze statniho fondu rozvoje bydleni na vystavbu
bytovych domifl. V piispévkovych organizacich byly nejéastéji provadény odvody 0SSz
v souvislosti s nedoplatky pojistného (zjisténo v oblasti 3kolstvi). Objemy téchto odvodi
nejsou vyznamné v porovnani s celkovou vysi odvedenych finan¢nich prostfedk.
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Za poruSeni rozpoCtové kazné dle § 22, zak. &. 250/2000 Sb. (ukazatel &. 2 téZe piilohy)
bylo odvedeno pouze 17,-- tis. K&, z toho napt. SOS Blatna odvedla 10,3 tis. K& za nespravné
Cerpani prostfedkit FKSP.,

V souvislosti s vyse uvedenymi odvody bylo vyméfeno penale v celkové astee 3,2 mil.
K¢ (ukazatel & 3). M&sto C. Krumlov se podilelo &astkou 1,27 mil. K&, tj. 39,8 %. Z ostatnich
obci je moZné uvést napf. Zablati a MalSice, kterym bylo doméfeno penéle v souvislosti
s nedodrZenim podminek pro Eerpani dotace ze statniho fondu rozvoje bydleni v celkové vysi
1,35 mil. K& (Zablati = 960 tis. K& a MalSice = 395 tis. K&). Dal$i penale zaplatily finanénim
uradim napf. 8koly a §kolska zaf{zeni z divodd datiovych nedoplatki.

Na zékladé provedeného rozboru tdaji, uvedenych v piiloze &. 2, lze konstatovat, Ze
v provadéni fidich kontrol v n€kterych obcich i pi{sp&vkovych organizacich existuji jests
rezervy.

b) interni audit (p¥iloha ¢&. 3)

Cinnost interniho auditu Krajského ufadu JihoCeského kraje probihala v souladu s roénim
planem interniho auditu na rok 2005. Na zaklad® analyzy rizik byla piehodnocena rizikovost
procesi a Cinnosti na krajském tdfadu a byl upraven stfednédoby plan v souvislosti
s nezbytnosti zafadit do programu audity s tématikou &erpéni strukturalnich fonda EU.

V roce 2005 bylo oddgleni interniho auditu KU na zékladé vyb&rového fizeni posileno o
dalsiho pracovnika, takZe &innost oddéleni je v souCasné dobé zaji§téna tfemi internimi
auditory.

Dle plénu interniho auditu na rok 2005 byly provedeny niZe uvedené audity, jejichz
vysledky jsou zhodnoceny v nasledujicim textu:

1) 1/05 - Audit zadavani zakazek

2) 2/05 - Audit pfipravenosti implementaéni struktury pro erpéani prostfedkt EU v ramci

Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu (SROP) na trovni Jiho&eského kraje
3) 3/05 - Audit pfipravenosti implementa¢ni struktury pro &erpéni prostiedki EU v ramci
Iniciativy Spoleenstvi INTERREG III A na trovni Jiho&eského kraje

4) 4/05 - Audit vyfizovani stiZnosti a zachdzeni s podnéty ob&anti

Audit zadavani zakdzek byl proveden jako pilotni vrdmci projektu Phare ,,Posileni
vnitinich finan¢nich kontrolnich mechanismi na regiondlni trovni“ za udasti expertd
zahraniCni spole¢nosti SOFRECO. Tento audit byl zam&¥en na vyhodnoceni procesti zadavani
zakazek na dodéavky, stavebni prace a sluzby s diirazem na pfiméfenost a Gi¢innost vnitiniho
kontrolntho systému. Cilem auditu bylo ové&fit soulad zaddvéani vefejnych zakizek na
krajském ufadu se zdkonem &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakéazkach, posoudit definovani
potieb a vymezeni predmétu zakazky v ndvaznosti na dosaZeni efektivntho nakupu, posoudit
zpiisob dokladédni existence finanénich zdroji na zajisténi realizace zakdzek a ovéfit
hospodarnost, efektivnost a WUelnost vynakladani vefejnych prostfedk. Vétsina
navrhovanych doporufeni meéla operativni charakter a vztahovala se k diléim zméndm
systému zadavani zakdzek a vnitinich pfedpisu.

Hlavnim cilem auditu pfipravenosti implementaéni struktury pro &erpani prostfedkit EU
v rdmei Spole€ného regionalniho operaéniho programu (SROP) na urovni JihoCeského kraje
bylo provéfit ptipravenost oddéleni Sekretaridtu Regionalni rady Regionu soudrznosti NUTS
IT Jihozépad na proces implementace individudlnich projekti SROP. Tento audit si kladl za
cil provéfit proces implementace na krajské irovni v co nejSir§im méfitku. Jednalo se o
obsahly systémovy audit s dirazem na prové&feni vnitfniho kontrolniho systému v procesu
administrace, financovani a kontroly realizace individualnich projektti v ramci SROP. Béhem
auditu se potvrdilo, Ze systém zahrnuje procesy, které byly nové zavadény, v dosavadnim
pribéhu se ménily a upfestiovaly, a proto stile vykazuji urlitou nestabilitu. Pro zmirnéni
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rizika nespravného vyuZiti strukturdlni pomoci a pfipadnych sankci ze strany EU je nezbytné
systém zdokonalovat pfedevSim ve vztahu k nastaveni G&¢innych kontrolnich mechanismi (po
formalni i vécné strance) a zajistit disledny dohled nad Cerpanim prosttedkd a realizaci
programu.

Hlavnim cilem auditu pfipravenosti implementa&ni struktury pro &erpani prostiedki EU
v ramci Iniciativy Spole¢enstvi INTERREG III A na trovni JihoCeského kraje bylo provéfit
pfipravenost oddéleni evropské integrace krajského Ufadu na zabezpeSeni procesu
administrace vramci naplilovani Iniciativy Spolelenstvi INTERREG IIIA, kterou je
podporovan integrovany regiondlni rozvoj v pifhrani¢nich oblastech. Audit se zaméfil na
programy CR-Rakousko a CR-Bavorsko. Audit pfipravenosti JihoCeského kraje jako &lanku
implementaéni struktury zajist'ujiciho realizaci programti Iniciativy Spole&enstvi INTERREG
IITA si kladl za cil proveéfit procesy, které jsou spojeny s administraci a finan¢nimi toky a
které se uskute¢iiuji na trovni kraje. Béhem auditu se potvrdilo, Ze rizikovymi oblastmi
v téchto procesech jsou piedevSim aktivity spojené s hodnocenim a financovanim projektd.

Audity pfipravenosti na ¢erpani strukturdlnich fondi byly pojaty jako rozsahlé systémové
audity, jejichZ cilem bylo provéfit hlavni i ndvazné procesy vletné personalniho zajisténi
¢innosti i systému fizeni rizik. Béhem auditi se potvrdilo, Ze rizikovymi oblastmi v t&chto
procesech jsou predevSim aktivity spojené s hodnocenim, vybérem a financovanim projektd.
DoporuCeni auditu proto sméfovala k minimalizaci rizik a nastaveni takového Fidiciho a
kontrolniho prostfedi, které umozni naplnit poZadavky Evropské unie a zabranit vzniku
ptipadnych nesrovnalosti.

Cilem auditu vyfizovani stiznosti a zachazeni s podnéty oblanil s ohledem na zpétny
dopad a reflexi pochybeni do napravy jednotlivych innosti bylo provétit zplsob, jakym jsou
vyfizovarny stiZnosti ob&ant, posoudit objektivitu a odbornou tiroven jednotlivych rozhodnuti
a jejich vliv na celkovou urovenl vnitiniho kontrolniho systému krajského tfadu. B&hem
auditu se potvrdilo, Ze soucasny zplisob evidence a vyfizovani stiznosti ma uréité slabiny,
spocivajici ve dvou rovinach — v nedostateéném nastaveni postupt ve vnitinim ptedpise a dale
v nedUslednosti pfi dodrZovani ustanoveni vnitfniho pfedpisu pfedev§im po strance formalni a
pii plnéni stanovenych lhit. Doporuceni auditu sméfovala k nastaveni takovych pravidel pro
pfijimani a vyfizovani petic a stiZnosti, kterd umozni jednotny, srozumitelny a prehledny
zplsob evidence tak, aby byly stiznosti vyfizeny bez zbyteCnych prodlev a se zajisténim
objektivity a odborného posouzeni opravnénosti stiznosti.

Krome provadéni auditd se interni auditofi krajského ufadu podileli na dokonceni
realizace projektu Phare 2003 — Posileni vnitfnich kontrolnich mechanism® na regionalni
trovni. Projekt mél pro interni auditory pfinos pfedev§im z hlediska zpracovani metodickych
postupll pro vykon interniho auditu na regiondlni rovni a dale diky moznosti pfevzit a vyuZit
praktické zkuSenosti od zahrani¢nich experti.

Intern{ auditofi se podileli i na zkvalitnéni systému fizeni ufadu formou metodické a
konzulta¢ni ¢innosti, ktera tvoii nezanedbatelnou Cast jejich pracovnich aktivit. Jedna se”
zeyména o konzultace v oblasti financniho fizeni a kontroly, hospodafeni s vefejnymi
prostfedky, nakladani s majetkem, Gprav zifizovacich listin pfispévkovych organizaci apod.
Konzultace jsou podavény, vedoucim i dal§im zaméstnancim krajského uradu i zfizovanych
organizac{ a obcim. Na zvySovani povédomi o povinnostech vyplyvajicich ze zakona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé se interni auditofi zasadili i svoji
lektorskou ¢innosti v rdmci vstupniho vzdélavani, vzdélavani vedoucich ufedniki, seminaft
pro zfizované organizace a kurzl pro za¢inajici interni auditory.

Pracovni skupina internich auditort krajskych tfada také Gzce spolupracuje s usttednimi
organy stitni sprévy, zejména s Ministerstvem financi CR. V roce 2005 se interni auditofi
zapojili do procesu piprav Koncepce kontrolniho systému v CR se zaméfenim na finanéni
kontrolu, kterou ministerstvo zpracovava.
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Interni audit v izemnich samosprdvnych celcich (méstech):

Utvary interntho auditu, zfizené v 8 méstech J&. kraje, jsou piimo podiizeny starostiim
(primétorovi). Funkéni nezavislost na vSech vykonnych a fidicich strukturdch umoZiiuje
zajistit objektivitu interniho auditu. K profesnimu rozvoji auditort napoméha jednotny systém
odborné piipravy pracovniki vefejné spravy v oboru ,,finan¢ni kontrola®, jehoz zakladni kurz
absolvovalo celkem 7 internich auditorti. V jednom ptipadé je interni auditor ¢lenem
Ceského institutu internich auditort. '

Na zéklad€ ptedchozi analyzy rizik byly sestaveny ro¢ni plany internich auditl, podle
kterych bylo vroce 2005 uskute¢néno celkem 106 auditi, z nichZ nejvétsi podil (41,5 %)
zaujimaly audity systémil. Vysledkem auditti byla fada doporuéeni vedoucim organt USC,
odpovédnym za nakladani s vefejnymi prostiedky k zajisténi hospodarného, efektivniho a
ucelného vykonu veiejné spravy. Doporuceni sméfovala predev§im k eliminaci rizik a zvy$eni
transparentnosti finan¢nich operaci, uskute¢riovanych v souvislosti se zadavanim vetejnych
zakézek. Dal8i doporuceni se tykala zlepSeni kvality vnitfniho kontrolniho systému, zvySeni
podilu fidici kontroly zajistované vedoucimi jednotlivych odborti, pfedchazeni rizikim a
jejich feseni, aktualizace vnitinich pedpist atd.

Z ptedlozenych zprav z auditi vyplyva, Ze nebyly zjistény skutenosti, které by vedly
k obligatornimu postupu dle § 22, odst. 6 zak. ¢. 320/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisq,
tj. nebyla zjist€na zavazna pochybeni nasvédCujici tomu, Ze byl spachén trestny ¢in a nebylo
zjist€no neopravnéného pouziti, zadrZeni, ztrata nebo poskozeni vefejnych prostredki
v hodnot¢ pfesahujici 300 000,00 K&.

2. Zhod:oceni vysledka verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11 zakona
o fininéni kontrole véetné zhodnoceni primérenosti a icinnosti zavedeného systému
této Lontroly.

Narodni prostfedky (priloha ¢&. 4)

Nasledujici tabulka ukazuje vefejnospravni kontroly, provedené Krajskym ufadem J¢.
kraje v rcce 2005 v ¢lenéni podle kontrolovanych subjektd (idaje v tis. K¢ vychazi z ptilohy
¢. 4). Zkontrolovéno bylo celkem 54,57 % vefejnych pfijmi a 58,92 % vefejnych vydajd,
piipadajicich na kontrolovana obdobi.

por.

¢. |ukazatel prisp.org. ostatni soucet
1 |verejné prijmy celkem 519308 0 519 308
2 (zkontrolované verejné prijmy 283 379 0 283 379
3 |podilv % 54,57
4 |vercjné vydaje celkem 512 135 760 512 895
5 [zkoantrolované verejné vydaje 301 449 760 302 209
6 |podil v % ) 58,92

pocet pFipadi poruseni rozpoc¢tové kazné

12 |(§22, zak. 250/2000Sb.) 4 0 4

Komplexni planované vefejnospravni kontroly se uskuteénily v Sesti piispévkovych
organizacich (mimo $koly a 8kolska zaf{zeni), ziizenych J¢. krajem. Bylo pfi nich provéfeno
19,46 % pifjmi a 32,97 % vydaji t&chto organizaci. Jednalo se o ndsledujici prispévkove
organizace z oblasti kultury a socidlni péde: Prachefiské muzeum Pisek, Muzeum stiedniho
Pootavi Strakonice a &tyfi domovy diichodet, tj. DD Dobra Voda, DD Horni Stropnice, DD
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Stachy — Ktsov a DD Kaplice. PoruSeni rozpo€tové kazn¢ pii t€chto kontrolach nebylo
zjisténo. Dale bylo provedeno 8 naslednych (dil¢ich) kontrol, pfi kterych byla ov&fovana
realizace napravnych opatfeni, vyplyvajicich z komplexnich kontrol, uskuteSnénych ve II.*
pololeti roku 2003 a v I. pololeti roku 2004.

V ptispévkovych organizacich voblasti Skolstvi bylo provedeno celkem 104
vefejnospravnich kontrol, pfi kterych byly zjiStény 4 piipady poruSeni rozpoctové kazné
vobjemu 16.711,-- K& (Stfedni odbornd Skola Blatnd, Gymnazium Cesky Krumlov,
Pedagogicko psychologickd poradna Tabor a Integrovana stfedni $kola stavebni Ceské
Velenice. Ve tfech piipadech se jednalo o neopravnéné Cerpani prostfedkt FKSP a v jednom
0 neopravnéné Cerpani ptimych nakladl na stravné pro zaméstnance. Prostfedky byly v plné
vy$i vraceny do rozpoltu J&. kraje na udet fondu rozvoje Skolstvi. Provétfeno bylo 69,76 %
pijmul a 69,91 % vydaju téchto organizaci.

Ve sloupci ,ostatni vySe uvedené tabulky jsou uvedeny kontroly vefejnych vydajt
provedené odborem dopravy a silni¢niho hospodatstvi KU. Jednalo se napf. o neinvesti¢ni
dotace obcim, uréené na podporu programu BESIP nebo na provoz IDS. Pii téchto kontrolach
nebylo z;jidténo poruseni rozpodtové kazn€, ani Zadné jiné zavazné pochybeni.

3. Uvedeni hlavnich nedostatkii, které v hodnoceném obdobi zasadnim zpisobem
nepiiznivé ovlivnily ¢innost orginu verejné spravy vcetné strucné charakteristiky
jejich pricin.

Ve sledovaném obdobi roku 2005 nebyly kontrolami zjistény takové nedostatky, které by
zésadninm: zpisobem negativné ovlivnily ¢innost krajského ufadu. U¢inénd zjiSté€ni (pfevazné
v oblasti tgetnictvi) byla klasifikovana jako méné& zdvazna pochybeni bez uloZeni postihii
sankéni povahy. PoruSeni rozpo&tové kazné dle § 44, zakona €. 218/2000 Sb. bylo zjiSténo
v piipadé nedodrZeni podminek (z hlediska ¢asu) Rozhodnuti MPVS CR & 2/45 ze dne
31.3.2005 o poskytnuti dotace v ramci OP RLZ, spolufinancovaného ze SR a ESF. Vsechny
zjiténé nedostatky jsou aktudlné predmétem porad s vedoucimi zaméstnanci, kde jsou
pfijimana opatfeni k naprave a je sledovano jejich splnéni.

4. Informace o ﬁnanénigh kontrolich vykonanych podle vyhlaSenych mezinarodnich
smluv, kterymi je Ceskd republika vizidna a o jejich vysledcich, které byly
poskytnuty mezinirodnim organizacim na zakladé jejich vyzadani (§ 24 odst. 5
zakona).

V roce 2005 nebyl Krajsky tifad Jiho¢eského kraje pozadan o spolupraci pii finan¢nich
kontrolach kontrolnimi organy mezinarodnich organizaci.

5. Prehled a charakteristika opatieni pfijatych vedoucim orginu verejné spravy ke
zkvalitnéni Fizeni provozni a finanéni Cinnosti, zabezpefeni ulinnosti VKS a k
prabé&znému sledovani FeSenych problémii a zvladnuti disledki negativnich jevi.

Zkvelitngni Fizeni provozni a finanéni Ginnosti se uskutectiuje jako nepfetrZity proces.
Soustavou vnitinich smérnic jsou nastaveny vlastni kontrolni mechanismy, odpovidajici
pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanch pii nakladani s vefejnymi
prostfedky. Tyto vnitini akty ¥izeni jsou podle potfeby aktualizovany tak, aby vCas reagovaly
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na vnitfni i vnéjsi zmény, jako jsou napf. organizaéni a personalni zmény, zmény ve zpiisobu
realizace né€kterych ¢innosti, zmény legislativy apod.

K ochran€ vefejnych prostiedki proti rizikim, k fizeni rizik a k zajidténi véasného a
spolehlivého informovani vedoucich pracovnikl jsou priib&Zné ptijimana nezbytna opatieni.
Byla positena tloha interniho auditu roz§ifenim tymu o jedno pracovni misto, diiraz je kladen
na profesni rozvoj auditorti i viech ostatnich pracovnikd, ktefi se zabyvaji kontrolou na KU.

Pro feSeni rozhodujicich tikold k dosaZeni schvalenych zamérd a cilli a k zajisténi vykonu
vetejné spravy z hlediska hospodarnosti, efektivnosti a ugelnosti jsou vydavéana rozhodnuti
feditele. Plnéni téchto tkolt je pravidelné sledovano na viech drovnich fizeni a je téZ
pfedmétem tydennich porad vedeni kraje a krajského ufadu.

6. Verejnospravni kontroly u ostatnich prijemcd vefejné finanéni podpory (§ 32,
odstavec S, vyhl. €. 416/2004 Sb.)

Vroce 2005 byla poskytovana vefejnad finanéni podpora formou dotace, grantu nebo
pispévku dal$im pifjemctim (kromé& obci a krajem zfizovanych piisp&vkovych organizaci). -
‘Podpora sméfovala do oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péle, kultury, Zivotniho
prostiedi i dopravy. V pribéhu celého roku probihaly u pifjemct této vefejné finanéni
podpory vefejnospravni kontroly, které sledovaly dodrzovani pfedem nastavenych pravidel
pro poskytovani finan¢nich podpor. Kontroly provadéli pracovnici riznych odbori krajského
ufadu. Jeko piiklad je mozZné uvést odbor dopravy a silniéniho hospodafstvi, ktery
zkontroloval témé¥ 325 mil. K&, tj. 100 % z celkem poskytnutého objemu vefejnych vydaji (z
toho napf. pfispévek na provoz mezinarodniho letisté Hosin nebo piispévek na ekologickou
autobusovou dopravu v CHKO a NP Sumava); odbor socialnich v&ci a zdravotnictvi proved]
kontroly u 10 projekti sité sluZeb v drogové oblasti a dalsi kontroly u p¥ijemct granti (napf.
Farni charita Téabor, Cherion T, o.p.s. Tabor, Centrum pro pomoc détem a mladezi, o.p.s.
Cesky Krumlov, Prevent, 0.s. Strakonice).

Z vysledkit provedenych kontrol vyplyva, Ze zjisténé nedostatky se vétSinou tykaji
vyuCtovani poskytnuté podpory, maji spiSe administrativni charakter a jsou ihned s pfijemci
podpory konzultovany a odstratiovany. Zavaznd pochybeni, ktera by meéla za nasledek
povinnost navrdceni poskytnuté vefejné financni podpory, nebyla s vyjimkou nasledujicich
dvou pfiradi z oblasti kultury a cestovniho ruchu zji§téna. V prvnim piipadé se jednalo o
poskytnut{ pfispévku ve vysi 10.000,-- K& Obdanskému sdruzeni UNDER CASTLE Ttebon,
kdy z divodu neuskutenéni projektu byly finanéni prostfedky nasledné vraceny J&. kraji a
vyméiené penale v ¢astce 5.870,-- K& bylo v roce 2005 rovnéZ uhrazeno. Dalsim pfijemcem,
ktery nevyu¢toval poskytnuty ptispévek, je Praam s.r.o. Pisek. V tomto pfipadé se vymahani
¢astky 10.000,-- K& fesi exekuci.

Informace uvedené ve zpravé (kromé bodu 6.) navazuji na udaje v pfiloZenych tabulkach
podle stavu k 31.12.2005.

]

Zpracovali dne 3.3.2006:  Ing. Miroslava Tomkova
Ing. Helena Plosova
Marie Muzikéafova
Jit{ Eibl (Modul roénich zpréav)

Schvilil dne 6.3.2006: PhDr. Jan Strasky ,_ /
feditel Krajského tfadu J&. kraje S l:, { /
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KRAJSKY URAD - JIHOCESKY KRAJ

Zpriva o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2006

1. Zhodnocceni vysledki Fidici kontroly podle § 26 a 27 zikona o financni kontrole
(pFiloha &. 2), vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zikona o finan¢ni kontrole
(ptiloha ¢&. 3) a piiméfenosti a ucinnosti vmtrmho kontrolniho systému ve smyslu §
25 zakoaa o finanéni kontrole.

Zabezpedenim pfedloZeni ro¢nich zprav obei JihoGeského kraje je povéfeno oddéleni
pfezkumu a metodiky hospodateni obei ekonomického odboru. Obce byly informovany o
povinnosti predkladat zpravu kraji prostfednictvim ,Informaénich listh KU“ vydanych
v prosinei 2006. Postupy pro zpracovani zprav za rok 2006 a terminy jejich piedloZeni byly
viam obcim kraje ozndmeny dopisem, odeslanym dne 8. ledna 2007, v€etn€ pfiloh dle
vyhlasky 416/2004 Sb. Jednotlivé piilohy byly obcim rozdéleny dle konkrétnich podminek, tj.
podle toho, zda je obec zfizovatelem pfispévkové organizace nebo zda méa vytvofen utvar
interniho-auditu.

Do 15.2.2007 zaslalo zpravy 562 obci. Poté oddéleni pfezkumu a metodiky hospodafeni
obei vyzvalo dopisem zbyvajicich 60 obei k zaslani zpravy a stanovilo kone¢ny termin na
2.3.2007.

Tabulka &. 1 (viz niZe) uvadi polet obci v &lenéni podle jednotlivych okresd, které
piadlozily ro€ni zpravy za rok 2006 v terminu stanoveném vyhlaskou, tj. do 15. 2. 2007.

Tabulka ¢. 1

por. okres pocet obciv  |pocet podanych zprav podil v %
|_Cislo okrese - stav k 15.2.2007
|1 Ceske Bude1ov1ce . 107 96 89,72
| 2 o Vo 45 43 95,56
| 3 | mdrlchuv Hradec 106 98 92,45
4 |Pisek’~ : 76 69 90,79
5 T 65 56 86,15
6 112 99 88,39
7 |Tabor = 111 101 90,99
Celkem 622 562 90,35




Tabulka €. 2 uddva souhrn obci dle okresii zahrnutych v modulu roénich zprav.

por. okres polet obciv  |podet podanych zprav podil v %
cislo okrese - stay k 2.3.2007

1 |Ceské Bud&jovice 107 104 97,19
| 2 |CeskyKrumlov 45 43 95,56
|3 [Jindfichiv Hradec - 106 105 99,05
| 4 |Pisek 76 75 98,68
| 5 |Prachatice 65 62 95,38
6 |Strakonice = 112 109 97,32
7 |Tabor 111 108 97,29
Celkkem 622 606 97,42

Roéni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol nepredloZilo ani po urgencich ke dni
2.3.2007 celkem 16 obci Jihogeského kraje (pro porovnani: k 2.3.2005 to bylo celkem 156
obei a k 3.3.2006 43 obei). K nejvétsimu posunu co do poétu obci, které zpravu piedlozily,
doslo oproti pfedchozimu obdobi na Strakonicku a Pisecku. Na druhé strané jsme
zaznamenali stile jedté 10 obci, které na povinnosti jim uloZené vyhladkou &. 416/2004 Sb.
an: na vyzvy kraje naprosto nereflektuji (v seznamu oznaleny ,,tuénym* pismem) a Zadnou
zpravu dosud nepfedloZily. Jmenovity seznam vySe zminénych 16 obci je nasledujici
(sefazeno podle okresti a dale sestupné podle poétu obyvatel v obci):

Ceské Budgjovice (celkem 3 obce) — Jivno (189), Zavraty (34) a Vikov (20);

Cesky Krumlov (celkem 2 obce) —Kajov (1291) a Bujanov (568); :

Jirdfichtiv Hradec (celkem 1 obec) — Domanin (302);

Pisek (celkem 1 obec) — Kovarov (1.442);

Prachatice (celkem 3 obce) — Nebahovy (419), Strazny (307) a Ujezdec (55);

Strakonice (celkem 3 obce) — Novosedly (339), Me&ichov (244) a Nova Ves (81);

Tébor (celkem 3 obce) — Sudomeérice u Bech. (637), Dlouha Lhota (171) a Psirov (153).

JihoCesky kraj ¢itd vétSi mnoZzstvi obci s malym podtem obyvatel. Proto s vyjimkou 8
mest, kterd maji zfizen internf audit, obce predkladaly zpravu ve zkriceném rozsahu. Témé&F
polovina z nich v8ak neobsahuje slovni komentaf, ktery je soudasti ptilohy & 1b vyhlagky.
Otce vyplnily pouze tabulkovou &ast této ptilohy, ale neptedaly k bodu 1 této p¥ilohy struéné
zhodnoceni vysledki fidicich kontrol a vysledkii vefejnospravnich kontrol u p¥sp&vkovych
organizaci v jejich plsobnosti. Opakovang se ukazuje, Ze piilohy jsou, zejména pro malé obce
s neuvolnénym starostou a bez stalych zaméstnanct, pfilis sloZité. Podobné jako piedesly rok
reagovali zastupci téchto obei na rozeslané dopisy Sastymi telefonickymi dotazy ke zplisobu
vyplilovani jednotlivych pfiloh. Lze viak konstatovat, Ze po 4 letech opakovanych informaci
na poradach starosti s pfedstaviteli kraje a krajského wifadu a poskytnutych metodickych
pomoci, postupné dochazi ke zlepseni.

a) fidici kontrola (p¥iloha €. 2) a vnitini kontrolni systém

Hodnoceni funk¢nosti fidicich kontrol jako soudasti vnitiniho kontrolniho systému obci
vychazi ze sebehodnoceni pfedloZenych obcemi. V zajmu objektivity byly vzaty v Gvahu i
poznatky z kontrol provedenych pracovniky krajského Gfadu pfi prezkoumani hospodaieni
obci. V Jihodeském kraji je celkem 622 obci, z toho je 189 obei s poétem obyvatel na hranici
150 a niz8im, tj. 30,4 %.

Vnitini kontrolni systémy jsou obcemi hodnoceny jako pfiméfené, G¢inné a eliminujici
zavazna rizika vyplyvajici z hospodateni s vefejnymi finanénimi prosttedky. U vétsiny obci je



moZné konstatovat, Ze v€as aplikovaly do svych vnitinich pfedpisii postupy pro zadavani a
uskute¢iiovani vefejnych zakdzek na zéklad¢ nového zékona &. 137/2006 Sb., o veiejnych
zakéazkach. Problémy s praktlckou aplikaci fidicich kontrol pietrvavaji i nadale v téch
nejmensich obcich, které nemaji Zadného zamdstnance. Zde j je diraz kladen na zintenzivnéni
a zkvalitnéni ¢innosti finanniho a kontrolntho vyboru ve funkci sprévce rozpodtu a pn
provadéni naslednych kontrol.

Proces utvéafeni vnitintho kontrolniho systému byl jiZz ukonden. Ze zprav o V)’(sledcich
finan¢ni koniroly za rok 2006 vyplyva, Ze zavedeny vnitini kontrolni systém je na krajském
Gfadu i v jim zfizenych p¥isp&vkovych organizacich funkéni. Jen vyjimednd se u ndkterych
piispé€vkovych organizaci vyskytly problémy, které spoéivaly ve formélnim pfistupu a
nedisledném uplattiovani fidici kontroly v praxi, zejména v oblasti FKSP, cestovnich nahrad
a pfi nakupech na zéklad® objednavek. Vedeni téchto organizaci bylo na nedostatky
upozorn€no a ze strany zfizovatele je diirazné dbano na zjednani napravy, které je ovéfovano
. pfi naslednych kontrolach.

Za rok 2006 bylo obcim a jimi zfizenym piispévkovym organizacim vymé&feno 4.181 tis.
K¢ odvodti za poruSeni rozpodtové kazné dle § 44, zak. & 218/2000 Sb. (viz piiloha &. 2,
ukazatel €. 1). Nejvice se na t&chto odvodech podiléla obec Lenora &astkou 3.490 tis. K&
(83,5 %), prispévkové organizace ziizené méstem Ceské Budjovice (5,6 %) a mésto Vyi
Brod (4 %). Jednalo se o odvody v souvislosti s nedodrenim podminek pro &erpani
ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu. V piispévkovych organizacich kraje jsou tyto odvody
. nevyznamné v porovnani s vysi odvedenych finan¢nich prostfedki za obce Jihogeského kraje.

Na celkovém objemu odvedenych prostiedkd (odvody dle § 22 zak. ¢. 250/2000 Sb. viz
piiioha ¢. 2, ukazatel €. 2) se pfispévkové organizace ziizené krajem podilely vice nez 60 %,
odvedly celkem cca 95 tis. K&. Jako ptiklad je moZno uvést Vyssi odbornou $kolu a Stiedni
primyslovou Skolu ve Strakonicich, které¢ byl uloZen odvod 47,63 tis. K& za poruSeni
rozpodtové kaznd zjisténé Ceskou 3kolni inspekei, Stiedni zdravotnickou 3kolu v Pisku s
- odvodem 19,85 tis. K&, dale Matefskou $kolu a Zékladni $kolu v Taboie s odvodem 10,80 tis.
K¢ nebo Mutetfskou Skolu, Zakladni Skolu a Praktickou Skolu v Jindfichové Hradci, ktera
odvedla 7,88 tis. K¢.

Vyse uloZenych sankci (pokuty a penale dle piilohy €. 2, ukazatel 3) ¢inila 1.382 tis. K¢.
Nejvetsi podil 24 % vykazala obec Dolni Tiebonin, tj. v absolutnim vyjadieni 333 tis. K&.
Nasleduje mésto Dadice a jim zfizené piispévkové organizace (celkem 16,8 %, tj. 232 tis, K&
— z toho 74 tis. K& zaplatilo samotné mésto za neopravnéné &erpani finanénich prosttedki
Stétniho fondu dopravni infrastruktury urdenych na akci ,,Cyklostezka Nivy* a 148 tis. K&
zaplatilo Méstské kulturni stfedisko v Dacicich v souvislosti s doméfenim dané z piijma) a
mesto Albrechtice (7,2 %, tj. 100 tis. K& penale za neopravnéné pouZiti prostfedkt Fondu
solidarity EU). Pfispévkové organizace zfizené krajem zaplatily pokuty a penale ve vysi cca
309 tis. K¢, tj. 22,4 % z celkového objemu odvedenych sankci. Za zminku stoji uvést napf.
tyto prlpady

Sttedni odborné udilisté LiSov - Caste€nd tbrada pendle v Eastce 100 tis. K¢
v souvislosti s neopravnéng pouZitymi prostfedky statniho rozpoctu na plynofikaci
arealu udiliste;

- Vys8i odborné 8kola a Stfedni priimyslova Skola Strakonice neprovedla pieuctovani
‘odvodil zdravotniho a socidlniho poji$téni z hlavni do doplitkové ¢innosti, zaplaceno
penale v Castce 27,53 tis. K&;

- Zdravotnicka zachranna sluzba Jihoceského kraje - pokuta ve vysi 30 tis. K¢ za nakup
3 sanitnich vozidel v podlimitni vefejné zakazce;

- Domov dichodci Chynov - pokuta 30 tis. K& za nedodrZeni spoluucasti na
financovani stavebnich pracf;
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Nemocnice Strakonice uhradila penale ve vysi 27 tlS K¢ za vratku DPH z faktur
uhrazenych z dotace;

Nemocnice JindfichGiv Hradec - za nedodrZeni zakona o odpadech uhradila pokutu ve
vysi 22 tis. K&;

- Stiedni kola a Jazykova $kola Volyn& - pokuta ve vy$i 10 tis. K& za neprovedeni
autorizovaného méfeni emisi.

b) iaterni audit (p¥iloha &. 3)

Interni audit na Krajském u¥adu Jihoc¢eského kraje:

Cinnost internfho auditu probihala v souladu s roénim planem internibo auditu na rok
2006, ktery vychazel z nového stiednédobého planu interntho auditu na obdobi 2006 - 2008.
V priibéhu roku byl interni audit povéfovan vedenim krajského ufadu dal$imi tkoly v oblasti
provéfovani financovani a realizace projekti v evropskych i krajskych dota¢nich programech.

0d 1.3. 2006 doslo ke zm&n& v organiza¢nim uspofadani krajského fadu a byly spojeny
odd&leni interniho auditu a oddéleni kontroly, coZ pfineslo rozsifeni plisobnosti interniho
auditu o kontrolu &innosti z¥izenych p¥isp&vkovych organizaci.

Dle planu interniho auditu na rok 2006 byly provedeny niZe uvedené audity:
1) 1/06 - audit systémového zabezpedeni poskytovani vefejné podpory z rozpoctu kraje
2) 2/06 - nasledny audit zadavani zakazek
3)  3/06 - audit systému zajisteéni prubezne a nasledné vefejnospravni kontroly u pifjemcti
vefejné finanéni podpory

Nosnym auditem roku 2006 byl systémovy audit zaméfeny na vefejnou podporu.
S ohledem na sloZitost této problematiky, co se tyka rozsahu a narokil na odborné znalosti, byl
audit postupné realizovan v priibéhu II. — IV. tvrtleti 2006. Cilem auditu bylo oveéfit stav

- pln3ni povinnosti krajského tfadu v oblasti poskytovani vefejné podpory, vyplyvajicich ze

" zékona €&.215/2004 Sb., o Upravé n&kterych vztahi v oblasti vefejné podpory a dale ovéfit
sotlad nastaveni pravidel poskytovani podpor z rozpodtu kraje sevropskou legislativou.
Audit zjistil, Z¢ ‘v plisobnosti kraje nebyl zatim zaveden jednotny systém identifikace a
posuzovani vydaji zkrajského rozpoStu ve vztahu kvefejné podpofe. V ojedin€lych
piipadech je riziko vefejné podpory oSetfeno vyuZitim mozZnosti vyty¢enych EU — notifikace
grantoveho programu piispévkil na hospodafeni v lesich, definovani sluzby ve vefejném
zéjmu u Jihodeského letisté Ceské Budgjovice a.s. Dosud nebylo u krajskych dotagnich titult
uplatitovano pravidlo ,,de minimis“. Auditem bylo potvrzeno, Ze problematikou vefejné
podpory se zatim organy kraje systematicky nezabyvaly a Ze nefeSenim situace by mohly
v budoucnu vzniknout problémy s ohledem na moZnost poruSovani evropské legislativy
(vraceni zakézané vefejné podpory, soudni spory, ztrita kreditu kraje u organd EU).
V soudasné dobs, na zéklad®é zavérd provedeného auditu, jsou postupné pfijimana opatieni
k zavedeni systému posuzovéni dotadnich tituldi z rozpodtu kraje ve vztahu k zakazané vefejné
podpofe a o3etfeni této problematiky v souladu s evropskou legislativou. V pitipadé nejasnosti
je vyuzivana moZnost konzultaci a spoluprace s Utadem pro hospodatskou soutsz.

Nasledny audit zadévani zakédzek provéfil plnéni ndpravnych opatieni uloZenych na
zéldlad® prvotniho auditu provedeného v roce 2005. Vétina napravnych opatieni byl splnéna,
néktera byla pfehodnocena a opétng zjisténé formalni nedostatky v dokumentaci zakazek byly
v prib&hu auditu odstranény.

Audit systému zajiténi prib&Zné a nasledné vefejnospravni kontroly u pifjemcti vefejné
podpory byl zaméfen na provéfeni funk&nosti, dostateénosti a kvality vetejnospravni kontroly
provadéné v kompetenci jednotlivych odbord krajského tfadu, piedevsim ve vztahu
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k dohledu nad vyuZitim vefejnych finanénich podpor poskytovanych z rozpoctu kraje. Audit
prokazal, Ze existuji rezervy v kontrolnich ¢innostech, a to v rozsahu, kvalit€ a ucinnosti
kontroly. Z rozpo&tu kraje je realizovéana celd fada dota¢nich tituld a grantovych programd.
Snala organi kraje je v co nejsirsi mife uspokojit potteby Zadatelii a podporou realizace jejich
projektl piispét k rozvoji kraje. Toto pfindsi i zvySené naroky na administraci a monitorovani
vyslzdki t&chio projektii. Na odborech krajského Gfadu, které administruji dotaéni programy,
je provadéna piedb&Znd a pribéZnd kontrola, u nasledné se jiZ vyskytuje problém
s persondlnim zajisténim (nedostatek lidskych zdroji a jejich odbornd a ekonomicka
fundovanost). V soudasnosti vedeni krajského ufadu provadi piehodnoceni zabezpeeni
. konwrolnich &innosti se zamérem zavést dostate¢né udinny systém vetejnospravni kontroly u
piijemct finanénich podpor z krajského rozpoétu i sohledem na sladéni s piisnymi
pozadavky na kontrolu Serpani prostfedkt evropskych fondi.

V navaznosti na rizikova zjisténi z auditt implementa¢nich struktur evropskych programd,
provedenych vroce 2005, pokragovala néaslednd hloubkova kontrola vzorkii projekti
realizovanych vramci programi SROP a Interreg IIJA. Kontroly byly provedeny
v soudinnosti s pobogkou Centra pro regionalni rozvoj v Pisku. .

Viechny uvedené kontroly potvrdily néasledujici slabé stranky pifjemcd finan¢nich podpor
pii realizaci projekti:

- celkova nepfipravenost Zadateld po strance ekonomické, finanéni a zdrojové

(personalni, materialni) na realizaci projektii
nadhodnocené rozpodty projekti

- Gelové zakladani neziskovych organizaci se zadmérem ziskat na zéklad€ projektu
finan¢ni prostfedky, které se pak pielévaji do spiiznénych soukromych subjektl
(Sasto bez odvedeni fakturovaného rozsahu praci)

- neodborné stanoveni cili a &asového rozloZeni projektu => nasledne problémy
s realizaci a udrZitelnosti projektu

- vysledny efekt projektu neodpovidd vynaloZenym prostfedkiim => jejich vysi a
opodstatnéni

- porusovam zékladnich prav1del stanovenych v opera¢nich manualech programi -
nejsou vykazovany pfjmy projektu, vétSina plateb problha neopodstatnéné
v hotovosti, neni vedeno odd&lené tu&etnictvi pro projekt, jsou chybné uzavirané
smlouvy, neni prokdzan transparentni vyb&r dodavateld za ceny obvyklé apod.

- vyskytuje se elementarni neznalost a nezkuSenost v ekonomické oblasti => poruSovani
pravni predpist (zdkon o Gi&etnictvi, zdkon o danich z piijmu, zikonik prace, zakon o
cestovnich nahradach, obchodni zakonik apod.)

- porusovani Gletnich zésad, nepfehlednost, nedostateéna prilkaznost a velice Spatna
formalni uroveii pfedloZenych dokladi

Uvedené skuteSnosti svédéi o vyskytu vyznamnych rizik v souvislosti s moZnymi
negativnimi nasledky pfi hodnoceni opravnénosti Cerpani prostredki strukturalnich fondit
v programovém obdobi 2004 — 2006. Na zékladé zkuSenosti ziskanych pii vykonu audit a
koutrol realizace evropskych programi byla internimi auditory uskutenéna Skoleni pro
piisluiné pracovniky se snahou upozornit na prakticke problémy a zjisténé nedostatky v této
oblasti.

Ve stale vEtsi mife se interni audit zapojuje do metodickych a konzultatnich aktivit
v cblasti finandniho fizeni a kontroly, a to uvnitf ufadu 1 ve sméru ke zfizovanym
organizacim a obcim. Konzultace jsou poskytovany predeviim v oblasti finanéniho fizeni,
vnitiniho kontrolniho systému, nastaveni schvalovacich postupi, hospodarem s vefejnymi
prosttedky, nakladani s majetkem, sluCovani a transformace ziizovanych organizaci apod.
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Kromé& uvedenych aktivit se interni auditofi prib&zné podileji na procesu pfipominkovéani
vaifnich pifedpisit kraje a krajského tdfadu a poskytuji konzultace k nasledujicim
problematikam — notifikace dotaéniho programu pi¥ispévky na hospodafeni v lesich, ob&h
ucernich dokladd, cestovni nahrady, pracovni ¥ad, aétovani a zafazovéani software, ocefiovani
majetku, vyidtovani poskytnutych dotaci, poruSovani rozpoétové kazng, finanéni toky
evropskych prostfedkd apod.

Vedouci oddéleni interniho auditu a kontroly se nadale ugastni p¥ipravnych a hodnoticich
aktivit v konzultaéni sekei ¥idici skupiny Planu rozvoje kraje (PRK), &imZ se interni audit
zapojuje do pfipravy PRK na obdobi 2007 - 2013.

K naplnéni povinnosti stanovenych v zékonu ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.
ve vefejné spravé (§25 odst. 1 pism. c) zpracovalo oddéleni interniho auditu a kontroly
projekt zavedeni systému fizeni rizik na krajském uradu
Projekt obsakoval nasledujici aktivity:

1) vypracovani metodického pokynu

2) zamér a vytvoreni specialniho software pro evidenci rizik

3) organizace a zaji§téni seminafe stématikou fizeni rizik (nivaznost na metodicky

pokyn)

4) poskytovani metodické pomoci pii identifikaci a ocefiovani rizik

5) zadani dat do systému

6) vyhodnoceni vystupi a stanoveni dalsiho postupu v fizeni rizik

V soucasné dobé interni audit pracuje na korekci a vyhodnoceni vystupt dat zadanych
jedaotlivymi odbory krajského tfadu. Bude vytvofen katalog rizik .za krajsky urad

s vyznacenim nejrizikovéjsich sfér ¢innosti ufadu, na které bude nezbytné zaméfit pozornost a
piijmout opatieni ke zmirnéni nebo odstranéni rizik.

Int2rni audit v piispévkovych organizacich ziizenvch Jiho¢eskym krajem:

V souladu s ustanovenim § 9 odst. 3 zakona &. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve
veiejné sprave byl vnitini smernici SM/33/RK nastaven zpisob organizace systému financni
kontroly u pfispévkovych organizaci zfizovanych Jiho¢eskym krajem. Rada Jihoeského kraje
stanovila u vétSiny zfizovanych piispévkovych organizaci nahrazeni interniho auditu
vergjnospravni kontrolou. U nemocnic (vlesk)'r Krumlov, Jindfichtiv Hradec, Pisek, Prachatice,
Strakonice, Tabor a u Spravy a idrZby silnic Jihoeského kraje pak byla stanovena povinnost
zaveést interni audit v souladu s § 28 zakona €. 320/2001 Sb. V téchto organizacich byl interni
audit zfizen a vétSinou byla jeho ¢innost zabezpefovana jednim pracovnikem. Ze zprav o
vysledeich finan€nich kontrol organizaci vyplyva, Ze cCinnost auditord je orientovana
pfedev§im na vnitini kontroly se zaméfenim na vnitini pfedpisy, financovani, uéetnictvi a
vykaznictvi. Zavedené systémy finanénich kontrol jsou ve zpravach organizaci hodnoceny

Jjako uspokojivé. VSechny nemocnice, byvalé ptispévkové organizace, se staly od pocatku
4 roku 2007 akciovymi spoleénostmi ve 100% vlastnictvi kraje a od 1.1.2007 jsou soudasti
hoidingu Jihoeské nemocnice a.s., tudiz se na né dale zékon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
koatrole nevztahuje. Jedinou organizaci s povinnosti provadéni ¢innosti 1ntern1ho auditu
z0stava Sprava a udrzba silnic Ceské Budgjovice. Proto bude nezbytné vytvoiit adekvatni
uéiny systém dohledu zakladatele nad €innosti a hospodafenim téchto spolecnosti, ktery
bude ekvivalentné nahrazovat systém finanéni kontroly.

Interni audit v obcich:

V roce 2006 nepiibyla Zadna obec snové ziizenym tGtvarem interniho auditu. Zpravu
v plném rozsahu tudiZ predloZila stejné tak jako v pfedchozim roce mésta: Ceské Budgjovice,
éesky’r Krumlov, Jindfichdv Hradec, Milevsko, Pisek, Sobé&slav, Strakonice a Tabor.
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Objektivita interntho auditu je zajiSténa funk&ni nezévislosti na viech urovnich vykonnych a
fidicich struktur. Utvary interniho auditu jsou ve viech méstech piimo podfizeny starostim
nebo primatorovi.

Ro¢nf pliny internich auditi v obcich pro rok 2006 v celkovém po&tu 105 audith
vychazely z provedené analyzy rizik. Podle téchto plant bylo vykonano celkem 91 auditi a 2
audity byly uskute¢nény mimo plan. Nejvice auditli (46) bylo uskutednéno dle zakona o
finan¢ni kontrole jako audity systémii. Dale bylo vykonano 31 auditd finanénich, 19 audith
vykonli a 22 auditi bylo zameéfenych jinak. Vysledkem auditii byla doporudeni vedoucim
orgint vefejné spravy, ktefi jsou odpovédni za nakladéni s vefejnymi prosttedky. Tato
doporudeni se tykala ptredevS§im zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému
(zvySeni podilu fidici kontroly zajiStované vedoucimi zaméstnanci, aktualizace vnitfnich
predpistt), pfedchazeni riziklim vznikajicim v souvislosti s hospodafenim a &innosti obci a
transparentnosti finanénich operaci v oblasti vefejnych a jinych zakazek.

2. Zhodnoceni vysledkii veFejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11 zikona
o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni pfiméfenosti a tfinnosti zavedeného systému
této kontroly.

a) Marodni prostiedky (priloha ¢. 4)

V nasledujici tabulce je uveden sumai vetejnospravnich kontrol provedenych Krajskym
ufadem Jihoceského kraje v roce 2006 v ¢lenéni podle kontrolovanych subjekt (tidaje v tis.
K¢ vychazi z piilohy €. 4). Zkontrolovano bylo celkem 49,38 % vefejnych piijmi a 57,10 %
vefejnych vydajid pfipadajicich na kontrolovana obdobi.

| 1 |Vefejné pfijmy celkem 919 409,69 , 920 654,69
2 |[Zkontrolované verejné prijmy 453 378,22 1 245,00 454 623,22
3 |Podilv % 49,31 100,00 49,38
4 |Verejné vydaje celkem 924 736,72 1 225,00 925 961,72
5 |[Zkontrclované vefejné vydaje 527 461,96, 1 225,00 528 686,96
| 6 |Podilv % 57,04 100,00 57,10
Pocet piipadd poruseni rozpoctové
1z |kazné (§22, zak. 250/2000Sh.) 5,00 0,00 5,00

Nejvetsi pozornost pii provadéni vefejnospravnich kontrol byla zameéfena na hospodareni
pispévkovych organizaci zfizovanych JihoCeskym krajem v oblasti Skolstvi, socialni péce,
zdravotnictvi a kultury.

V pifispévkovych organizacich voblasti Skolstvi bylo provedeno celkem 33
vefejnospravnich kontrol, pii kterych nebylo zjiSténo Zadné poruSeni rozpoctové kazné.
Nejcastéji dochazelo k poruseni vyhlasky €. 114/2002 Sb., o FKSP, zékona ¢. 563/1991 Sb., o
uéemictvi a vyhlasky €. 505/2002 Sb. Pfevazné se jednalo o nespravné obsahové vymezeni
_ nakladovych uctd, nespravné Gctovani piispévkl a dotaci atd. Dale bylo zjisténo poruseni
zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétl pfi i¢tovani o darech
a poruSeni vnitfni smérnice pro odpisovani majetku. V oblasti pracovné pravni byla
zjidt'ovana neiplna ¢i chybna citace pravnich predpist ve vnitinich platovych piedpisech nebo
nespravna aplikace téchto pfedpist v praxi.
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Komplexni planované veiejnospravni kontroly se uskutenily v Sesti pfispévkovych
organizacich zfizenych JihoCeskym krajem. Bylo pfi nich provéfeno 12,35 % vefejnych
piijmt a 27,77 % vetejnych vydajli, se kterymi tyto organizace disponovaly. Jednalo se o
nésledujici piispévkové organizace z oblasti kultury, sociélni pée a zdravotnictvi: Divadlo
Ockara Nedbala Tabor, Zdravotnicka zachranna sluzba JihoCeského kraje v Ceskych
Budgjovicich, Domov dichodci Budislav, Ustav socialni pése Pistina, Psychlatncka lécebna
Lrafe a Ustav socialni péce Empatie. Objem zjisténych nedostatkd (pijmy i vydaje

dchromady) €inil 4.174,70 tis. K& Nedostatky spo¢ivaly v neopravnéném &erpani prostredki

FKSP, nespravném provedeni zékladniho p#idélu FKSP, ve financovani projekti na
nerealizované investice ¢i v nespravném uétovani finanénich dari. Dale byly zjistény chybné
vypoctené a zauctované odpisy dlouhodobého majetku, nevyuctované inventarizadni rozdily
(manko, piebytek), chybné zauftované vyfazeni majetku nebo technické zhodnoceni
nemovitého majetku, nevyfakturované néjemné, chybné udtovany prodej osobniho
automobilu, nespravné stanoveny platovy tarif ¢i nedostatedné zdivodnéné a nesprivné
za(iStované mimoiadné odmeény zaméstnanctim, chyb&jici pfijmy za obédy zaméstnanci aj.
Z toho v péti pfipadech se jednalo o poruseni rozpoétové kazné v celkovém objemu 170,41
tis. K¢&. Ve dvou piipadech byl vypoéten a zauctovan zakladni p¥idél FKSP v nespravné vysi

.(Zdravotnick4 zichranni sluzba Jiho&eského kraje v Ceskych Budgjovicich, Ustav socialni

péée Pistina) a ve tfech piipadech byly neopravnéné cerpany financni prostfedky z FKSP na
azykové kurzy a &istici a praci prostfedky (Zdravotnické zéchranna sluzba JihoCeského kraje
v Ceskych Budgjovicich, Ustav socialni pée Pistina).

Dale bylo provedeno 6 naslednych (dilé¢ich) kontrol, pfi kterych byla ovéfovana realizace
népravnych opatieni, vyplyvajicich z komplexnich kontrol. Nasledné kontroly probéhly v
Domové dichodctt Dobra Voda, ve Zdravotnické zachranné sluzb& Strakonice, v Domové
dtichodcti Chvalkov, v Ustavu socialni pée Libnig, v Prachefiském muzeu Pisek a v Domové
dtchodct Horni Stropnice. AZ na vyjimky lze konstatovat, Ze doslo k napravé a dfive zji§téné
nedostatky se jiz neopakuji.

Dil¢i kontroly hospodateni s majetkem byly provedeny u dvou piispévkovych organizaci
(Fivézdérna a planetarium Ceské Bud&jovice a JihoGeskd védeckd knihovna Ceské
Budgjovice), pii nichZ bylo provéfeno celkem 11,67 mil. K& vefejnych vydaji. Kontrolu
provedl majetkovy odbor krajského Giadu.

Ve sloupci ,,ostatni vySe uvedené tabulky jsou uvedeny kontroly vefejnych piijmi a
vydajli provedené odborem Zivotniho prostfedi, zemédélstvi a lesnictvi. Jednalo se napf. o
kontrolu piispévkl poskytnutych obcim na hospodareni v lesich. Pfi téchto kontrolach nebylo
zjiSténo poruseni rozpoCtove kazné, ani Zadné jiné zavazné pochybeni.

b) Zahrani¢ni prostiedky (priloha &. 5)

V pribéhu roku 2006 byly provedeny kontroly zahrani¢nich prosttedkit v téchto
programech:

- Phare

- Spole¢ny regionalni OP

- OP rozvoj lidskych vztahl

- INTERREG IIIA CR - Bavorsko

- INTERREG IIIA CR — Rakousko

Celkovy objem vracenych prostfedktt 33,68 tis. K& byl vy¢islen po prepocteni celkovych

/matelnych nékladii dvou projektl vrimci programu Interreg IIIA CR — Rakousko. Na
zikladé smluv o poskytnuti piispévku JihoCeského kraje na kofinancovani téchto projekti
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bylv jako nezpiisobilé vydaje definovany napf. neopravnéné vyplacené mzdy, nahrady
cestovného, proplacen faktura za vedeni udetnictvi nebo neopravnény prodej nakoupené
vypodetni techniky v celkové ¢astce 370,75 tis. K&. Po sniZeni uznatelnych nakladt projektii
byl v souladu s vy$e uvedenymi smlouvami pfepoéten krajsky podil na jejich financovani a
kontrolované subjekty byly vyzvany k vraceni prostfedki na icet Jihoceského kraje.

3. Uvedeni hlavnich nedostatkii, které v hodnoceném obdobi zasadnim zpilisobem
nep¥iznivé ovlivnily &innost organu vefejné spravy véetné strucné charakteristiky
jejich pricin.

Ve sledovaném obdobf roku 2006 nebyly kontrolami zjiitény takové nedostatky, které by
zésadnim zptsobem negativng ovlivnily innost krajského tfadu. Pfi piezkoumani
hospodafeni Jihoeského kraje mebyly zjistény cgyby a nedostatky uvedené v ustanoveni
§ 10 odst. 3 pism. c) zakona & 420/2004 Sb. ‘spo&ivajici Vv poruseni rozpottové kézng,
v netiplnosti, nespravnosti nebo nepritkaznosti vedeni ucetnictvi, v pozme&fovani zaznami
nebo dokladd v rozporu se zvlaStnimi pfedpisy, v poruSeni povinnosti nebo piekroCeni
; pusobnosti uzemniho celku stanovenych zvla§tnimi prévnimi pfedpisy, v neodstranéni
' nedostatkd zji$ténych pfi pfezkouméani hospodafeni za pfedchozi roky. U¢in€na zjisteéni byla
klasifikovana jako méné zavaZna pochybeni bez uloZeni postihii sankéni povahy. VSechny
zjisténé nedostatky jsou aktualné pfedmstem porad s vedoucimi zaméstnanci, kde jsou
pfijiména opatfeni k napravé a je sledovéano jejich splnéni.

4. Informace o finan¢nich kontrolach vykonanjch podle vyhlaSenych mezinarodnich
smluv, kterymi je Ceskd republika vazana a o jejich vysledcich, které byly
poskytnuty mezinirodnim organizacim na zikladé jejich vyZadani (§ 24 odst. 5
zakona):

Kontrolnimi organy mezinarodnich organizaci nebyla v hodnoceném obdobi roku 2006 na
Krajském ufadu Jihodeského kraje poZadovéana Zadna spolupréce pii finanénich kontrolach.

5. Piehled a charakteristika opatfeni piijatych vedoucim organu vefejné spravy ke
zkvalitn3ni ¥izeni provozni a finan¢ni Cinnosti, zabezpeteni ucinnosti VKS a k
pritb&Znému sledovani FeSenych problémii a zvidnuti disledki negativnich jevii.

Na urovni krajského ufadu jsou priib&Zné vytvafeny a zdokonalovany podminky pro
piiznivé kontrolni prostfedi aktualizaci soustavy vnitinich pfedpisii a norem v navaznosti na
zmény legislativy nebo vyplyvajici z vlastnich potfeb organu vefejné spravy (organizacni a
personalni zmény apod.).

Znadné - finandni prostfedky jsou vynakladény na zvySovini odbornych znalosti
zamdstnancu organizovanim riiznych $koleni a seminaft jak na rovni krajského fadu, tak
vysildnim téchto zam&stnancti na seminafe pofadané externimi akreditovanymi vzdélavacimi
agenturami.

Ekonomicky odbor krajského t¥adu pravidelné organizuje pro obce metodicke dny, kdy
pil osobnich jednanich se zastupci obei jsou feseny jejich aktualni problémy. Dalsi konzultace
probihaji  podle potfeby korespondenéni nebo telefonickou formou. Informovani obci je
uskutedtiovino téz vydavanim ,Jnformadnich listd krajského ufadu“ a pofadanim porad se
starosty obc! (pfp. porad s tajemniky obci) v pololetnich intervalech.
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Obdobng jako sobcemi je spolupracovano i skrajem zfizovanymi ptispévkovymi
orgznizacemi. Hlavni metodickou &innost vykonavaji zifizovatelské odbory jednak osobni
Giasti v téchto organizacich, jednak svolavanim porad s jejich zastupci. Nezanedbatelnou roli
zde sehrava i metodické plisobeni zam@stnanch oddéleni interniho auditu a kontroly pii
provadéni komplexnich kontrol na misté i pfi néslednych konzultacich na pozadani. Vysledky
kontrol jsou projednavény s feditelem krajského ufadu za tidasti prislugnych &lend rady kraje.

Na tirovni krajského tifadu se pravidelng kazdy tyden konaji porady vedeni, na kterych je
sledovéano plnéni rozhodujicich ukoli a piijatych opatfeni v oblasti vefejné spravy. "

6. Verejnospravni kontroly u ostatnich ptijemcd veiejné finanéni podpory (§ 32,
odstavec 5, vyhl & 416/2004 Sb.)

Stejné tak jako v ptedchozich letech probihaly i v roce 2006 kontroly u ostatnich pifjemci
vetcjné finanéni podpory (dotaci, piispévki a granti), tj. kromé obci a pispévkovych
© organizaci zfizenych JihoGeskym krajem. Cilem téchto kontrol, které provadéli zaméstnanci
riizaych odborll krajského ufadu, bylo ovéfit dodrZovani stanovenych pravidel pro
poskytovéni finanénich podpor. Podpora byla smérovéna zejména do oblasti Skolstvi,
dopravy, Zivotniho prostiedi, zdravotnictvi a kultury.

Zaméstnanci oddgleni mladeze a sportu odboru skolstvi, mladeZe a t€lovychovy provedli
celicem 66 kontrol u subjektt z oblasti z&jmové &innosti déti a mladeze a télovychovy a
sportu, které obdrzely finan¢ni dotace zrozpoctu kraje vramci Jihodeskym krajem
vylilagenych programil podpory prace s d&tmi a mladeZi a podpory sportu. U jednotlivych
' pfiemci dotace bylo kontrolovano dodrZeni Gielovosti vynaloZenych prostiedkl v souladu
s podanym projektem a uzavienou smlouvou. NedodrZeni smluvnich podminek bylo zjiSténo
pouze vjednom piipadé (Matefskd Skola Chotoviny) a ve dvou dalSich piipadech doslo

k prodlouZeri realizace projektu.
' Odbor dopravy a silniénfho hospodafstvi zkontroloval témé&f 322 mil. K&, tj. 21 %
z celkem poskytnutého objemu vefejnych vydaji z rozpoétu JihoZeského kraje na zajisténi
zélladni dopravni obsluZnosti u vybraného vzorku dopravcil zajistujicich linkovou osobni
dopravu v kraji.

Odbor Zivotniho prostiedi, zem&dglstvi a lesnictvi provadél kontroly u ostatnich piijemeci
verejné finanéni podpory, kteii obdrZeli piispevky v celkové vysi 5.098 tis. K¢ (z toho 4.207
tis. K& piispévky na hospodafeni v lesich poskytnuté z rozpo&tu JihoSeského kraje a 891 tis.
K¢ pispévky na myslivost poskytnuté ze statniho rozpoétu). Zkontrolovano bylo 100 %
téc hto prostiedki s tim, Ze nebyla zjisténa Zadna vaznéjsi pochybeni.

Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi poskytoval dotace a granty napf. do oblasti
protidrogové politiky, socialni prevence a prevence kriminality u d&ti a mladeZe, na podporu
0sob se zdravotnim postiZenim nebo na podporu narodnostnich mensin, cizincd a azylantd.
Vifejna finanéni podpora byla provéfena u tfech neziskovych organizaci v celkovém objemu
2 mil. K¢ a u ostatnich piijemcii cca ve vysi 329,3 tis. K<. P téchto kontrolach nebyly
zj $tény takové nedostatky, které by mély za nasledek vraceni poskytnuté dotace.

Odbor regiondlniho rozvoje a evropské integrace poskytoval finanéni prostfedky v rdmei
grantovych programi Setrna turistika®, Vodohospodéfska infrastruktura™ ,,Venkovska
sidla®, ,Rekonstrukce a opravy kluboven a zakladen®, ,,Rekonstrukce a obnova vybaveni
stavajicich sportovist™. Jejich kontrolou zaméstnanci odboru nezjistili Zadné zavady. ‘
, Odbor kultury, pamatkové péde a cestovniho ruchu provadél kontroly u pijemci
. piispévki na grantové projekty. Kontrolou vyadtovani muselo 20 pijemct ¢astecné nebo
{pIng vracet dotace ve vy3i 413 tis. K& ze dvou piicin:
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- nebyly dodrZzeny podminky zavazného stanoviska (prace nebyly provedeny v souladu
s podminkami pfedepsanym pracovniky organi statni pamatkové péce);
- nebyl dodrzen celkovy rozpocet stavebnich praci nebo jednotlivé rozpoétové polozky.
Na zékladé zkuSenosti a V)’Isledkﬁ z kontrol ptedchozich let byl v roce 2006 nejvétsi diraz
kladen na kontrolu vybéru piijemct vefejné podpory pied pfidélenim ﬂnancmch prostiedkii a
nasledné na spravné vyuctovani poskytnuté podpory.

Informace uvedené ve zpravé (kromé bodu 6.) navazuji na tidaje v pfiloZenych tabulkach
podle stavu k 31.12.2006.

Zp-acovali dne 5.3.2007:  Jifi Eibl
Marie Muzikafova
Ing. Helena Plosova

Ing. Miroslava Tomkova
Schvalil dne 5.3.2007:  JUDr. Lubo§ Pritta vl % //

feditel Krajského tfadu Jihoceského kraje
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