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Zprava
o vysledku pFezkoumani hospodareni

Jihoceského kraje
za rok 2008

(C.j.: 17/37 569/2009)



Ministerstvo financi

Odbor 17 - Kontrola

oddéleni Pfezkoumévani hospodateni tizemnich samospravnych celk
C.j.: 17/37569/2009

Zprava o vysledku prezkoumani hospodaieni
Jihoceského kraje

za rok 2008

Prezkoumani hospodaieni Jiho&eského kraje za rok 2008 se na zakladé ustanoveni § 20
zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisd,
avsouladu se zikonem ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavéni hospodaieni tizemnich
samospravnych celkéd a dobrovolnych svazka obci, ve znéni pozdéjSich predpisd,
uskutecnilo v obdobi od 22. &ervence do 8. srpna 2008 (1. dil¢i prezkoumani
hospodareni), od 13. ledna do 30. ledna a od 6. dubna do 10. dubna 2009 (2. dil&i

prezkoumini hospodareni) na Krajském tradu Jiho&eského kraje.

Prezkoumani vykonali:

- kontrolorka povéfena fizenim pfezkoumanti: Ing. Dagmar Bukovska
- kontrolorka: Bc. Lenka Dé&dkova
- pfibrané osoby: Ivana Cernohorska

Ing. Eva Poldkova
Marie Kemkov4
Ing. Irena Novotna
Nadézda Brodova
JUDr. Milan Maga

Prezkoumani hospodafeni Jiho&eského kraje za rok 2008 bylo vykondno v rozsahu
ustanoveni § 2 zakona &. 420/2004 Sb.

V souladu s ustanovenim § 6 odst. 3 pism. b) zdkona ¢&. 420/2004 Sb. bylo pfezkoumani
hospodareni uskute¢n&no vybérovym zptisobem.



A. Vysledek dil¢ich prezkoumani

I. Chyby a nedostatky méné zavazného charakteru podle ustanoveni § 10 odst.
3 pism. b) zdakona &. 420/2004 Sb. (v ¢lenéni podle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2
zékona ¢. 420/2004 Sb.):

- § 2 odst. 1 pism. g) - vyuétovani a vypofadani financnich vztaht ke statnimu
rozpodtu, k rozpo¢tim kraji, k rozpoctim obci, k jinym
rozpo¢tim, ke statnim fondim a k dal$im osobam,

7 kapitoly Ministerstva vnitra byla poskytnuta krajskému ufadu dotace
podléhajici finandnimu vypofadani ve vysi 4 556 000,- K& (UZ 14004).
Ucelové neinvestiéni dotace z rozpo&tu Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky do rozpoétu kraje byla poskytnuta na vydaje spojené s <innosti
jednotek sborti dobrovolnych hasi¢ii obci.

Pifjemcem dotace byl Krajsky tfad JihoCeského kraje, ktery dle usneseni
Zastupitelstva kraje na zéklad€ pozadavki Hasi¢ského zachranného sboru
kraje veSkeré prijaté prostfedky tohoto dotagniho titulu v plné vysi rozdélil
obcim.

P#i sumarizaci podkladii finanéniho vyporadani obci a dobrovolnych svazkii
obci  zahrnul i prostiedky vySe uvedené neinvesticni dotace jako financni
vypoidddni prostiedkii poskytnutych krajem.

Nevycerpané financni prostiedky byly jako prijaté vratky od obci krajskym
uradem vrdaceny dne 12. tinora ve vysi 118 740,- K¢ na ucet cizich prostiedku
Generdlniho Feditelstvi hasicského zdchranného sboru Ceské republiky ¢.
6015-8908881/0710. Dalsi pFijaté vratky od obci jako nedolerpané prostiedky
neinvesticni ucelové dotace na vydaje spojené s cinnosti sboru hasici ve vysi
1 025,- K& byly vrdceny dne 18. biezna 2009.

Tim doslo k poruseni ustanoveni § 7 Vyhlasky Ministerstva financi ¢. 52/2008
Sb., kterou se stanovi zasady a terminy pro vypofadani vztahl se statnim
rozpo&tem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo ndrodnim fondem, kdy termin pro
predloZeni vypofadani a vraceni nevylerpanych prostfedkdt z dotaci je
stanoven na 15. Gnor nasledujictho rozpoétového roku.

Pro zajisténi finanéniho vyporadani prostfedkd poskytnutych jak ze statniho
rozpodtu a statnich fondd, tak zrozpo&tu kraje za rok 2009 byl metodickym
pokynem MP/74/OEKO - Pravidla kraje k zaji$téni procesu finanéniho
vyporadani mést, méstyst, obei a DSO kraje ( déle obce a DSO ), ktery je
platny od 13. kvé&tna 2009, nastaven systém organizace finanéniho vypofadani
prostfedkil dota¢nich tituld u mést, méstysi, obci a dobrovolnych svazkl obei
Jihogeského kraje. Metodickym pokynem byly zejména upiesnény uZivani a
odesilani tabulek jako podkladd finanéniho vypofadani, terminy pro odesilani
podkladd finanéntho vypofadani a prevod ptipadnych vratek
nespotiebovanych  dotacnich tituld  vsouladu s jejich vycCislenim



v odeslanych podkladech. Zaroveni bylo upozornéno na nutny soulad
podklad  piijatych  krajem s ro¢nimi Gletnimi a finanénimi vykazy
jednotlivych obci a DSO a na zplisob feSeni zavaznych nesrovnalosti.

Zptisnénim metodiky organizace finanéniho vypofadani, zejména stanovenim
zdvaznych terminlt a jednoznadné odpovédnosti obci a DSO za jejich
dodrZovani a dale sezndmenim s metodickym pokynem prostiednictvim
informacnich listd vydanych dne 15. kvétna 2009 byla pfijata dostate¢na
opatfeni k zamezeni opakovani vy$e uvedeného nedostatku u obei a DSO
v kraji.

Nedostatek byl napraven.

- § 2 odst. 2 pism. h) - uletnictvi vedené Gizemnim celkem,

Kontrolou majetkovych ucasti Jihodeského kraje v zaloZenych akciovych
spoleénostech ve smyslu ustanoveni Ceského wietniho standardu pro tzemni
samospravné celky, pfispévkové organizace, statni fondy a organizaéni slozky
statu €. 509 - Operace s cennymi papiry a podily - byly zjistény nedostatky
ve smluvnich vztazich:

JihoCesky kraj, se sidlem U Zimniho stadionu 1952/2, Ceské Budéjovice
(pronajimatel) a akciovd spolecénost se sidlem U Zimniho stadionu 1952/2,
Ceské Budéjovice (ndjemce) uzaviely dne 27. kvétna 2008 Smilouvu o
prondjmu nebytovych prostor. Predmétem prondjmu byla jedna kanceldiska
mistnost ve tFetim podlazi o celkové plose 33 m” pro administrativni cinnost
obchodni spolecnosti. Ndjemné bylo stanoveno dohodou smluvnich stran ve
vysi 1 K¢

U stanovené vysSe ndjemného nebylo uvedeno casové obdobi jeho vhrady
a chybélo ustanoveni o vysi plateb za plnéni poskytovand v souvislosti
s uzivanim nebytového prostoru.

Uvedenym postupem bylo poruSeno ustanoveni § 3 zikona &. 116/1990
Sb., o ndgjmu a podndjmu nebytovych prostor, ve znéni pozdgjsich predpis,
ktery je podle ustanoveni § 720 zakona ¢. 40/1964 Sb., Ob&ansky zékonik, ve
znéni pozdé€jSich predpisi, zvlaStnim zakonem upravujicim ndjem a podnajem
nebytovych prostor.

V priibéhu prezkoumani byl dne 5. srpna 2008 vydan Dodatek &. 1 ke
Smlouvé, ktery v ¢asti V. Néjemné, uhrada za sluzby a jejich splatnost,
stanovil ro¢ni vys$i ndjemného a upfesnil thrady za sluzby spojené s uzivanim
nebytového prostoru.

Zaroven byla provedena i thrada pfedepsaného najemného, a to pied
terminem plvodné stanovené splatnosti.

Vvie uvedeny nedostatek byl napraven.




Il Oblasti pfezkoumani, u kterych nebyly zji§tény nedostatky podle § 10
odst. 3 pism. a) zdkona &. 420/2004 Sb. jsou uvedeny dale v &lenéni podle § 2
odst. 1 a 2 uvedeného zakona:

Odst. 1 pism. a) - plnéni pfjmé a vydaji rozpo&tu vetns penéZnich
operaci, tykajicich se rozpo&tovych prostiedkd,

Odst. 1 pism. b) - finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondt,

Odst. 1 pism. ¢) - ndklady a vynosy podnikatelské ¢innosti tizemniho celku,

Odst. 1 pism. d) - penéZni operace, tykajici se sdruZenych prostiedkll
vynakladanych na zdkladé smlouvy mezi dvéma nebo vice
Gizemnimi celky, anebo na zaklade smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

Odst. 1 pfsm. e) - finanéni operace, tykajici se cizich zdrojti ve smyslu
pravnich predpist o GCetnictvi,

Odst. 1 pism. f) - hospodafeni a nakladani s prosttedky poskytnutymi
z Nérodniho fondu a s dal$imi prostiedky ze zahranici
poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,

Odst. 2 pism. a) - nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi
tUzemniho celku,

Odst. 2 pism. b) - nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz
hospodafi tizemni celek,

Odst. 2 pism. ¢) - zadévani a uskutetiiovéni vefejnych zakazek, s vyjimkou
Gkont a postupl pfezkoumanych orgénem dohledu podle
zvla$tniho pravniho pfedpisu,

Odst. 2 pism. d) - stav pohledavek a zavazki a nakladan{ s nimi,

Odst. 2 pism. €) - ruéeni za zdvazky fyzickych a pravnickych osob,

Odst. 2 pism. f) - zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch
tretich osob,

Odst. 2 pism. g) - zfizovan{ vécnych bfemen k majetku kraje.

III. Upozornéni na pripadna rizika podle § 10 odst. 4 pism. a) zikona, kters
mohou mit negativni dopad na hospoda¥eni iizemniho celku:

-§ 2 odst. 2 pism. d) - stav pohledavek a zavazki a nakladani s nimi,

Kontrolou stavu u¢tu 315 - Pohledévky za rozpo&tovymi pfijmy - k 30. Servnu
2008 (jejich vySe ptedstavovala &astku 4 489 566,87 K&) bylo zjisténo,
Ze na analytickych Gétech 315 22 — pohledavky — pokuty (které inily
1 278 700,- K& a 315 23 — pohledavky — nahrady fizeni (které ¢inily
50 000,- K¢) jsou uvedeny pohledavky, které nebyly v Fadnych terminech
uhrazeny a vyzvy k zaplaceni dluznych &astek byly zasilany dluZznikiim
v Casovém rozmezi 7 — 14 tydnG po pravomocném rozhodnuti o uloZeni
pokuty. Napf.:

Odbor dopravy a silnicntho hospoddrstvi krajského vFadu uloZil za poruseni
povinnosti tuzemského dopravce dle § 3 zdkona ¢ 111/1994, o silnicni
dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisii:

- rozhodnutim ¢ j. KUJCK 3132/2008 ODSH/3 ze dne 21. tinora
2008  spolecnosti s rucenim omezenym pokutu ve vysi 6 000,- K¢ a ulozil



ucastniku Fizeni povinnost uhradit ndklady Fizeni ve visi 1 000,- K¢
Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 13. bfezna 2008 bylo splatné do 15 dni
ode dne nabyti prdavni moci rozhodnuti. Dluznik uloenou pokutu spolu
s ndklady Fizeni v dané Ihiité neuhradil. Krajsky wrad dne 24. Eervna 2008
zaslal vyzvu kihradé ulozené pokuty ¢ j. KUJCK 3132/2008/ODSH/6  se
splatnosti do 10 dwii ode dne doruceni (doruceno dne 26. cervia 2008).
Pohleddvka byla uhrazena ke dni 27. Fijna 2008.

- rozhodnutim ¢. j. KUJCK 5084/2008 ODSH/5 ze dne 25. biezna
2008 obchodni spolecnosti pokutu ve vy§i 9 000,- K¢ a  povinnost uhradit
ndklady Fizeni pausdini cistkou ve vysi 1 000,- K¢ se splatnosti do 15 dni
ode dne nabyti prdavni moci tohoto rozhodnuti. Rozhodnuti nabylo pravni moci
dne 15. dubna 2008. Vzhledem k tomu, %e dopravce nezaplatil vyse stanovenou
pokutu a ndklady Fizeni ve stanovené lhié, zaslal krajsky viad dluzniku ¢ J
KUJCK 5084/2008/0DSH/6 dne 24. &ervna 2008 vyzvu k ihradé ulozené
pokuty do 10 dmi ode dne doruceni lhiity (doruceno dne 26. Gervna 2008).
Pohledavka byla uhrazena ke dni 24. cervence 2008.

- rozhodnutim ¢ j. KUJCK 7971/2008 O0DSH/S ze dne 16. dubna
2008 spolecnosti s rucenim omezenym  pokutu ve vysi 15 000,- K¢ a ndklady
Fizeni ve vy$i 1 000,- K¢. Rozhodnuti nabylo prévni moci dne 7. kvétna 2008 a
bylo splatné do 15 dnit po nabyti pravni moci. Vyzva k uhrazeni dluzné Cdstky
nebyla do 30. Cervna 2008 zaslina, pohleddvka byla uhrazena 11. éervence
2008.

Smérnice krajského Gfadu & SM/106/REDI — Evidence a vymdhéni
pohledavek — platnd od 1. zati 2006, kterd upravovala evidenci a postup pti
vyméhani pohledévek, nestanovila zavazny termin, dokdy v piipade zjisténi
prodleni tGhrady pohledavky, odpovédny zaméstnanec pfisluiného odboru
vyzve dluZnika pisemnou upominkou k dodateénému plnéni.

RovnéZ nefesila u neuhrazenych pohledavek terminy jejich predani na odbor
legislativy a vnitinich vé&ci k provedeni vykonu rozhodnuti a k exekuci, na
odbor ekonomicky k povoleni posetkani nebo zaplaceni pohledavky ve
splatkach nebo na celni afad.

Zména €. 1 vySe uvedené Smérnice platna od 1. ledna 2009 a zména ¢. 2 platna
od 1. dubna 2009 upfesiuji evidenci a vymahani pohledavek. Stanovi
okamziky vzniku pohleddvek z hlavni a z hospodaiské &innosti, sledovani
pohleddvek do lhity splatnosti, po Ihiit¢ splatnosti a zplsoby uhrady
pohledavek.

U sledovanych pohledavek (pfedepsanych pifjmi) po lhiité splatnosti rozliSuje
z jaké Cinnosti kraje pohledavka vznikla a o jaky typ pohledavky se jedna.
Ur€uje pohledavky ze spravnich rozhodnuti (zejména pokuty, naklady fizeni
a spravni poplatky), pohledavky vzniklé z datiovych fizeni (zejména piipady
vyplyvajici z poruSeni rozpo&tové kézng), pohledavky vzniklé z titulu faktur
vydanych v ramci hospodaiské ¢&innosti  a pohledavky  vzniklé
z obCanskopravnich a pracovnpravnich vztahli v samostatné plisobnosti
(napf. prodej majetku na zékladé kupni smlouvy, manka, $kody za zaméstnanci
a zastupiteli).



Uréeni pohleddvky mé vliv na lhity, ve kterych musi byt jednotlivé
- pohledavky evidovany a vyméhany.

VySe uvedené zmeény obsahuji i specifické  zpasoby  vypotadani
pohledavek, a to vzdani se prava, prominuti pohledavky, postoupeni
pohledavky, dohodu o splatkach a posedkani a odpis pohledavky.

Smérnice Evidence a vyméhani pohledavek &islo SM/106/REDI platna

od 1. ledna 2009, resp. od 1. dubna 2009 eliminuje dfiv&jsi mozn4 rizika.

B. Zavér

I. Pii pfezkoumani hospodafeni Jiho&eského kraje nebyly zjistény
nedostatky uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona &. 420/2004
Sb., spotivajici v poruseni rozpo&tové kézn€, v neuplnosti, nespravnosti
nebo neprikaznosti vedeni UCetnictvi, v pozméhovani zaznamd nebo
dokladd v rozporu se zvlastnimi piedpisy, v poruSeni povinnosti nebo
piekrodeni plsobnosti tizemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi
pfedpisy, v neodstranéni nedostatkii zjisténych pii pfezkoumani hospodareni za
pfedchozi roky, v nevytvofeni podminek pro pfezkoumani hospodateni podle
ustanoveni § 7 odst. 2 zakona ¢&. 420/2004 Sb., znemoZiiujici splnit poZzadavky
stanovené v § 2 a § 3 uvedeného zakona.

II. Zjist€né chyby a nedostatky méné zavazného charakteru (§ 10 odst. 3
pism. b) zakona ¢&. 420/2004 Sb.), které nebyly napraveny, jsou uvedeny dale
v ¢lenéni podle § 2 odst. 1 a 2 uvedeného zikona:
Zjisténé chyby a nedostatky v priibéhu piezkoumani byly napraveny.
III. Rizika v hospodafeni kraje jsou uvedena v &asti A Zpravy.
IV. Podil pohlediavek a zavazki na rozpoétu uzemniho celku a podil
zastaveného majetku na celkovém majetku vizemniho celku podle § 10
odst. 4 pism. b) zdkona &. 420/2004 Sb.
Krajsky ufad Jiho¢eského kraje vykéazal k 31. 12. 2008 pohledavky celkem ve
vysi 40 386 205,57 K&, zévazky celkem ve vysi 23 280 52722 K& a
rozpoctové pifjmy celkem konsolidaci ve vysi 10 099 968 582,13 K¢.

V ndvaznosti na vySe uvedené skute¢nosti tak byly vykazany:

a) podil pohledivek na rozpo&tu izemniho celku ...... 0,40 %

Vypocet: 40 386 205,57 x 100 /10 099 968 582,13 = 0,40

b) podil zdvazkii na rozpoétu tizemniho celku .......... 0,23 %

Vipocet: 23 280 527,22 x 100 /10 099 968 582.13 = 0,23



Stala aktiva kraje k datu 31.12.2008 ¢inila 9 447 491 935,15 K¢.
K témuz datu nevykazoval kraj Zadny zastaveny majetek.

c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho
celku... 0

Vypocet: 0x 100/ 9 447 491 935,15 = 0

Z vySe uvedenych skuteCnosti vyplyva, Ze Jihofesky kraj neni
povinen prijmout pFisluSna opatieni podle ustanoveni § 13 zikona
¢. 420/2004 Sb.

V Praze dne 19. kvétna 2009

Ing. Dagmar Bukovska ... ;
kontrolorka povéfend fizenim pfezkoumani '

podpis kontrolorky zu€astnéné na prezkoumani

Be. Lenka Dedkova

Stejnopis zpravy o vysledku prezkoumaéni hospodafeni JihoCeského kraje obdrzel a s jejim
obsahem byl sezndmen

Mgr. Jiti Zimola
hejtman Jihoceského kraje




