Priloha ¢. 7
Zpréava o vysledku prezkoumani hospodareni Jihoc¢eského kraje

Ministerstvo financi

Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu

Oddgleni prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celka
C.j.: 17/51334/2006

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
Jihoc¢eského kraje
zarok 2005

Prezkoumani se uskute¢nilo v obdobi od 14. ¢ervence do 25. srpna 2005, od 4. ledna
do 20. ledna 2006 a od 10. dubna do 14. dubna 2006, na zékladé § 20 zakona ¢. 129/2000
Sb., okrajich, veznéni pozdéjSich predpisi a v souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodaieni GUzemnich samospréavnych celki a dobrovolnych svazki
obci, naKrajském ufadu Jihoceského kraje.

Prezkoumani vykonali:

- kontrolor povéreny fizenim ptezkoumani  Ing. Alexander Visndk

- kontrolofi Ing. Rudolf Prokop
Ing. IvanaVesela
Magr. Josef Palecek
Ing. Petr Burian

- ptibrané osoby Mgr. Emil Vacek
Ing. Jarodav Safranek
Ing. Stanislava Fidlerova
Ing. IrenaNovotna
Ing. Hana Rozboudova
Jiti Parkos



Prezkoumani hospodareni Jihoceského kraje za rok 2005 bylo vykonano v rozsahu ustanoveni
§ 2 zakona ¢. 420/2004 Sh., o piezkoumévani hospodaieni Uzemnich samospravnych celka
a dobrovolnych svazka obci (déle jen ,zakon ¢. 420/2004 Sb.").

V rémci dil¢ich prezkouméni hospodateni Jihoceského kraje byly zjidtény nedostatky, které jsou
dale uvedeny v ¢lenéni na

chyby a nedostatky napravené v prabéhu dil¢ich prezkoumani,

ogtatni chyby a nedostatky

ogtatni chyby a nedostatky, k nimz nebylo mozné prijmout opatreni k ndprave

A. Vydedek dil¢ich prezkoumani

Chyby a nedostatky napravené v pribéhu dil¢ich pirezkoumani

1.

Kontrolou financnich operaci souvisgicich sfinancnim vyporadanim se stétnim
rozpoctem za rok 2004 bylo Zi&eno, Ze nesouhlasi vySe odvedenych nevycerpanych
Ucelovych financnich prostredki: za oblast obci, se skutecné odvedenymi financénimi
prostredky na vyporadaci Ucty statniho rozpoctu o castku 287 180,40 Kc.
V sowvidosti sfinancnim vyporadanim za uvedeny rok Krajsky Grad Jihoceského
kraje uhradil ze svych zdroji vratky na vyporadaci Ucty stétniho rozpoctu za deset
obci, aniz by tyto vratky byly kryty prisusnymi odvody ze strany obci a poskytl
tak temto obcim ,, prostiedky ze svych zdroji* .

Uvedenym postupem doSlo k poruSeni § 36, odst. (1), pism. i) z&kona ¢. 129/2000
Sh., o krgjich, ve kterém je vyhrazeno Zastupitelstvu kragje rozhodovani o poskytnuti
pujcky. Dopisem fteditele krajského Gfadu ze dne 21. brezna 2005 byly pouze
vyzvany prislusné obce k uhrazeni dluznych prostiedka, nejpozdéji v terminu
do 15. dubna 2005.

Zastupitelstvo Jihocéeského kraje dodateéné schvélilo svym  usnesenim
¢. 361/2005/ZK dne 15. 11. 2005 zpasob doreSeni finanéniho vyporadani za rok
2004, véetné predfinancovani vratek za deset obci zvlastnich zdroja kraje,
rovnéz schvdlilo poskytnuti pijéky obcim a tim bylo napraveno poruSeni
§ 36 odst. (1) pism. i) z&kona €. 129/2000Sb., o krajich.

Nedostatek byl napraven.

Setrenim v oblasti  shromazdovani a rozdélovani prostredki na financovani
resp. spolufinancovani  stravenek ve stanovené wyS pro uvolnéné zastupitele
bylo Zi&teno, Ze financni prostiedky byly poskytovany z rozpoctu kraje.

Pro uvedeny uéel byl Jiho¢eskym krajem ziizen podle § 5, odst. (1) zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpoéta , Fond
zastupiteli Jihoéeského kraje’ véetné , Statutu fondu zastupitela Jiho¢eského
kraje* (schvdleno zastupitelstvem kraje usnesenim ¢ 386/2005/ZK
dne 20. 12. 2005).

Nedostatek byl napraven.

V oblasti hospodareni a nakladani s prostedky poskytnutymi z Narodniho fondu
asdalsim prostredky ze zahrani¢i poskytnutymi na zaklade smluv, bylo vybrano
ke kontrole pInéni podminek stanovenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢. 2/45



ze stétniho rozpoctu CR vramci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji
spolufinancovaného ze statniho rozpoctu CR a Evropského socidlniho fondu
zedne 31. 3. 2005 vydaného podle § 14 zakona ¢. 218/2000Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméne nekterych souvisgjicich zakonii, ve zneni pozdejSich predpisi.
Setrenim bylo Zi&eno, Ze prvni Zadost o platbu byla podana dne 26. 8. 2005,
tj. 12 tydn:i od poskytnuti prvni zalohové platby, ackoliv meéla byt podana do 2 mesicii
od poskytnuti prvni zalohy.

Nebyly dodrZzeny podminky stanovené v Rozhodnuti Ministerstva prace a socianich
véci, odboru implementace programi Evropského socialniho fondu ¢. 2/45, ze dne
31. 3. 2005, ve smyslu § 7 vyhladky ¢. 40/2001Sh., o Ucasti stétniho rozpoctu
na financovani programa reprodukce majetku, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Rozhodnutim o zméné Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢. 2/45 ze statniho
rozpoétu zprostiedka EU vramci Operaéniho programu Rozvoj lidskych
zdroji spolufinancovaného ze statniho rozpoétu CR a Evropského socidlniho
fondu ze dne 30. 8. 2005, prodlouZilo Ministerstvo prace a socialnich véci termin
podani prvni Zadosti o platbu, a to ze dvou mésici na 15 tydni od poskytnuti
prvni zalohové platby. Krajsky Ufad dodrzel podminky smlouvy ve znéni zmény
Rozhodnuti.

Nedostatek byl napraven.

4.  Kontrolou Ucetnich dokladii bylo Zjisteno nespravné Uctovani nakladi: na obcer stventi,
poskytované Ucastnikim Skolicich akci, které krajsky Urad porada vramci
své hospodarské cinnosti v oblasti vzdélavani Urednikii, a to ve smyslu zakona
¢. 312/2002 Sb., o Grednicich Uzemnich samospravnych celkii, ve zneni pozdéjSich
predpisi. Obcerstveni bylo hrazeno Ucastniky vzdel avani, jednalo se tedy o poskytnuti
duzby, kterd mela byt prelctovana jako naklad na Skolici akci, pouztim Uctu 518 —
ostatni duzby. Chybné zauctovani na Ucet 513 — ndklady na reprezentaci, ma primy
dopad do dariového priznani, nebor naklady tohoto Uctu se odecitaji a tim primo
ovliviiuji (zvysi) dariovy zaklad pro vypocet dane.

Nebyl dodrZzen postup ve smyslu ustanoveni § 8 zakona ¢. 563/1991Sh., o U¢etnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisi, které uklada ucetnim jednotkdm povinnost vést
Gcetnictvi sprévné.

Naklady na obéerstveni G¢astnikia vzdélavacich akci byly internim dokladem
pietétovany do suzeb za rok 2005.
Nedostatek byl napraven.

II. Ostatni chyby a nedostatky

1.  Pri proverovani syntetického Uctu 335 — Pohledavky za zameéstnanci bylo Zisteno,
Ze byl nevhodnée wyuzivan Ucet 335 25 — Zaloha EUR. Ve skutechosti se jednalo
0 zAvazek viici heitmanovi kraje, ktery se neustéle zvySoval (vychozi stav k 31.12.
2004 ve wsi -9 201,20 K¢, konecny stav k 30. 6. 2005 ve vy -132 800,- K¢).



Nebyl dodrZzen postup ve smyslu ustanoveni § 8 zékona ¢. 563/1991Sh., které uklada
Gcetnim jednotkam povinnost vést Géetnictvi spravneé.

Vramci napravy nedostatku krajsky Giad provedl piedétovani finanénich
prostfedka nauéet 333 — Ostatni zavazky vi€i zaméstnancam na misto G¢tu
379 — Jiné zavazky. PouZita uéetni operace nebyla spravna, pan hejtman neni
zaméstnancem kraj ského uradu.

Nedostatek trva.

IIl. Ostatni chyby a nedostatky, k nimz nebylo mozné p¥ijmout opatieni k ndpravé

1. Byl Zi&en nespravny postup fakturace a zictovani nakladi za Skoleni v ramci
dopliikové c¢innosti realizovanych krajskym Gradem vroce 2005. Oddeleni Ucetni
evidence nezalctovalo a nevyfakturovalo vSechny nékladové polozky v souhrnné
castce ve wa 48 792,- K¢, které pro fakturaci a zauctovani v kalkulaci predloZlo
Oddéleni personalnich veci (prikazce). Jedna seo akci ¢. 1 — vstupni vzdélavani, ¢. 4
— vstupni vzdelavani, ¢. 8 — spravni 7&d z pohledu k zakonizm o ochrané Zvotniho
prost/edi ac.9 — novwy spravni 7&d. Tento postup meél za nasedek zkredeni
hospodéiského vydedku s dopadem pro stanoveni spravného dasiového zakladu.

Na Gctu 311 — Odberatelé byl k31. 12. 2005 Zisten obrat 395 120,- K¢, pritom
zistatek ktémuz datu byl vykdzan v nulové wS, tzn. Ze vSechny pohledavky
zauctované na Ucet 311 byly odberateli uhrazeny. Na souvztazném Uctu 602 — Trzby
byl k31. 12. 2005 vykazan zistatek ve vyS 1 099 294,98 K¢. Rozdil mez téemito
dvema souvztaznymi Ucty je vtomto pripadé 704 174,98 K¢. Jedna se o vydané
faktury za poskytnuté sluzby tj. Skoleni a pronajmy mistnosti k rizznym akcim v ramci
dopliikové cinnosti krajského Uradu. Schvéleny Gctovy rozvrh krajského Uradu
pouZivany v roce 2005 nemel zaveden jiny synteticky ¢i analyticky Ucet ,, odberatel €,
pouze jen synteticky Gcet 311. Oddelenim Ucetni evidence nebylo dolozeno jakym
zpiisobem byl postupné zauctovan zisteny rozdil ve vya 704 174,98 K¢.

Vy%e uvedenym postupem byly poruSeny § 2 a 8 7, odst. (1) a (2) zédkona
¢.563/1991 Sb. Krajsky Orad, jako Uéetni jednotka, nedodrzoval postup
Gétovani podle schvédleného Uétového rozvrhu a névazné nedodrzZoval
souvztaznost mezi Uéty 311 a 602.

2. Kontrolou bylo Zisteno, Ze krajskym Uradem nebylo v Ucetnictvi roziSovano, sjakym
typem lektora je smlouva pro jednotlivé Skolici akce uzaviena. Veskeré naklady byly
Uctovany pouze na Ucet 518 — Ostatni sluzby. Podle ustanoveni Ceského Gcetniho
standardu ¢. 519 , néklady organizachich dozek statu, Uzemnich samosprévnich
celkii a prispevkovych organizaci“ se lektorské sluzby (prvotni naklad za externi
duzbu, tj. vwkon od jiné Ucetni jednotky) promitaji do Ucetnictvi podle toho, sjakym
typem lektora je smlouva uzaviena. Pokud jesmlouva uzaviena s organizaci,
tak ze strany této organizace se jedna o poskytnuti sluzby a néklady se proto Uctuji
na Ucet 518 — Ostatni duzby. Sfyzickou osobou, pokud z&konik prace nebo jiny
pravni predpis nestanovi jinak, vznikaji mimo jiné pracovnépravni vztahy na zaklade
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti. V tomto pripade se Uctuji
naklady na Ucet 521 — mzdové naklady a eventuelni odvody na Ucet 524 — zakonné
sociélni poji&teni.



B.

Nebyl dodrZzen postup ve smyslu ustanoveni 8§ 8 zakona ¢€.563/1991Sb.,
které uklada uéetnim jednotkam povinnost vést Uéetnictvi spravné.

Zaveér

Pri prezkouméni hospodareni Jihoceského krgje nebyly zjistény chyby a nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. (3) pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb., spocivajici
Vv poruSeni rozpoctové kézng, v nelplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni
Gcetnictvi, v pozménovani zaznami nebo dokladi v rozporu se zvIastnimi predpisy,
v poruSeni povinnosti nebo prekroceni pusobnogti Uzemniho celku stanovenych
zvl&Stnimi pravnimi piedpisy, v neodstranéni nedogtatka zjidteénych pri prezkoumani
hospodareni za predchozi roky, v nevytvoieni podminek pro piezkoumani
hospodareni podle ustanoveni 8 7 odst. (2) zékona ¢. 420/2004 Sh., znemoZziujici
splnit pozadavky stanovenév § 2 a § 3 uvedeného zakona

Zji&eéné chyby a nedostatky méné zavazného charakteru (8 10 odst. (3) pism. b)
z&kona ¢. 420/2004 Sb.) jsou uvedeny dale v ¢lenéni podle § 2 odst. (1) a (2)
uvedeného zakona:

§ 2 odst. (1) pism a)
nespravny postup tykajici se penéznich operaci srozpoétovymi prostiedky
(vizbod A 1. 2),

§ 2 odst. (1) pism f)

neplnéni podminek p¥i hospodareni a nakladani sprostiedky poskytnutymi
zNarodniho fondu a sdalSimi prostiedky ze zahraniéi poskytnutymi na zakladé
smluv

(vizbod A 1. 3)),

§ 2 odst. (1) pism @)
nesprévné vyporadani finanénich vztahi k rozpoétam obci
(vizbod. A. 1. 1),

§ 2 odst. (2) pismh)
nevhodné pouZiti G¢tu 513 — Naklady na reprezentaci
(vizbod A 1. 4)),

nespréavneé pouZziti Uétu zavazka 333 — Ostatni zavazky vi¢i zaméstnancam
(vizbod A ll. 1),

nedplné uétovani nakladi v hospodéiské ¢innosti a nedodrZeni souvztaZnosti
mezi Géty
(vizbod A 111. 1.).

nevhodné pouZiti Uétu 518 — Ostatni duzby
(vizbod A 1I11. 2),

Upozornéni na mozna rizika, ve smyslu ustanoveni 8 10 odst. (4) pism. a) z&kona
¢. 420/2004 Sh.



Nesprévny postup fakturace a chybné zdctovani nékladu za Skoleni, ktera v ramci
doplnkoveé ¢innosti realizoval Krajsky Uiad Jihoceského kraje v roce 2005, ovlivnil
vySi hospodaiského vysledku i stanoveni danového zékladu. Hospodéisky vysledek
jiZ nelze zpétne Ucetné opravit (viz bod A 111. 1.).

Riziku postihu ze strany finan¢niho Ufadu 1ze piedejit podanim opravného danového
priznani v terminu do 30. 6. 2006.

V. Podil pohledavek a zavazki na rozpoétu izemniho celku a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku tzemniho celku dle § 10 odst. (4) pism. b) zékona ¢. 420/2004 Sb.
Krajsky urad Jiho¢eského kragje vykazal k 31. 12. 2005 pohledavky celkem ve vysSi
12 070 365,63 K¢, prijmy celkem po konsolidaci ve vysi 8 756 538 976,62 K¢. a zavazky
celkem 88 075 675,77 K¢.

V névaznosti na vySe uvedené skutecnosti byly vykézany:
a) podil pohledavek narozpoc¢tu tzemniho celku ...........................0,14 %

Vypocet: 12070 365,63 x 100 /8 756 538 976,62 = 0,14

b) podil zavazka narozpoétu izemniho celku................................1,00 %
Vypocet: 88075 675,77 x 100/ 8 756 538 976,62 = 1,00

Stald aktiva kragje ¢inila 4606 416 271,72 K¢ kdatu 31. 12. 2005. K témuz datu
nevykazoval kraj Zadny zastaveny majetek.

c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku zemniho celku .... 0

Vypocet: 0x100/ 4 606416 271,72 = 0

Na zakladé skuteénosti uvedenych ve zpravé o vydedku prezkoumani hospodaieni za rok
2005 vyplyva pro Jiho¢esky kraj povinnost p¥ijmout systémova opatieni k zamezeni vzniku
obdobnych chyb a nedostatka a podle ustanoveni § 13 odst. (1) pism. b) zdkona ¢. 420/2004
Sb. podat o tom pisemnou informaci pirezkoumavajicimu organu.



V Ceskych Budgjovicich dne 19. kvétna 2006

Ing. Alexander ViSiak, .
kontrolor povéteny fizenim prezkoumanl

podpisy kontrolora zU¢astnénych na prezkoumani

Ing. Rudolf Prokop

Ing. IvanaVesela .o,
Ing. Josef Palecek

RNDr. Jan Zahradnik e OnE

hejtman Jiho¢eského kraje



