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Nasledujici text vypracovalo Spolecné k bezpeCi o.s. na zakladé objednavky
Magistratu mésta Plzn€ v ramci projektu Bezpecnd Plzen. Text obsahuje doporuceni pro
zastupitele, jak se podilet na zajiStovani bezpecnosti v obci podle zasad community policing
v ramci platnych pravnich norem.

COMMUNITY POLICING

Community policing je zpusob ochrany lokalni komunity (obyvatel obce, mésta,
mestské Ctvrti apod.) pred kriminalitou, ktery klade diuraz na aktivni podil ob¢ani na
zachovani bezpecnosti v lokalité. Postupy, které zcommunity policing vychézeji, jsou
zalozené na spolupraci policie, vetfejnosti, samospravy a mistnich organizaci a instituci, na
oteviené, partnerské komunikaci, sdileni spole¢nych problému v oblasti bezpecnosti a hledani
a pfijimani spole¢nych feSeni. VSechny tyto postupy jsou zaméfené na predchazeni Skodam a
nasledkliim krimindlniho a rizikového chovani nebo na ptedchdzeni recidivé takového
chovani.

Zakladni vychodiska community policing:

« Kriminalita neni pouze véci ufadi (samospravy policie), ufady ji nemohou fesit sami.
Kriminalitu vnimaji jako soucést prostiedi a systematicky omezuji prostor pro jeji
vznik a projevy.

« Vykon samospravy i statni spravy je sluzba vetejnosti, proto se Ufednici 1 policisté
obcant ptaji, co od nich oc¢ekavaji a pottebuyji.

. Utady jsou schopné véas rozpoznat vefejné problémy, které maji vazbu na
bezpecnostni situaci, a hledat a navrhnout jejich feSeni.

« [ drobnd opatfeni maji na kriminalitu a pocit bezpeci rozhodujici vliv a neni dobré je
podcenovat.

« Lidé se citi dobfe a bezpeén¢ tam, kde se mohou vzijemné spolehnout jeden na
druhého.

« Utady pomahaji ob&antim k svépomoci a véci fesi predeviim problémové, nejen
ptipad od ptipadu. Problém se nejlépe fesi tam, kde vzniknul, témi, ktefi mu rozumi a
chtéji ho fesit a tehdy, kdyz je jesté zvladnutelny.



PRACE VE SKUPINACH

Doporuceni vychazeji z projektu Bezpecna Plzen, ktery piredpokladd rozdéleni
méstskych obvodli na Gzemni ¢asti, ve kterych budou pracovat Gzemni skupiny slozené
z policisty, straznika a zastupitele daného méstského obvodu. Skupina by méla byt
zodpovédna za bezpecnostni situaci v lokalit¢ a fesit zaleZitosti tykajici se bezpecnosti ve
svém obvodu. Jak na to?

Prvni schiizka

Na prvni spole¢né schiizce by si méli policista, straznik a zastupitel vyjasnit, co si od
prace v této skupiné kazdy z nich slibuje, co o¢ekava, co by to mohlo pfinést skupiné a co
obcCanim. Poté je tieba si pfesné stanovit:

A) Jaké ma kazdy znich pravomoci, které se tykaji vetejného porddku a bezpecnosti.
Ocekavat, ze ten druhy pfece vi, co madm ja délat, by mohlo zahy pfinést nepiijemna
nedorozumeéni, proto je vyhodné si toto ujasnit hned zpocatku. Na setkani pfijde jeden kazdy
Clen skupiny pfipraven napft. podle této struktury:

Co mi zakon a piipadné¢ 1 dalsi predpisy jako =zastupiteli/straznikovi/policistovi
umoziuji/ukladaji v oblasti bezpecnosti, prevence kriminality a kontaktu s vefejnosti?

Pro¢ v této skupiné jsem (dobrovolné, piikazem atd.)?
Jak Casto se budeme setkéavat a kde?

Co bude pfedmétem nasich setkani?

Jak si konkrétné predstavuji nasi spolupraci?

Jak si pfedstavuji spolupraci s vefejnosti?

Na tyto otazky odpovi kazdy z ¢lenii ostatnim. Soubor otdzek je samoziejmé mozné rozsifit o
dalsi aktualni.

B) Jak vypada lokalita, ve které budou pracovat. Jak je velikd, co ji charakterizuje, jaka jsou
jeji rizika, struktura obyvatel ... Kazdy md moznost vyuzit dostupné zdroje napt. policista
pouzije statistiky trestné ¢innosti. Zastupitel by mél maximalné vyuzit vSech prameni a udaja,
které mu mohou poskytnout ufednici: udaje z komunitniho planovani (nezaméstnanost,
socialni vylouceni atd.), dotazy a stiznosti od obcanil, které na ufad pfiSly, podivd se na
skladbu rizikovych faktort, jaké jsou v lokalité firmy a co ji to pfinasi (klady i zapory), jaka
zde plisobi obCanskd sdruZeni, spolky apod. Veskeré tyto informace ma zastupitel pravo
vyzadovat od ufednikil na zdkladé § 82 zakona o obcich (viz déle).

Kazdy z €lent pracovni skupiny tedy pfinese na schiizku obraz o lokalité¢ z pohledu své
kompetence (zastupitel civilni, policista a strdznik bezpecnostni a vefejné-poradkovy), a to
v takové formé¢, aby mohl tyto informace poskytnout svym dvéma koleghm i1 v pisemné
podobg.

C) Co povazuji ve své lokalité a kazdy z nich ve své kompetenci za nejvétsi problém, ktery je
ale soucasn¢ fesitelny. Tedy néco, co obcanim trvale vadi, ale co je skupina spole¢nymi
silami schopna vytesit, nebo alespon zlepsit.



Ziskavani dalSich informaci a kontakt s ob¢any

Pro ziskani dalSich, aktudlnich tdajt, ze kterych bude moci skupina nadéle vychéazet,
je vhodné provést Setfeni mezi obcany v lokalité. Pro prvni kontakt s obyvateli lokality mliZze

skupiny uspotadat vetejné setkani ob¢ant k problematice bezpecnosti.

V praxi Spolecné k bezpeci o.s., které obdobna Setfeni 1 vefejna setkani organizuje pro
obecni/méstské trady i ufady méstskych casti velkych mést, se osvédcilo obé aktivity spojit, a
to tak, aby Setfeni probé¢hlo cca 1 tyden pied setkanim. Spolecné s dotaznikem obdrzi ob¢ané 1
pozvanky na setkdni, takZe védi, Ze své otazky a problémy, které do dotazniku uvedou, budou
mit moznost posléze diskutovat se zastupitelem, policistou a straznikem. To je motivuje
k vyplnéni dotazniku vice, nez kdyZ ho maji jen odevzdat, pficemZ nevédi, co se s jejich
vyjadifenim stane dal. Zaroven je to motivuje se na setkani dostavit.

Otazky, které¢ by m¢l dotaznik obsahovat, se tykaji:
* Pocitu bezpeci obcanti
* Konkrétnich bezpe¢nostnich problémi a jejich pficin
» Konkrétnich rizikovych mist

* Ocekavani, které obcan ma v souvislosti s plisobenim pracovni skupiny v lokalité i
s pisobenim jejich konkrétnich ¢lenti (co ocekavaji od policisty, co od zastupitele, co
od straznika)

e Miry ochoty, kterou ob¢ané maji pfi zapojovani se do feSeni bezpecnosti v jejich
lokalité

» Nazora obcanil na ptipadnd opatfeni, které¢ maji pomoci fesit ¢i zlepSit stavajici situaci

Na setkani je pak vhodné v uvodu predstavit vysledky Setfeni a ndsledné s obCany
diskutovat o feseni zminénych problémi. Podle zkusenosti naseho sdruzeni se tyto problémy
v piipadé¢ obyvatel mést vétSinou tykaji vefejného poradku: ruseni nocniho klidu,
vandalismus, pobihajici psi, problémové podniky, problémova mista, kde se koncentruji
bezdomovcei, narkomani, poZivani alkoholu na vefejnosti apod. Z problémii vyloZené
krimindlnich jde obvykle o majetkovou kriminalitu (vykrddani bytd a domt, vloupéani do
spole¢nych prostor domt, vykradani aut atd.). Obcané ale €asto zmifluji — a skupina by na to
m¢éla byt pripravena — i problémy, které s bezpecnosti souvisi neptimo: neporadek na ulicich,
nevyvezené popelnice, nedostate¢né nebo poskozené vetejné osvétleni, dopravni bezpecnost —
nebezpecné prechody pro chodce atd. I tyto zalezitosti by se méli ¢lenové skupiny pokusit
tesit, protoze 1 ony se tykaji bezpecnosti v lokalité a pro obcany jsou dilezité.

Osvédcilo se fizeni vefejného setkani nezavislym moderatorem, ktery dokaze dovést
diskusi ke konstruktivnim zavérim. Ze setkani by méli vyplynout konkrétni problémy, které
je tfeba fesSit a vSichni zacastnéni — zastupitel, policista straznik a obcané — by méli byt
schopni fict, jak mohou k feSeni téchto problému pfispét tak, aby spole¢né bylo dosazeno
hmatatelné¢ho a viditelného vysledku. Od zavéri setkani by se pak mély odvijet i strategie
policistd a straznikii: napt. tam, kde lidé povazuji za nejvétsi problém volné pobihani pst se
nezaméfovat na Spatné parkujici auta, a tam, kde se lidé boji prechazet, protoZze na tésné u
prechodl parkuji auta, nekontrolovat majitele psti, ale pravé naopak. Setkani je navic

prilezitosti, jak mize skupina prezentovat sama sebe, své zdméry a pracovni plany.



Skupina by se mél pokusit maximalné zapojit obCany do zajiStovani bezpecnosti
v lokalit¢. Obc¢ané piestali vnimat kriminalitu jako problém, ktery se jich také tyka. Pani
stézujici si na opilce vi, Ze nema vybihat ven a v zoufalstvi, Ze se nemiize vyspat, zacit
opilcim energicky domlouvat. Okradeny podnikatel vi, ze kdyby chytil zlodéje s rukou na
svém kuffiku, tak mu nesmi zpferazet kosti, protoze ochranit ho ma pteci policie. A Zena,
které zlod¢j v temné ulici vytrhl kabelku vi, Ze osvétleni ulic je obecni zélezitosti. Problém je
Casto vtom, ze tam, kde lidi nejvic potfebuji pomoc a intervenci ufadl, tedy ve svém
kazdodennim zivot¢, ji nevidi. A nevidi ani vysledky jejich prace, i kdyz jsou v médiich
uspésSné prezentovany.

Pokud se tedy pracovni skupiné podaii ukazat a dokazat obyvatelim lokality, Ze jsou
schopni udélat néco s problémy, které je trapi, budou pak lidé ochotnéj$i s nimi
spolupracovat. Tato spoluprace a aktivita obCanii nese ovoce dobré zejména pro policejni
praci — lidé jsou naklonéni tomu pomoci policii dopadnout pachatele, poskytnout dualezité
indicie atd. Pokud si budou ob¢ané také vice vSimat podezielych skute¢nosti ve svém okoli a
zaroven vice chranit sebe 1 svllj majetek, je to jedno z opatfeni napomahajici snizovani trestné
¢innosti v lokalité.

Spolupraci s ob¢any je nejvhodnéj$i udrzovat prostfednictvim kontaktl s osobami,
které chtéji byt aktivni, pfijdou na setkani, obraceji se na zastupitele, policisty, strazniky. Je
samoziejm¢ mozné uvazovat o dobrovolnické sluzbé obCanti v oblasti bezpecnosti, kterou
miiZze skupina iniciovat, pokud zaznamena zdjem ze strany obcanll. Zapojeni obcanli do
zajisténi bezpeCi v obci nebo jejich spoluprdce s policii vSak neni nic pfevratného,
neobvyklého a ani nového, a to ani ve svété ani v tuzemském institucionalnim prostredi v
obdobi po roce 1989. V Ceské republice §lo kupiikladu o asistovani détem pii piechézeni
vozovky cestou do Skoly a odpoledne domil. Namisto policistil stal u ptechodu dobrovolnik,
kterého obec touto ¢innosti zcela v souladu s platnym silni€énim zdkonem povéfila a policie
nalezit¢ instruovala. M¢l na sobé reflexni vestu, v ruce stavéci tercik a vykonaval totéz, co
policista: zastavoval auta, aby déti mohly piejit silnici. Policist¢é mohli v tu samou chvili
vykonavat obchiizkovou ¢innost ve svém ,,rajonu‘, protoze tak se to jevilo obcaniim dané¢ho
mésta smysluplnéj§i a tak se na tom s policii dohodli. DalSim piikladem miize byt
zabezpeceni majetku v chatovych oblastech nebo méstskych ctvrtich se zastavbou rodinnych
domkt. Ty se stavaji predmétem zdjmu zlod€ja v obdobich, kdy jejich majitelé nejsou delsi
dobu pfitomni, ale policejni hlidky nemohou zajistit nepfetrzitou ostrahu vSech takovychto
mist. Lidé z téchto Ctvrti ¢i osad, maji-li zdjem, mohou obchlizky, po dohod¢ s ostatnimi
majiteli nemovitosti a s policii, zabezpecit sami. Béhem nich kontroluji, jestli je dim dobie
zabezpeCeny a v pripad¢ néjakého problému telefonem upozorni majitele objektu nebo
zavolaji policii. Jestlize n€kdo z fad majitell nemd o tuto sluZzbu zdjem, tak se mu ji
nedostane, kdo naopak zdjem ma, mize sluzbu vyuzit. Dilezité u vSech téchto typl sluzeb je,
ze nikdo na nikoho nedonasi, nikoho neSpehuje, neudava, nesikanuje. Spolupracuji jen ti, kteti
chtéji a tyka se to zase jen téch, ktefi maji zajem: rodiCe se boji o své déti, majitelé domkt o
své majetky, a tak podniknou néco pro to, aby se nemuseli jen bat.

V ptipadé¢ zajmu o realizaci obdobného projektu lze podrobnosti konzultovat s nasim
obc¢anskym sdruzenim.

DalSi prace skupiny

Pii své dalsi praci se skupina soustfedi na feSeni problémi, které vyplynuly z vetejného
setkani. Zaroven je uzite¢né podniknout tyto kroky:



e oteviit si internetovou poradnu-stéZovnu, kam budou smeétfovat dotazy a ndmcéty
obCanli. Muze vybirat jen jeden ¢len skupiny, nebo pokazdé n€kdo jiny. Ten, kdo
vzkazy vybere, je roztiidi a kazdy teSi ¢ast, kterou mé ve své kompetenci. Posléze
vypracuji odpovéd a odeSlou ji podepsanou spolecné. Tim je zajiSténo, ze jsou
clenové skupiny vzdjemné nepretrzit¢ informovani o tom, co délaji ostatni a jak feSeni
problémt pokracuje.

» setkévat se k kolegy z ostatnich pracovnich skupin ve mésté, vyménovat si informace,
¢imz se propoji spoluprace v celé Plzni

* pribézné informovat obCany o tom, jak pokracuje prace skupiny, jaké jsou jeji
vysledky atd. Idedlni je forma letdku (staci informace natisknout na A4), které ¢lenové
skupiny napt. roznesou do schranek v dob¢, kdy se v lokalité tak jako tak pohybuji
(napf. policista ¢i straznik na obchlizce). Obcané jisté oceni, pokud se v pravidelnych
intervalech, napt. ¢tvrt nebo pll roku, s nimi bude skupina setkdvat. Neni tfeba
ocekavat, ze pti Ctvrtletnich setkdnich bude ucast n¢kolika desitek osob, ale 1 nékolik
lidi, ktefi na setkani pfijdou, mize o vysledcich prace skupiny hovofit s ostatnimi
obyvateli lokality.

e pokud se na tom skupina dohodne, lze vykonavat spolecné pftilezitostné obchizky
policisty, straznika i zastupitele

ROLE ZASTUPITELE

Uloha zastupitele ve vztahu k obéaniim vyplyva uz z ndzvu jeho funkce — zastupovat zajmy
vetejnosti, hajit je a prosazovat. Jak se zastupitel dozvi, co je zajmem vefejnosti a jak
s vefejnosti udrZovat kontakt, je popsdno vySe. Jeho uloha ve skupiné miZe byt napf.
takovato:

» zastupitel mize byt prostiednikem mezi obanem a ostatnimi ¢leny skupiny (Policii
CR a méstskou policii). U né& by se mély soustiedit poznatky od ob¢ant, jejich
namety, stiznosti v dané lokalité, a on by je mél preposilat tém, kterym patii a chtit od
nich vyjadfeni. Nebude v roli postidka, ale je to tak pro n¢j uzite€né, protoZze jen tak
bude mit komplexni piehled. Informace mize dostavat do e-mailové schranky,
telefonicky, v Gifednich hodinach pro vetejnost, pfi kontaktu s obcany v lokalité (na
setkanich, pfi pohybu v lokalit¢, pokud se bude pohybovat v terénu spolecné
s policistou a straznikem atd.)

* muze byt (a m¢l by byt) prostfrednikem mezi obCany a Gfedniky Gfadu méestské ¢asti

* podnéty muize pfenaSet obéma sméry — tedy jak od obcanil
k policistovi/straznikovi/ifednikovi, tak naopak.



PRAVNI RAMEC

Do této Casti jsme zatadili zakonné normy, které se tykaji spolupréace policie s obci a s obCany
a obci s obCany.

Zakon &. 273/2008 o Policii CR

Hlava IV SPOLUPRACE A DALSI VZTAHY POLICIE
Spoluprace
§14 Policie pfi plnéni svych tkolil spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory a

dal$imi organy vetejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami

§15 V ramci spoluprace policie zejména upozornuje organy a osoby uvedené v §14 na
skute¢nosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou vést k ohroZeni nebo poruseni vnitiniho
potadku a bezpecnosti, pokud tento zakon nebo jiny pravni ptedpis nestanovi jinak.

§16 Spoluprace s obcemi

(1) Utvar policie ur€eny policejnim prezidentem muize uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu
s obci nebo méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy za ucelem stanoveni spolecného postupu pfi
zabezpecovani mistnich zélezitosti vetejného poradku.

(2) Mistné ptislusné krajské feditelstvi miize uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu s hlavnim
méstem Prahou za tucCelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného potradku.

(3) koordinacni dohoda obsahuje zejména

a) formy a nastroje nepietrzité koordinace obce a utvaru policie pfi zabezpeCovani mistnich
zaleZzitosti vetejného potadku v obci,

b) tkoly obce a tutvaru policie v oblasti pfedchdzeni protipravnim jednanim porusujicim
vefejny poradek v obci,

c) ukoly obce a utvaru policie pii poruseni vetejného potradku v obci,
d) podil obce a utvaru policie na zajiSténi plnéni tikola podle pismen b) a c),

e) formy a nastroje hodnoceni plnéni tkold podle pismen b) a c¢) a odstrafiovani ptipadnych
zjisténych nedostatki,

f) dobu, na kterou je uzavirana,

g) poskytovani finan¢nich prostiedkd.

§17 Spoluprace s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami
Policie spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi osobami

a) vykonavajicimi ¢innost v oblasti

1. prevence kriminality a socidln€ patologickych jev,



2. vzdélavacich aktivit na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti,

3. poskytovani podpory, péce a pomoci obétem trestnych ¢int,

4. zmirnovani nasledki trestnych ¢inti nebo

5. prevence a feSeni nasledkt krizovych situaci a mimotadnych udalosti na tiseku vnitiniho
potadku a bezpecnosti,

b) pracujicimi s pachateli trestnych ¢inli a osobami se socidlné patologickym nebo obdobnym
rizikovym zplisobem chovéni, nebo

¢) vykonavajicimi jinou ¢innost ve prospéch zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti

Zikon &. 128/2000 Sb., o obcich

§82
Clen zastupitelstva obce ma p¥i vykonu své funkce pravo
a) predkladat zastupitelstvu obce, rad¢ obce, vyborim a komisim navrhy na projednani,

b) vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na piedsedy
vybori, na statutdrni organy pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je obec, a na vedouci
pfispévkovych organizaci a organizacnich sloZek, které obec zaloZila nebo zfidila; pisemnou
odpovéd’ musi obdrzet do 30 dnd,

¢) pozadovat od zaméstnancl obce zatazenych do obecniho ufadu, jakoz i od zaméstnanct
pravnickych osob, které obec zalozila nebo ziidila, informace ve vécech, které souviseji
s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnii.

§83

(1) Clen zastupitelstva obce je povinen zi¢astiiovat se zasedani zastupitelstva obce, poptipadé
zasedani jinych organt obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, héjit
zajmy obcanil obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyl ohrozena vaZznost jeho funkce.

Kontakt na Spolecné k bezpeci o.s.:

Holandska 2437
272 01 Kladno 1
Tel. +420 774 709 773, +420 723 216 414

e-mail: info@spolecnekbezpeci.cz
www.spolecnekbezpeci.cz

WWwWw.community-policing.cz
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