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Predkladand strategie boje proti socidlnimu vylouceni navazuje na Strategii boje proti socidlnimu
vylouéeni na obdobi let 2011-2015, jejiz evaluace byla v Gnoru 2015 vzata na védomi vldadou CR
usnesenim vlady ¢. 133 ze dne 23. 2. 2015 ke zpravé o naplfiovani Strategii boje proti socidlnimu
vylouéeni na obdobi let 2011-2015, jimZ bylo ministru pro lidskd prava, rovné pfilezitosti a legislativu
uloZeno vypracovat ve spoluprdci s ministry prace a socialnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
financi, pro mistni rozvoj, spravedlnosti, vnitra, zdravotnictvi a priamyslu a obchodu navazujici
strategii na léta 2016-2020.

Predklddand strategie boje proti socialnimu vylou€eni se zaméruje na feSeni a eliminaci jednoho
z klicovych socialnich problém@ nasdi spole¢nosti, jimi je socidlni vylouceni. Ceskd republika je
chudobou®. Pfesto zde podle nejnovéj$iho vyzkumu? Zije 95 000 aZ 115 000 socialné vylouéenych
osob, tedy lidi potykajicich se s chudobou, koncentrovanych v 606 socialné vylouc¢enych lokalitach.
P¥i¢emz ze srovnani téchto vysledk( s vysledky obdobné analyzy z roku 2006° vyplyva, 7e se poclet
socidlné vyloucenych zvysil asi o dvé pétiny az jednu polovinu a pocet socidlné vyloucenych lokalit
takrka o 80 %. Do socialniho vylouceni se vlivem socioekonomického vyvoje spolecnosti propada
stale vice obyvatel Ceské republiky.

Ni%e uvedeny graf zobrazujici vyvoj vydajd Ceské republiky na vyplatu ddvek pomoci v hmotné nouzi
ilustruje zvySeni poctu osob Zijicich na hranici chudoby, mezi néZ se radi obyvatelé sociadlné
vylouéenych lokalit.
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Graf ¢. 1: Vydaje vyplacené na pomoc v hmotné nouzi 2007-2014 (v mil. Ké)4

! srov. databaze Eurostatu ( http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h).

% srov. GAG, s.r.o.: Analyza socialné vylougenych lokalit v CR, Praha 2015.
(http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf)

* v roce 2006 byl publikovan vyzkum spolecnosti GAC, s.r.o. Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a
absorpcni kapacity subjekt( ptsobici v této oblasti (http://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html).

* graf pfevzaty z publikace Informace o vyplacenych dévkéch v resortu MPSV CR v prosinci 2014 (s. 7).
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Socialné vylouceni nestoji pouze pred jednim problémem (napf. nizky prijem), ale pred jejich
souborem (ztrata bydleni, dlouhodobd nezaméstnanost, zadluZeni, problémy déti ve skole), pficemz
mnohy z nich by i jednotlivé ohrozoval normalni fungovani ¢lovéka ve spolecnosti.

Nase spolecnost si v poslednim c¢tvrtstoleti osvojila pohled na socialni exkluzi charakterizovany tzv.
moralnim pristupem kultury chudoby, ktery vychdzi z pfedpokladu, Ze pficinou chudoby a socialniho
vyloudeni jsou moralni slabost a $patné chovani chudych.” Vyznamny vliv na to pravdépodobné ma
i specifickd dimenze socialniho vylouéeni v Ceské republice, jiZ je etnicita. V modernim evropském
diskurzu je pfitom socialni exkluze c¢asto chapana spiSe jako dlsledek selhani spolecnosti nez
selhani jedince.® Spole¢nost je do znaéné miry zodpovédnda za propad jejich ¢lend do socialniho
vylouéeni a za vznik lokalit, kde se takto postizeni lidé koncentruji. Existence socidlné vyloucenych
lokalit znacéné poskozuje nejen jejich exkludované obyvatele, ale i sousedstvi lokalit ¢i celé obce
aregiony, v nichZ se nachdazeji. RozloZeni socidlné vyloucenych lokalit v rdmci republiky je velmi
nerovnomérné, jejich vysoky vyskyt zaznamendvaji marginalizované kraje a regiony, které jsou
postizeny celou strukturou problém0{ a nerozvijeji se tak jako jiné. Koncepcni feseni regionalni
disparity a s tim souvisejici koncentrace socialné vyloucenych se stava jednim ze zasadnich ukoll
socialni politiky Ceské republiky.

Aby socidlné vyloucené osoby prekonaly své vytlaceni ze spolecnosti, potiebuji pomoc zvendi.
Zakladni pomoc a podporu by jim mél poskytnout stat prostrfednictvim souboru nastroji. Jednim
znich je vhodné nastaveni a neustald korekce statnich politik tak, aby existovaly co nejmensi
strukturni bariéry pro zaclenéni socialné vyloucenych osob do spolecnosti. DalSim ndstrojem je
vhodna intervence do krajskych a obecnich politik s cilem vytvofit podminky pro realizaci socidlniho
zaclenovani na lokalni drovni; dale efektivni podpora sluzeb urcenych k pfimé pomoci socialné
vyloucenym; neméné dulezitd je také aktivita pfi vytvareni antidiskriminaéniho spolecenského
klimatu a vhodna intervence do verejného diskurzu. V neposledni fadé je zasadni také aktivizace
samotnych socialné vyloucenych osob a zajisténi jejich aktivni participace na zméné jejich Zivotni
situace.

Cilem predkladané strategie je koordinovat usili jednotlivych sloZzek statni spravy v boji proti
fenoménu socialniho vylouceni a vytvorit predpoklady pro aktivni spolupraci se samospravami
kraju a obci p¥i FeSeni socidlniho vylouceni. Nezaméruje se vSak na problém socidlni exkluze obecné,
ale soustfedi se na jeho specifickou koncentrovanou formu v podobé socialné vyloucenych lokalit
a oblasti socialnim vylou¢enim ohrozenych.

Socialné vyloucené lokality byly Agenturou pro socidlni zaclefiovani v pfedchozi strategii boje proti
socidlnimu vylouceni definovany jako mista:

a) prostorové izolovana (pficemz izolace muize nabyvat forem Uplného prostorového odlouceni,
stejné jako neprostupného sousedstvi v ramci obecni/méstské zastavby),

b) socidlné izolovana (pricemz Ize vysledovat spoleenské bariéry v kontaktu nejen na trovni obcand,
ale i instituci),

> Levitas, R. (2005): The Inclusive Society? Social Exclusion and New Labour. Basingstoke: Palgrave, Macmillan.
®srov. Mares, P.: Chudoba, marginalizace, socialni vylouceni in: Sociologicky ¢asopis, 2000, Vol. 36 (No. 3: 285-
297).
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c) ekonomicky izolovana (pficemz lze vysledovat, Ze obyvatelé vyloucenych lokalit nejsou zapojeni
do formalni ekonomiky, ale do rozlicnych — vice ¢i méné izolovanych a nelegalnich ekonomickych
siti),

d) kulturné odlisna (pficemz se jedna jednak o odliSnosti v kultufe spojené s etnicitou, jednak —
a ¢asto mnohem vice — o odliSnosti v pojeti kultury spojené se spolecenskym postavenim, chudobu,
vzdélanosti, ostrakizaci),

e) symbolicky vyloucena (coz se projevuje vytésnénim obyvatel vyloucenych lokalit, nejéastéji Romd,
z Ucasti na vefejném Zivoté na zakladé rozpoznatelnych znak( — barvy pleti, obleceni, zplsobu
chovani a jednani, atd.).

V kazdé ze socidlné vyloucenych lokalit Ize obvykle nalézt prvky vSech uvedenych podob izolace,
nicméné nepfitomnost Ci neznatelnd pritomnost nékteré z nich nemusi nutné znamenat, Ze se
nejednd o socialné vylou¢enou lokalitu.’

Jinou definici socidlné vyloucené lokality pouZiva ve svém vyzkumu Analyza socidlné vyloucenych
lokalit v CR spole¢nost GAC, kdy? za socialné vylou€¢enou nebo socidlnim vyloué¢enim ohroZenou
v nevyhovujicich podminkach (indikovano poétem pfijemcl prispévku na Zivobyti), které obyvaji
fyzicky & symbolicky ohrani¢eny prostor (indikovano vnéjsi identifikaci)®.

Dalsi ¢eské studie nabizeji urcité zpresnujici charakteristiky vhodné pro domaci prostredi. V prvé radé
jde o postaveni definice primarné na materialné-prostorové dimenzi socidlniho vylouceni. V tomto
pfipadé se socidlné vyloucend lokalita rovna lokalité zanedbané. Vedle materidlné-prostorové
dimenze v téchto definicich hraje dileZitou roli i symbolickda dimenze. Socidlné vyloucené lokality
jsou vnimany jako ,romské“, a to i v téch pripadech, kdy Romové v dané lokalité netvofi statistickou
vétsinu. Hranice této lokality mohou byt i symbolické (kdyzZ je lokalita vnimana jako tzv. ,Spatnd
adresa”, hovoti se o ni jako o ,ghettu” apod.). Z tohoto vymezeni plyne urcité riziko, Ze za socialné
vylouéenou lokalitu bude povaZzovano kazdé misto obyvané Romy’. Podle nejnovéjich zjisténi se viak
do socidlniho vylouceni propada stale vice prislusnikd majority, socialné vyloucené lokality se stavaji
méné etnicky homogennimi.

Z dosavadnich poznatkd plyne, Ze koncept socidlné vyloucené lokality tak, jak byl doposud
konstituovan, jiz prestava byt aktudlni a v ceském kontextu pouzitelny. Velké prostorové
koncentrované socialné vyloucené lokality se rozpadaji do mensich celkd, tézisté socialniho vylouéeni
se z velkych mést presouva na venkov, socialné vylouceni lidé v mnohych sidlech Ziji rozptylené mezi
béZnou majoritni populaci. Se socidlnim vylouéenim je navic spojena ¢asta migrace a fenomén tzv.
nového bezdomovectvi, kdy se socidlné vyloucené osoby cyklicky stéhuji po rlznych typech
substandardniho bydleni. V obdobi platnosti této strategie by tedy méla byt jednou z priorit nova
konceptualizace pojmu socidlné vyloucena lokalita. Spolu stim by mélo dojit k definovani

zakladnich ukazatelli jevu socidlniho vylouceni, které se nadadle budou na urovni obci a kraj

7 viz Strategie boje proti socidlnimu vylou¢eni na obdobi let 2011-2015 (http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni).

8 viz GAC, s.r.0.: Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR, Praha 2015.
(http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf)
% viz GAC, s.r.0.: Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR, Praha 2015.
(http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_ GAC.pdf)
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prabéiné sledovat a vyhodnocovat tak, aby stat mohl véasné reagovat svymi politikami na aktualni
vyvoj socidlniho vylouéeni v ramci celé Ceské republiky. Porovnani Analyz socialné vylou€enych
lokalit z roku 2006 a 2015 ukazuje na proménlivost tohoto jevu v Uzemi i na potfebnost v¢asné
intervence zejména tam, kde dochazi k ohrozeni socidlnim vyloucenim. Prlbéiny sbér dat
k socialnimu vylouceni umozni také hodnotit dopad ucinnosti politik na narodni, krajské i mistni
urovni a je potfebnym informacnim zdrojem pro jejich cilené zmény.

V soucasné dobé ke koncentraci socialné slabych domacnosti dochazi zejména v oblastech severnich
Cech a severni Moravy, nové se socialné slabi koncentruji také na tzv. vnitinich periferiich krajc.
Rozlozeni socialné vylouéenych lokalit v Ceské republice zndzorfiuje nize uvedena mapa.

@ Obce s vyskytem socialné vylouéenych lokalit

Obce s vyskytem Identifikovanych sociéiné Pocet obyvatel sociding vyloucenych lokalit na tizemi ORP:
vylouéenych lokalit na tzemi CR : ,
[] Méné nez 50

Obce se socidlné vyloucenymi lokalitami identifikované v [ 51.0- 100.0
ramci Analyzy socialné vyloucenych v CR a uzemi obci s ] 101.0 - 200.0
rozsirenou pusobnosti (ORP) podle poctu obyvatel socialné : it
vylou¢enych lokalit. [ 201.0 - 500.0

[ 501.0 - 1000.0
[ 1001.0 - 2000.0
[ 2001.0 - 5000.0
Il Nad 5001

Mapa €. 1: Obce s vyskytem socialné vyloucenych lokalit v CR

Predkladana Strategie boje proti socidlnimu vylouceni v Uvodu definuje obecné cile shrnuté pod téma
koncepcniho feSeni socidlniho vylouceni, dale je rozdélena na 7 tematickych oblasti. Kazda z nich
predstavuje jednu dimenzi ¢i potencialni zdroj socidlniho vylouceni. Jsou to bezpecnost, bydleni,
rodina a socialni sluzby, vzdélavani, zadluzenost, zaméstnanost a zdravi. Jednotlivé kapitoly jsou
uvedeny analytickou ¢asti, na kterou navazuje formulace strategickych a od nich odvozenych
specifickych cilti, kterych je pro efektivni potirdani socidlniho wvylouceni a eliminaci socidlné
vylouéenych lokalit, nutné dosahnout. Ke kazdému cili je pak stanoven kvantifikovatelny indikator
plnéni. Takto nastavené indikatory pak umozni pribézné validni sledovani vyvoje stavu v jednotlivych
oblastech. Konkrétni opatteni reagujici na specifickou situaci v socidlné vyloucenych lokalitach budou
rozpracovana v Akénim planu Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020,
ktery bude vladé predloZzen do konce ¢ervence 2016.

Zkusenosti z predchoziho strategického obdobi podporené znalostmi aktudlni situace na lokalni
urovni vedou ke zjisténi, Zze pro Uspéch integracnich snah je zcela klicova koordinace aktivit vsech
zainteresovanych resortll a jejich vzadjemna synergie. Subjektem povéfenym koordinovanim
socidlniho zaclefiovani na celostatni Urovni je Agentura pro socialni zaclenovani, ktera bude prabézné
vyhodnocovat Uspésnost implementace strategie.
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Vyznamnym obecnym cilem této strategie je rovnéZz iniciovani celospolecenského usili
o destigmatizaci socidlné vyloucenych lokalit a jejich obyvatel zaloZené na principu solidarity
a odmitnuti jakéhokoliv druhu segregace.



STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOUCENI NA OBDOBI 2016-2020

Predkladanad strategie boje proti socidlnimu vylouceni se zaméfuje na feseni existence a predchazeni
vzniku socidlné vylouéenych lokalit. V rdmci toho vychazi z politik jednotlivych resortl, na které
navazuje a rozpracovava je s ohledem na obyvatele socidlné vyloucenych lokalit a ty, ktefi jsou
socidlnim vyloucenim ohroZeni. Material je vypracovan v jedné prirezové a v sedmi tematickych
oblastech na Urovni analytické casti a strategickych a specifickych cild. Strategické cile vymezuji
zadouci trendy, specifické cile vytycuji dalsSi méfitelné smérovani v danych oblastech. U stanovenych
specifickych cill jsou stanoveny pod nazvem dotcené resorty ministerstva a instituce, které se budou
v rlizné mite podilet na jejich napliiovani. Zaroven jsou zde uvedeny resorty/instituce zodpovédné
za sbér dat potfebnych pro monitorovani vyvoje v jednotlivych oblastech a pro ndsledné vyhodnoceni
dopadu prijimanych politik. Na zakladé vladou schvalenych strategickych a specifickych cild budou
v Akénim pldnu strategie rozpracovany specifické cile do konkrétnich opatfeni s uvedenymi gestory
a spolugestory, predpoklddanym zdrojem financovani i zpresiujicim datem plnéni. V této fazi
predpokladame Siroké zapojeni dotéenych resortl, odborné verejnosti, samosprav krajli, obci a mést,
neziskovych organizaci a dalSich aktér( formou ustaveni pracovnich skupin a pfipravou tematickych
kulatych stolQ.

Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016-2020 je pfipravena v souladu s vladni
metodikou pro pripravu strategickych dokumentt - Metodikou pripravy verejnych strategii. Strategie
odkazuje na nasledujici strategické dokumenty, s nimiz je v souladu:

e Strategie socidlniho zacleriovani 2014-2020

e Strategie romské integrace 2015-2020

e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020

o Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoj vzdélavaci soustavy 2015 - 2020

e Akéni plan inkluzivniho vzdélavani 2016-18

o Akéni plan opatieni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D. H.
a ostatni proti Ceské republice

e Ndrodni strategie ochrany prav déti

e Ndrodni strategie rozvoje socialnich sluZeb na roky 2016 — 2025

e Koncepce bydleni CR do roku 2020

e Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2025

e Koncepce prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020

e Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 a7 2020

e Ndrodni strategie primdarni prevence rizikového chovani déti a mladeZe na obdobi 2013 —
2018

e Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k men3inam

e Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018

e Koncepce boje proti extremismu v CR na léta 2016 a7 2020

e Narodni program reforem Ceské republiky

e Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

e Akéni plan realizace Strategie regiondlniho rozvoje pro obdobi 2015-2016

e Dohoda o partnerstvi CR pro programové obdobi 2014-2020

e Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020
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Vychozi stav

Z dosavadnich zkusenosti relevantnich aktérd v oblasti socidlniho zacleriovani vyplynula jednoznacéna
potfeba ukotvit a konceptualizovat jev sociadlni exkluze a jeji koncentrace do socidlné vyloucenych
lokalit v kontextu aktualniho stavu socidlniho vylouéeni v CR. K bliz§imu poznani jevu, jeho popisu
a analyze vyznamné prispéla Analyza socidlné vyloucenych lokalit realizovana v letech 2014 a 2015™
na zakdzku MPSV. Tato Analyza predevsim pfi srovnani s metodologicky obdobnou analyzou z roku
2006 poslouzila k vyraznéjsimu poznani aktudlniho stavu jevu socidlniho vylouceni a zaroven oteviela
otazku potreby jednoznacnéjsiho definovani znakl sociadlniho vylouceni a pojmu socidlné vyloucené
lokality. Ukazuje se, Ze socidlni vylouceni a socialné vylouéené lokality v soucasnosti nabyvaji riznych
a vysoce proménlivych podob, které jiz nelze zaznamenat dosavadnimi metodologickymi prostfedky.
Stdle vyznamnéjSim se stdva lokalni kontext, tedy stav mista, regionu ¢i kraje, v némz se lokalita
s vyssi  koncentraci socialné vyloucenych nachazi. V nékterych dobfe strukturné rozvinutych
regionech je za socialné vyloucenou lokalitu povaZovano misto, které by v chudsich oblastech nebylo
vyrazné odlisné od sidla béZzné populace, takZe zde vnéjsné identifikovano neni. Zaroven zde hraje
roli odlisné vnimani kategorie ,,problémovosti“ v rliznych ¢astech republiky.

Chceme-li ucinné tesit socialni exkluzi a sniZovat pocet socidlné vyloucenych lokalit, je v prvni fadé
nezbytné tyto pojmy relevantné popsat a analyzovat jejich proménény obsah. Jako vhodné feseni se
jevi vytvoreni sady jednoznacénych ukazatell socidlniho vylouéeni, které se budou pribézné sledovat
na celém uUzemi republiky. Na zdkladé tohoto monitoringu pak bude moZné nastavovat politiku
socidlniho zac¢lefiovani aktudlné a s ohledem na lokalni kontext.

Zaroven s mapovanim socialniho vylouceni je nutné analyzovat soucasné kompetence jednotlivych
orgdnu verejné spravy a dalsich subjektl podilejicich se na feseni socialni exkluze. Podrobnd analyza
soucasného stavu by méla napomoci jasnému vymezeni kompetenci na statni i krajské a mistni
urovni, k odstranéni duplicitnich aktivit ¢i odhaleni nepokrytych oblasti a byt podkladem
ke koordinaci Usili vSech aktér( socidlniho zacleriovani.

Klicové problémy

. Nedostatecna aktualni znalost jevu socidlniho vylouceni;
. Pfekonana definice socialné vyloucené lokality;
] Absence shody statni spravy a samospravy na formach a metodach feseni socialniho

vylouceni;
. Nedostatecna spoluprace jednotlivych resorti v ramci feSeni socidlniho vylouceni a to jak
na celostatni, tak na krajské trovni.

YGAC, s.r.o.: Analyza socialné vyloucenych lokalit v R, Praha 2015.
(http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_ GAC.pdf)
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Vize

V disledku dobfe nastavenych statnich a lokdlnich politik socidlniho zaclefiovani zaloZzenych
na realném poznani jevu a jeho pravidelné analyze dojde ke zmirnéni socidlniho vylouceni a k zaniku
vétsiho mnozstvi socidlné vyloucenych lokalit.

Cile

Strategicky cil 1.1: Poznani jevu socialniho vylouceni a jeho koncentrované podoby ve formé
socialné vyloucenych lokalit

vv s

Specificky cil 1.1.1: Zavést systém pribézného monitorovani socialné vyloucenych lokalit. (SVL
identifikovany na zakladé Analyzy socialné vylougenych lokalit'')

Indikator pinéni:
Systém pravidelného monitoringu sady indikator( popisujicich socialni vylouceni

Dotéené resorty: MLP,MPSV, MV, MSMT, MMR, MSp,

Termin: 12/2016
MZ

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Bude specifikovano pfi rozpracovani akéniho planu.

Specificky cil 1.1.2: Nova konceptualizace tizemi s vétSim vyskytem socidlné vyloucenych osob

Indikator plnéni:
Definice pojmu postihujici vSechny soucasné podoby socialné vylouéenych lokalit

Dotéené resorty: MLP, MPSV, MV, MSMT, MMR, MSp Termin: 12/2016

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Vyzkumna expertiza

Strategicky cil 1.2: ZlepSeni koordinace vykonu statni spravy a samospravy pfi feSeni problematiky
socialné vyloucenych lokalit

Specificky cil 1.2.1: Analyzovat kompetence ve verejné spravé v oblasti socidlniho zacleriovani a
reseni socidlné vyloucenych lokalit vcetné identifikace existujicich ,bilych mist“

Indikator plnéni:
Analyza kompetenci

Dotcené resorty: MLP Termin: 12/2016

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Bude specifikovano pfi rozpracovani akéniho planu.

" GAC, s.r.o.: Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR, Praha 2015.
(http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf)
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Vychozi stav

Prostfedi socialné vyloucenych lokalit, jeho specifické podminky a velmi omezené moZnosti Uniku
z tohoto prostredi, s sebou pfindsi fadu bezpecnostnich rizik. Tato rizika se pfitom v rlizné mire tykaji
zpravidla vSech mistnich aktér(, jejichz role v systému se mizZe v pribéhu ¢asu znacné proménovat —
od pachatele, prfes obét aZz po postaveni pachatele a obéti zaroven. Vyznamnym faktorem
ovliviujicim jednani obyvatel socidlné vyloucenych lokalit je nutnost adaptace na podminky
v lokalité, pfi niZ jsou nuceni se pfizplsobit mistnimu Zivotnimu stylu, zplsobu uspokojovani svych
potfeb, ale i nutnosti podtidit se neformalnim — v nékterych ptipadech krimindlnim - lokdlnim
autoritam.

Problémem socidlné vyloucenych lokalit je kromé kriminality zjevné, jejiz mira se nijak vyrazné nelisi
od hodnot registrované kriminality CR, zejména kriminalita latentni, na jejiz existenci v socidlné
vyloucenych lokalitach se shoduje odborna i laicka vefejnost. Odhalovani takovych ¢inli je mnohdy
obtizné s ohledem na specifické socialni vazby obyvatel socidlné vyloucenych lokalit, jejich neochotu
oznamovat takovéto jevy policii spojenou s nizkym pravnim védomim a faktickou nevymahatelnosti
prava ze strany obyvatel socidlné vyloucenych lokalit, pokud se stanou obéti nékterého trestného
¢inu. Zaroven dosud neexistuje hlubsi analyza této problematiky, na jejimz zdkladé by bylo mozné
ji dostatecné popsat a nasledné potirat uc¢innymi opatfenimi.

Poznatky zterénu vypovidaji o tom, Ze socidlné vyloucené lokality jsou vice zatiZeny vyskytem
rizikovych forem chovani'® souvisejicich s nedostatkem zdrojii, adekvatnich socidlnich kontaktti
a prilezitosti. Vyskyt rizikovych forem chovani v socidlné vyloucenych lokalitach ilustruje graf ¢. 2,
ktery zachycuje miru zavaznosti vyskytu jednotlivych rizikovych forem chovéni podle hodnoceni
relevantnich lokalnich aktérd. V oblasti bezpec¢nosti je pro socialné vyloucené lokality specifickd vyssi
mira zatizeni problémy s drogami, zavislostmi, ndsilnymi trestnymi ciny spachanymi z nenduvisti,
extremismem, lichvou a potiZzemi v obéanském souziti.

Problematika drog — vyroba, distribuce a uZivani — se v nékterych socidlné vyloucenych lokalitach
stava zdvainym fenoménem. V soucasnosti se navic snizuje vékova hranice uzivatel( drog a zaroven
se ve zvySené mife objevuji uZivatelé se zkusenosti svice navykovymi latkami®®. Castéji
je zaznamenavan jev vicegeneracniho uzivani ndvykovych latek v rodinach, kdy se prostfednictvim
rodi¢d dostavaji ndvykové latky k détem™. Zneuzivani drog v socidlné vylougenych lokalitach je o to
horsi, ze vzhledem k nizkym pfijmdm jejich obyvatel jsou uzivany navykové latky s nejvyssi mirou
zdravotniho rizika pro jejich uZivatele. K vaZnosti situace pfispiva nizka zdravotni gramotnost obyvatel
socidlné vyloucenych lokalit a nedostatecné pokryti Uzemi socidlnimi sluzbami.

12 napr. ASZ, 2013. Situa¢ni analyza Stéti., s. 74-76; ASZ, 2013. Situacni analyza Krnov., s. 97-103.
3 Mravéik, V., ed., 2014. Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2013., s. 138-139.

¥ GAC, s.r.o.: Analyza socialn& vylouéenych lokalit v CR, 2015, s. 85.
http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf).
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Nezaméstnanost | | 4,4
ZadluZenost | | 4,4
Nizké vzdélani/kvalifikace 4,2

Nizka kvalita bydleni
Uzivani nelegalnich drog a tékavych latek

PO—

UZivani alkoholu
Hrani hazardnich her
Problematické ndjemni vztahy

Kriminalita majetkova 2,7
Zagkolactvi | 2,5
Lichva | 2,4
Nedostate¢na hygiena | 2,3
Kriminalita nasilna 1 1,7
Prostituce 1 1,5

Graf €. 2: Primérna mira zavaznosti vyskytu socialné negativnich jeva ve sledovanych svL®

Lichva patii mezi dlouhodoby fenomén tradicné se vyskytujici v socialné vyloucenych lokalitach. Jeji
vyskyt uvnitf komunity obyvatel socidlné vylouéenych lokalit je vSak velmi komplikované odhalitelny.
V pripadé nastavovani systémovych opatrfeni je nutné pracovat s problematikou lichvy jako
specifickym druhem kriminality.

Vyraznou bariérou v socidlnim zaclefiovani je stigmatizace obyvatel socialné vyloucenych lokalit,
kterd je podporovana jednak nedostatecnou informovanosti zainteresovanych subjekt( i Siroké
verejnosti o specifikdch socidlniho vylouceni a etnickych rozdilech, jednak vytvarenim negativniho
pohledu na socialné vyloucené lokality masovymi médii. S tim Uzce souvisi vysokd mira ohrozeni
obyvatel socidlné vyloucenych lokalit nasilnymi trestnymi ciny spachanymi z nendvisti a utoky
pravicovych extremistd. Po novelizaci zékona o pravu shromaZdovacim a ustaleni jeho vykladu®®
doslo k omezeni projevi tohoto typu extremismu na vefejnosti. Pfesto je nutné se této problematice

dale vénovat napftiklad prostfednictvim preventivnich aktivit.

Obyvatelé socialné vyloucenych lokalit jsou casto oznacCovani ve vyzkumech verejného minéni
za skupinu s vy$$im kriminalnim potencidlem®. Tato $etfeni spole¢né se silné zakorenénymi
predsudky (a to jak na strané majority, tak minority) do znacné miry vyrazné ovliviiuji vzajemné
souziti takto identifikovanych skupin obyvatel. V této oblasti jsou jiz nastavena néktera opatieni
(napt. projekt Domovnik — preventista nebo Asistent prevence kriminality, policejni specialisté pro
praci v SVL nebo sty¢ni dlstojnici pro mensiny Policie CR), kterd budou nadale doporuéovana. Piesto
je zadouci, aby se této oblasti vénovala intenzivni pozornost a pfijimala se dalsi podpulrna opatreni.
Mezi dalsi funkéni FfeSeni bezpec€nostni situace v socidlné vyloucenych lokalitach patfi opatfeni

> Mraviik, V., ed., 2014. Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2013., Praha: Ufad
vlady Ceské republiky.

'® Nejvyssi spravni soud zamitl kasaéni stiznost proti zakazu extremistického shromaidéni v Ceskych
Budéjovicich ze dne 2. 8. 2013, ¢imZ precedencné potvrdil doposud jen teoretickou moznost Uspésné zakazat
extremistické shromazdéni, jehoZ cilem je podnécovani nendvisti na zakladé etnickych dlvodd ¢i pachani
vytrznosti.

v Vecerka, K. - Holas, J. - Tomasek, J. - Preslickova, H. - Blatnikova, S., 2007. Obcané o kriminalité a prevenci:
Zavérecdna zprava z vyzkumu verejného minéni., s. 18.
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zamérena na vzdélavani strazinikl a policistl plsobicich v socidlné vyloucenych lokalitach,
volnogasové aktivity, finanéni gramotnost a zadluZovani (realizované vramci programu Usvit).
Vsechna zminéna opatreni slouzi zaroven jako priklady dobré praxe a je Zddouci pokracovat v jejich
rozvoji a podpore tak, aby dokdzala reagovat na slozitou situaci v socidlné vyloucenych lokalitach.

Klicové problémy

. Nedostatecné informace o vyskytu latentni kriminality v socialné vylou¢enych lokalitach;
. Lichva v socialné vyloucenych lokalitach;
= Drogy v socidlné vyloucenych lokalitach;
. Verejny poradek a obcanské souziti;
. Kriminalita nasilnych trestnych ¢inli spachanych z nenavisti.
Vize

Mista v soucasnosti oznacovana za sociadlné vyloucené lokality se nijak vyrazné neodliSuji svou
bezpe&nostni situaci a vyskytem rizikového chovani od jinych oblasti Ceské republiky.

Cile

Strategicky cil 2.1: Zvyseni bezpecnosti v socialné vyloucenych lokalitach a jejich okoli

Specificky cil 2.1.1: Zmapovani stavu kriminality v socialné vyloucenych lokalitach

Indikator plnéni: Zavedeni systému sledovani kriminality v Uzemi s vyskytem socidlné vyloucenych
lokalit (indikovano podle Analyzy socidlné vyloucenych lokalit)

Dotcené resorty a instituce: MV, MPSV, MSp, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Statistickd data o kriminalité v CR v&etné prestupkdl
Geografické rozdéleni kriminality

Vystupy z vyzkum realizovanych ve verejné spraveé
Mapa socidlné vyloucenych lokalit

Data PMS

Specificky cil 2.1.2: Zmapovani miry vyskytu latentni kriminality v socidalné vyloucenych lokalitach

Indikator plnéni: Ovéreni hypotézy o vyssi latenci kriminality v socidlné vyloucenych lokalitach

Dotéené resorty a instituce: MLP, MV, MSp (Institut pro | Termin: 12/2020

kriminologii a socialni prevenci)

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Vystupy z vyzkumu o stavu latentni kriminality
Data o kriminalité v CR
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Specificky cil 2.1.3: Posilovani preventivnich a bezpecnostnich opatieni v socialné vyloucenych
lokalitach

Indikator pinéni:

Posileni preventivnich opatfeni prevence kriminality

Existence tzv. koordinacnich platforem pro feSeni problematiky bezpecnosti v socialné vyloucenych
lokalitach na regionalni a lokdlni drovni

Posileni programu primarni prevence rizikového chovani

Existence policejnich specialistd v SVL

Dotéené resorty a instituce: MV, MSMT, MLP, Rada Termin: 12/2020
vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Zdroje dat potiebnych k priibéZnému monitoringu:

Vystupy z evaluace programi prevence kriminality

Vystupy z evaluace programu primarni prevence rizikového chovani
Data MSMT, MV, UV CR, vefejna sprava

Zpravy styénych dastojnik( pro mensiny

Strategicky cil 2.2: SniZeni projevl napéti a nepratelstvi v souvislosti se socialnim vylou¢enim

Specificky cil 2.2.1: ZvySeni pocitu bezpeci v socidlné vyloucenych lokalitach a jejich okoli

Indikator plnéni:
Subjektivni vnimani pocitu bezpeci obyvatel SVL
Subjektivni vnimani pocitu bezpeci obyvatel okoli SVL

Dotéené resorty a instituce: MV, MSMT, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Vystupy z kvalitativniho vyzkumu - Bogardusova $kala socidlni distance, medidlni analyza, migra¢ni
trendy, cenové mapy

Specificky cil 2.2.2: Zmapovani projevi napéti a nepratelstvi v souvislosti se socialnim vyloucenim

Indikator plnéni:

Mira xenofobie a rasismu v CR (mé&feno vyzkumem vefejného minéni)
Pocet realizovanych programi primarni prevence

Pocet trestnych ¢inl spachanych z nendvisti

Dotéené resorty a instituce: MV, MSMT, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Data MV, MSp, MSMT
Vystupy z kvalitativniho vyzkumu - Bogardusova Skdla socidlni distance, medialni analyza
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Specificky cil 2.2.3: SniZeni poctu nasilnych trestnych ¢inti spachanych z nenavisti

Indikator plnéni:
Pocet hlasenych nasilnych trestnych ¢inl spachanych z nendvisti
Kvalifikovany odhad poctu skutecné spachanych trestnych ¢ind motivovanych nenavisti

Dotcené resorty a instituce: MV, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Data o poctu nasilnych trestnych ¢inli spachanych z nenavisti

Strategicky cil 2.3: ZlepSeni pfistupu k pravu

Specificky cil 2.3.1: Zvy3eni dlivéry obyvatel socialné vylou¢enych lokalit v Policii CR a instituce

Indikator plnéni:
Zmapovani divéry obyvatel socidlné vylou¢enych lokalit v Policii CR a instituce
Rozdil ve vysledcich vyzkuma dlvéry v policii a instituce mezi obyvateli SVL a majoritou

Dotcené resorty a instituce: MV, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Vystupy z kvalitativniho vyzkumu

Specificky cil 2.3.2: Zvyseni dostupnosti podpory pfi vymahani prava pro osoby ze socidlné
vyloucenych lokalit

Indikator plnéni:

Pocet poraden poskytujicich bezplatné pravni poradenstvi osobam zijicim v SVL

Polet poddani statnimu zastupitelstvi, Policii CR, Méstské policii, obecnimu Gfadu od osob Zijicich v SVL
s prispénim bezplatné pravni poradny

Pocet uspésnych dovolani se prava ve prospéch obyvatel SVL s prispénim bezplatné pravni poradny

Dotcené resorty a instituce: MLP, MSp, MPSV, MV Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Data MPSV, MSp
Data bezplatnych obcanskych poraden, NNO, vybérova Setreni
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Vychozi stav

Jak konstatovala Zprdva o naplfiovani Strategie boje proti socidlnimu vylouceni 2011-2015, situace
v oblasti bydleni socialné vyloucenych a socialnim vyloucenim ohrozenych obyvatel - Zijicich mnohdy
vice ¢i méné segregované v tzv. socialné vyloucenych lokalitdch - se od roku 2011 nejen Ze vyrazné
nezlepSila, v nékterych oblastech lze dokonce hovofit o jejim zhorSeni. Zprava konstatovala
pokracujici narlst poctu socialné vyloucenych lokalit (rozsifovani rezidencni segregace) a rozsireni
segmentu substandardniho ubytovani (v ubytovacich zafizenich, rekreacnich objektech a jinych
k bydleni nevyhovujicich prostorech). Tento stav dobte ilustruje i vyvoj vyplaceni davky doplatku

na bydleni (viz graf ¢. 3).

Podil domacnosti pobirajicich doplatek na bydleni v letech
2007-2014. Zobrazen je pocet na 1000 domacnosti v promile.

18.0:0
16.40

16.0:0 —

14.00 —

12.00 —

1000 I—

800 6.70 6.50 B
5.70

6.00 T 430 4.80

400

’ -' - - . .
000 -
2005

2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Graf €. 3: Primérna mira zavaznosti vyskytu socidlné negativnich jevd ve sledovanych svL'®

Analyza socidlné vyloucenych lokalit z roku 2015 konstatovala narlist poctu socidlné vyloucenych
lokalit jako Uzemnich koncentraci osob socidlné vyloucenych a socidlnim vylou¢enim ohroZenych.
Zaroven konstatovala zvy3ujici se pocet osob Zijicich vtéchto lokalitdch. Koncentrace v socialné
vylou€enych lokalitach omezuji moznosti plné integrace do spole¢nosti, vedou ke hromadéni dalSich
problematickych jevli nebo procest (zadluzeni, dlouhodobad nezaméstnanost, kriminalita apod.),
atim pfispivaji k negativnimu vnimani cilové skupiny v populaci. Vznik rozsahlejsich socidlné
vylou€enych lokalit vytvafri ve méstech a obcich rezidenéni segregaci — prostorové oddéleni mist
bydlist, pripadné dalsich dennich aktivit, socidlnich skupin v nerovném postaveni. PfestoZe relevantni
dokumenty deklaruji jako prioritu v oblasti Uzemniho planovani predchazeni prostorové socialni
segregaci s negativnimi vlivy na socidlni soudrznost obyvatel (Politika Uzemniho rozvoje 2008), v praxi
nejsou systematicky uplatiovany nastroje na dosaZeni této priority. Dale bude nutné rozvijet
metodické postupy, které by umoznily s ohledem na mistni specifika definovat prostorové socialni
segregaci a vyuZzivat nastroju socidlni politiky, bytové politiky, Uzemniho planovani a dalsich tak, aby

¥ GAC, s.r.o.: Analyza socialné vyloucenych lokalit v €R, 2015
(http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_ GAC.pdf).
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zabranily vzniku segregovanych lokalit, pfispivaly k desegregaci jiz existujicich lokalit nebo zlepSovaly
stav vefejnych prostranstvi a vnimani lokalit.

Analyza dale potvrdila zjisténi predchoziho mapovani socidlné vylouéenych lokalit z roku 2006
o ¢astém $patném stavu bytovych domd v socidlné vyloucenych lokalitdich. Spatny stav objektd
v socialné vylouéenych lokalitach, omezené nebo zcela absentujici investice a udrzba®® vystavuiji
obyvatele téchto objektl rizikiim napf. energetické chudoby (neschopnost zajistit adekvatni teplotu
obydli), resp. vysokym nakladiim na energie, které se dale promitaji do nakladl na bydleni a potazmo
do vyse davek na bydleni. Nedostatecné investice do udrzby nebo zlepsovani stavebné-technickych
vlastnosti bytového fondu obyvaného cilovou skupinou do budoucna predstavuje i riziko z hlediska
predpokladané potreby adaptace bytového fondu na disledky klimatickych zmén (tepelné viny,
tropické dny, dny s tropickou noci apod.). Dosavadni nastroje (dotace nebo zvyhodnéné uvéry MMR,
SFRB, ESIF, SFZP apod.) sice takové investice pomahaji stimulovat, chybi viak nastroje vynucujici
udrzeni nebo zvyseni minimalniho standardu vybavenosti, energetické naroénosti a dalSich vlastnosti
stavajiciho bytového fondu napf. ve smyslu konceptu ,,decent home“ pouzivaného v Anglii*°.

V segmentu substandardniho ubytovani (ubytovaci zatizeni, rekreacni objekty, jiné k bydleni
nevyhovujici prostory) pobira doplatek na bydleni asi 18 000 pfijemci/domacnosti, ve kterych Zije
zhruba 25 000 osob, z toho priblizné 4000 déti. Kvantitativné nejrozsahlejsi je problém ubytoven
v Moravskoslezském kraji. | kdyZ se Groven bydleni v jednotlivych ubytovnach miZe vyrazné odliSovat
(stejné jako se vyrazné odlisuje kvalita vrGznych bytech), obecné je dlouhodobé bydleni
v substandardnim ubytovani prekdzkou socidlniho zaclefiovani, protoZze neposkytuje dostatecné
soukromi a zazemi pro plnohodnotny Zivot, vytvafi a reprodukuje navyky a dovednosti odlisné
od téch potrebnych pro bydleni v bytech, poskytuje ve srovnani s ndjmem bytu vyrazné nizsi pravni
jistotu trvani/stability bydleni, zejména v ptipadé vétsich nebo izolovanych objektl vede k prostorové
socialni segregaci a celkové prispiva ke stigmatizaci obyvatel. Novela zakona o pomoci v hmotné
nouzi regulovala nékteré excesivni pfipady ubytoven s nevhodnymi hygienickymi podminkami,
omezila také excesivni platby za ubytovdni nékterych ubytovatell a wvytvotila pravni ramec
pro spolupraci urad( prace a obci pfi reseni bytové situace obyvatel ubytoven a jinych k bydleni
nevyhovujicich prostord. Zaroven vsak pretrvdva verejna a politicka diskuse o dalsim omezeni
doplatkG na bydleni na ubytovny, coZ za situace neexistence systému socidlniho bydleni vytvari
latentni riziko ztraty pfistfesi pro rozsahlou skupinu obyvatel.

Nastroje a opatfeni zamérena na prevenci ztraty bydleni, znovuzaclenéni do standardniho bydleni
v pfipadé jeho ztrdty a podporu jeho udrzeni jsou omezené napf. nizkym poctem socidlnich
pracovnikd obci i ufadl prace, stim spojenym omezenym vyuZivanim moznych preventivnich
nastroju (napf. institutu zvlastniho prijemce) a — zejména v pripadé komplexnich potfeb domdcnosti
— vzdjemné neprovazané. Poskytovatelé socidlni prace/socialnich sluZzeb c¢asto nemohou ovlivnit
rozhodovani o najmu bytl. Podpora socialni praci proto probiha v podminkach ¢asto nejistého nebo

® Odpovédnost za stav spolegnych &asti domu ma vlastnik, pfipadné SVJ. V pfipadé prondjmu bytowvych
jednotek obcansky zakonik stanovuje povinnosti pronajimatele a ndjemce pfi odstrafiovani vad pronajaté véci.
Najemce je dale povinen na své naklady odstranit vady, které zplsobi. Obcansky zdkonik dale umoznuje
dohodu pronajimatele a ndjemce na provadéni drobné uadrzby, pokud k takové dohodé nedojde, provadi
opravy v rozsahu stanoveném narizenim vlady najemce.

?% Standard decent home posuzuje u byt a domud bez ohledu na obdobi vzniku, zda byt nevyZaduje zasadni
rekonstrukci, ma pfimérené moderni kuchyni, socialni zafizeni nebo zplsob vytdpéni, v zimé i v l1été poskytuje
prijatelny tepelny komfort atd., a tim splfiuje obvykla ocekavani od zakladni kvality bydleni.
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nevhodného bydleni, coZ omezuje jeji pozitivni dopady. Systém davek statni socialni podpory
(pfispévek na bydleni) a ddvek pomoci v hmotné nouzi (doplatek na bydleni) fesi problém financni
nedostupnosti bydleni (najemné a dalsi sluzby spojené s bydlenim, v¢. energii). Az v prvnim pololeti
2015 zacala byt v ramci systému pomoci v hmotné nouzi vyplacena davka mimoradné okamzité
pomoci na (Castecné) pokryti jistoty pfi pronajmu nového bytu, coZ je jedna z vyznamnych bariér
pro vstup do najemného bydleni. Omezeny je také rozsah programl prevence ztraty bydleni
a podpory ziskani a udrzeni bydleni prostfednictvim socidlni prace a socidlnich sluzeb.

Vstup do standardniho bydleni je omezovdn celou fadou bariér. Touto bariérou neni fakticky
nedostatek bytd - podle vysledkd S¢itani lidu, domd a bytl 2011 je v Cesku zhruba 650 tisic
neobydlenych bytl, ze kterych by podle provedenych odhadd mohlo aZ 140 tisic bytd byt
vyuZzitelnych pro socidlni bydleni. Témér 29 000 neobydlenych byt bylo v roce 2011 ve vlastnictvi
obci a statu. Problémem muzZe byt nevhodna velikostni struktura bytl, kterd vradé pripadu
neodpovida velikostni struktufe domdacnosti. VétSina obci postupné zprivatizovala vétSinu svého
bytového fondu. Pocet byt(, jeZz se uvoliuji je tak velmi nizky, podstatna ¢ast uvolnénych bytl je
navic obcemi zpétné pronajata za trznich podminek (tzv. obalkovou metodou), nebo po splnéni fady
podminek, které ve svém duasledku vylucuji socidlné wvyloucené osoby (poZadavek jistoty,
bezdluznosti, poplatky za podani Zadosti apod.). Doméacnosti zadluZzené u dodavatelll energii pak i
v pfipadé ziskani bytu nemohou byt pfipojeny k doddvkdm nezbytnych sluZeb. Nékteré domacnosti
potiebuji podporu pfi plnéni povinnosti spojenych s bydlenim, v oblasti finan¢ni gramotnosti apod.
Systémy tzv. prostupného bydleni, které umoznuji bydleni i témto osobam, plsobi jen v malém
rozsahu v nékterych méstech. Uspésnost prostupu zazylovych domG pres tréninkové
az k samostatnému bydleni je vsak nizka. Jak konstatovala analyza systém0( prostupného bydleni
v Cesku, mezi divody nizké Uspénosti patfi zejména celkovy nedostatek byt(, které jsou v rdmci
téchto systéml obsazovany, nedostatek byt( specificky odpovidajicich potfebam nékterych
domadcnosti (vétsi byty pro pocetné rodiny), navic poskytovana socidlni prace nema dostate¢nou
intenzitu pro feSeni komplexnich potieb nékterych domacnosti. Navic tyto systémy nékdy funguji
pouze v ramci socialné vyloucenych lokalit, takZe se nedafi zavrsit proces integrace rodin, kterym se
podatilo postoupit do nejvyssiho stupné.

Legislativni Uprava socidlniho bydleni, po které by mohl zadit vznikat funkéni systém socidlniho
bydleni a dostate¢na nabidka bytl pro osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim, je v procesu pfipravy.
Po schvaleni koncepce vfijnu 2015 a nasledné zdkona o socidlnim bydleni podle schvaleného
legislativniho planu vlady s u¢innosti od 1. 7. 2017 se redlné dopady této Upravy v lokalitach projevi
az s odstupem nékolika let, kdy budou v reZimu postupného nabéhu ucinnosti uvadény do praxe
jednotlivé ¢asti zdkona. Dilci opatfeni na podporu bydleni cilové skupiny proto minimalné do roku
2025 budou napomdhat také ocekdvané implementaci zdkona o socidlnim bydleni.

Domacnosti socialné vyloucenych Ziji z ¢asti vdomech a lokalitach spole¢né se socidlné zaclenénymi
obyvateli. V pfipadé Uspésného zacleriovani do nesegregovaného bydleni bude pocet domdu, kde
bude dochazet ksouZiti domdcnosti socidlné vyloucenych sbéZnou populaci dale nar(stat.
V nékterych pripadech dochazi na Urovni téchto dom( k problematickym situacim, které ovliviuji jak
pfimé sousedské vztahy vdomé, tak nepfimo (prostfednictvim medidlnich reprezentaci nebo
obecného diskurzu) také nahled verejnosti na socialné vylou¢ené. Domacnosti socialné vyloucenych
jsou casto spojovany s porusovanim domovnich rada a pravidel souziti vdomech, s nevhodnym
uzivanim bytl, obtéZujicimi aktivitami v bezprostfednim sousedstvi dom( apod. Néktefi vlastnici
bytl, které pronajimaji témto domdcnostem, neodvadéji pravidelné zalohy a platby na naklady
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spojené se spravou a udrzbou domu a sluzeb spojenych s bydlenim, které zajistuji spolecenstvi
vlastnikl jednotek (SVJ) nebo bytova druzstva. SVJ se v dusledku jednani téchto vlastniki mohou
dostavat do financnich problém(, pricemZ nezavinénou obéti této situace se stavaji i socialné
vylouéeni. Redeni téchto situaci popisuje obecnad pravni Uprava (ob&ansky zakonik), zarover vsak
predpoklada aktivitu na drovni bytovych druistev, spolecenstvi vlastnikl nebo spravcld bytového
fondu. Témto aktérim vsak neni systematicky poskytovana podpora v oblasti doporuéeni na reseni
téchto situaci, které by zajistilo jejich efektivni feSeni nebo prevenci.

Klicové problémy

. Pretrvavajici vysoky pocet socialné vyloucenych osob v substandardnim ubytovani;
. Neexistence systému socidlniho bydleni;
= Omezené programy na prevenci ztraty bydleni a podporu jeho udrzeni;
. Vznik novych socialné vyloucenych lokalit;
. Spatny stav bytového fondu vyuzivaného domacnostmi ohrozenymi socialnim vyloué¢enim;
. Neexistence nastroju prevence rezidenéni segregace.
Vize

Dojde k odstranéni bytové nouze a bezdomovectvi obyvatel socidlné vylou¢enych lokalit
prostfednictvim podpory rliznych nastroji prevence ztraty standardniho bydleni, jeho ziskani a
udrzeni. Budou dodrzovdna pravidla prevence prostorové segregace a zajiSténi spokojeného
sousedstvi a bezpecného bydleni socidlné vyloucenych a bézné populace. Zlepsi se podminky bydleni
socidlné vyloucenych v kontextu potiebné adaptace bytového fondu na zasadni spolecenské vyzvy
(demografické starnuti, energetickd chudoba, klimatickd zména) a sohledem na rozmanitost
mistnich podminek bydleni.
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Cile

Strategicky cil 3.1: Minimalizace dlouhodobého bydleni v substandardnich formach (ubytovny, jiné
k bydleni nevhodné prostory) nebo v pobytovych socidlnich sluzbach (azylové domy, nocleharny)

Specificky cil 3.1.1: Zajisténi standardniho bydleni pro 6 000 domacnosti dlouhodobé Zijicich mimo
standardni bydleni do roku 2020

Indikator pinéni:

Pocet osob zijicich mimo standardni bydleni.

Dotcené resorty a instituce: MPSV, MLP, MV, obce,

. T ‘ Termin: 12/2020
kraje, poskytovatelé socidlnich sluzeb

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Pocet pfijemcl doplatku na bydleni (nebo obdobné davky na bydleni) v ubytovacich zafizenich a
jinych nez obytnych prostorech

Pocdet osob ve spoleénych domacnostech prijemcl doplatku na bydleni (nebo obdobné davky na
bydleni) v ubytovacich zafizenich a jinych neZ obytnych prostorech

Kontrolni ukazatel: pocet osob bez pfistresi.

Specificky cil 3.1.2: Podporou prechodu do standardniho bydleni zajistit, aby v ubytovacich zafize-
nich a jinych k bydleni nevhodnych prostorech nebydlelo v roce 2020 déle nez jeden mésic Zadné
dité

Indikator plnéni:
Pocet déti bydlicich déle nez jeden mésic v ubytovacich zafizenich.

Dotcené resorty a instituce: MPSV, MLP, MV, obce,

. T N Termin: 12/2020
kraje, poskytovatelé socidlnich sluzeb

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Pocet pfijemcl doplatku na bydleni (nebo obdobné davky na bydleni) v ubytovacich zafizenich a
jinych neZ obytnych prostorech

Pocet osob ve spoleénych domdcnostech pfijemcl doplatku na bydleni v ubytovacich zatizenich a
jinych neZ obytnych prostorech (ve vsech pfipadech vybér za domacnosti s détmi do 18 let)

Kontrolni ukazatel: pocet osob bez pfistresi.

Strategicky cil 3.2: Snizeni poctu lidi, ktefi ztraceji samostatné standardni bydleni

Specificky cil 3.2.1: Nové nastroje snizovani bezdomovectvi

Indikator plnéni:
Pocet klient programi ukoncéovani bezdomovectvi typu ,,housing first“ apod., ktefi ziskali bydleni a
udrzeli si jej alespor 12 mésicu

Dotcené resorty a instituce: MPSV, MLP, MV Termin: 06/2018

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Informace poskytovateld socialnich sluzeb — dokumentace klientd pilotnich programd
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Specificky cil 3.2.2: Vytvoreni nastroju na véasnou identifikaci domacnosti, kterym hrozi ztrata

bydleni a zacileni preventivnich aktivit

Indikator pinéni:

Existence materiall nelegislativni povahy Uspésné implementovanych do praxe

Dotcené resorty a instituce: MPSV, MLP, MV, obce,
kraje, poskytovatelé socidlnich sluzeb

Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Materidly nelegislativni povahy
Evaluace vyuZivani téchto materiald

Specificky cil 3.2.3: Zohlednéni adekvatnosti cilové skupiny v pfipravovaném zdkoné o socidlnim

bydleni

Indikator plnéni:

Schvaleny zakon, expertni vyhodnoceni dopadu na cilovou skupinu

Dotcené resorty a instituce: MPSV,MLP, MV

Termin: 12/2016

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Texty zdkond, kvalitativni vyhodnoceni ocekdvanych prinost pro cilovou skupinu

Strategicky cil 3.3: SniZzovani segregace v bydleni

Specificky cil 3.3.1: ZvySeni dostupnosti standardniho socialniho bydleni pro socidlné vyloucené ci

socidalnim vyloucenim ohroZené osoby v bézné zastavbé

Indikator plnéni:
Pocet socialnich byt umisténych mimo SVL

Dotcené resorty a instituce:
MPSV, MMR, MLP, MV

Termin: 2025

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Data o vznikajicich socidlnich bytech s podporou z IROP 2.1 (MS ESIF 2014+).
Data o vznikajicich socidlnich bytech s podporou z narodnich programa (MS ESIF 2014+).

Data MPSV o socidlnich bytech v reZimu zdkona o socialnim bydleni.
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Specificky cil 3.3.2: Prevence segregace v tUzemnim planovani a v programech statni podpory
v oblasti bydleni

Indikator pinéni:

Pocet podporenych bytovych jednotek podle podminek prevence segregace.

Pocet projektli socidlniho bydleni financovanych z ESIF a narodnich zdrojl podle podminek prevence
segregace.

Pocet socialné vyloucenych lokalit se zpracovanymi Uzemnimi studiemi verejnych prostranstvi.

Termin: 12/2016 programy podpory,

Dotcené resorty a instituce: MMR, MV , , .
12/2020 Gzemni studie

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Schvalené metodiky, vyhlasky nebo jiné zavazné predpisy

Data o poctech podporenych bytl podle pravidel prevence segregace z narodnich programi (dotacni
informacni systém MMR) a IROP

Data o poctech Uzemnich studii verejnych prostranstvi fesicich socidlné vyloucené lokality

Strategicky cil 3.4: SniZeni konflikta v bydleni, fesSeni problematickych situaci a podpora spokojené-
ho sousedstvi osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim a bézné populace

Specificky cil 3.4.1: Propojit dosavadni nastroje socialni a bezpecnostni politiky a otestovat je pfi
prevenci konflikth v bydleni, FeSeni problematickych situaci a podpory spokojeného a bezpecného
sousedstvi osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim a bézné populace

Indikator plnéni:
Pocet lokalit a pocet obyvatel pozitivné ovlivnénych projekty/aktivitami navazanymi na tento
specificky cil

Dotcené resorty a instituce: MLP, MPSV, MV, obce

. L Termin: 12/2019
(méstska policie), MSp (PMS)

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Evaluacni zpravy v mistech fungovani realizovanych projekt(i (srovnani pavodniho a konecného stavu
na zakladé kombinace kvantitativnich a kvalitativnich dat)

Specificky cil 3.4.2: Zmapovani dodrZovani stavebné technickych a uZivatelskych standardi v oblasti
bydleni v socidlné vyloucenych lokalitach

Indikator plnéni:
Analyza dodrZovani stavebné technickych a uzivatelskych predpist v oblasti bydleni v SVL.

Dotcené resorty a instituce: MLP, KVOP Termin: 12/2017

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Materidl legislativni povahy, kvalitativni vyzkum v SVL
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Vychozi stav

Jiz delSi dobu je rostouci zadluZenost potazmo predluZenost obyvatelstva vnimana jako zdvazny
problém ve vétsiné Clenskych statl EU. Nekontrolovany narlst zadluZzenosti mlzZe snadno ohrozit
stabilitu socidlniho systému a celé ekonomiky. Pfedluzeni je v mnoha pfipadech pficinou socidlni
exkluze jednotlivcli a rodin, vede k socidlnim a zdravotnim problémdm a muzZe ohrozit zakladni
potfeby déti. Vyraznym problémem je pak prohlubujici se zadluzovani socidlné vyloucenych.

Rostouci predluzenost obyvatel je aktudlné velkym problémem i v Ceské republice. Ke konci roku
2014 ¢elilo exekucim 909 tisic lidi** (téméF 10% ceské populace). Celkovy pocet aktivnich exekuci se
jiz prehoupl pres 4,5 milionu®, zavratné roste poéet lidi s vice nez 3 exekucemi?, kterych je jiz témé¥
500 tisic, a exekuénim pfikazem je jiz postizeno vice nez 120 tisic dlchodd. Celkova exekuéné
vymahana jistina pak prekracuje 300 miliard korun. Trend narlstu poctu exekuci ilustruje nasledujici
graf.

Aktivni exekuce
Celkovy pocet aktivnich exekuci v CR 4300 000

Graf €. 4: Vyvoj poctu aktivnich exekuci v letech 2001-2014%
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Tyto zakladni ukazatele indikuji dalsi negativni vyvoj zadluZenosti a piedluzenosti obyvatel v CR.

Rostouci predluzenost v kombinaci se stale se sniZzujicim vékem predluzenych osob s sebou nese
dalekosahlé ekonomické dusledky (pokfiveni trhu prace, klesajici pfijmy statu z dani a socidlniho
pojisténi, rostouci vydaje statu na socialni davky, prevenci a feSeni nasledk( kriminality, zvySené
vydaje na zdravotnictvi atp.) a socialni ddsledky (materialni deprivace, patologické chovani, ztrata
bydleni, socialni vylouceni).

?! pravnické i fyzické osoby. Zdroj: Exekutorska komora CR.

?2 pouze exekuce evidované Exekutorskou komorou CR, neobsahuje vykony spravnich rozhodnuti (spravni
exekuce).

% Jeden ze zakladnich indikatord predluzenosti a aktualniho ¢i potencidlniho rizika socidlniho vylouceni.

** Graf vychazi ze statistickych udaj Exekutorské komory CR.
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Velmi diskutované jsou pak hlavni pfic¢iny tohoto stavu. V prvé radé nelze samozifejmé opomenout
odpovédné chovdani kazdého obcana. Na pocatku problému casto byva nezodpovédné zadluieni
a nasledna liknavost pfi feSeni problému se splacenim. V mnohych pfipadech jsou vsak pfFi¢iny
zadluZenosti objektivni, naptiklad ztrata zaméstnani, dlouhodoba nemoc, rozpad rodiny atp.

V praxi se vSak Casto ukazuje, Ze predluZenost jednotlivcll a domacnosti je negativné ovliviiovana
také nastavenim soucasného systému. K prohlubovani neuspokojivého stavu pfispiva nedostatecna
regulace nebankovniho trhu spotiebitelskych Gvér(, nedostate¢na kontrola ze strany Ceské obchodni
inspekce, jakoZto dohledového orgdnu, zneuzivani rozhodcich doloZek ve spotrebitelskych smlouvach
&i rozditeni nepfiméfenych ujednani ve spottebitelskych smlouvach® a existujici obchod s dluhy.
Nedostatky v nastaveni systému pak nejsilnéji dopadaji pravé na socidlné nejzranitelnéjsi skupiny
obyvatel, prispivaji k rdstu poc¢tu socidlné vylouéenych a jejich kumulaci v socidlné vyloucenych

lokalitach. ZadluZenost je mimo jiné uvadéna jako jedna z hlavnich pfticin ztraty bydleni, ktera
nasledné muze vést az k socialnimu vylouceni.

Jednim z nedostatk(l sou¢asného systému je neexistence komplexni datové zakladny detailnich
(a casto i agregovanych) kvalitativnich a kvantitativnich dat tykajicich se zadluZenosti jednotlivcl
a domacnosti nejen vramci socidlné vylouéenych lokalit, ale i vramci celé Ceské republiky.
Neexistence (nebo nedostupnost) takto klicovych statistickych udaju, které by bylo moZzno podrobit
obsahlé analyze asledovani vyvoje v Case zrGznych demografickych, socidlnich ¢i ekonomickych
pohled zplsobuje, Ze se diskuse nad potencidlnimi Gpravami stavajicich platnych pravnich predpist
odehravaji ve velmi obecné roviné bez presné kvantifikace rozsahu diskutovaného problému. To
nasledné vede ktomu, Ze navrhy novel klicovych zakon®® ptichazi mnohdy pozdé, mohou byt
nekoncepéni av ddsledku mnoha pripominek se cely proces prodluZzuje, misto aby reagoval
pohotové, pruzné av co nejkratSsim case. Soucasné nedostupnost vySe uvedenych dat zpUsobuje
$patné zacileni preventivnich a intervencnich opatfeni i mimo legislativni proces. Disledkem je
zhorsujici se situace v oblasti zadluZzenosti a predluzenosti obyvatelstva, ktera se vyrazné promita do
narlistu poctu lidi ohrozenych socidlni exkluzi. ZadluZzenost se tak stdva zasadnim fenoménem
problematiky socialné vyloucenych lokalit.

Dal$im aktudlnim problémem je vzhledem k vyvoji zadluZenosti a predluzenosti obyvatel Ceské
republiky, inedostatecnda kapacita systému dluhového poradenstvi. Tento nedostatek vede
ke Spatné dostupnosti téchto bezplatnych sluzeb, k zapojeni soukromého sektoru do oblasti, které
jsou nedostateéné pokryty statnimi institucemi,” a k vy$$i koncentraci ,lichvaFskych” spole¢nosti
a vSemoznych nekalych praktik. Soucasné dotéené skupiny obyvatel nejsou dostatec¢né informovany
0 moznosti vyuZiti bezplatnych dluhovych poraden. | to je jeden z dlvodd, proc Casto prichazeji
do poraden pfilis pozdé.

Regulace nebankovniho trhu spotfebitelskych tvért véetné zmény dozorového organu je v tuto
chvili jiz v legislativnim procesu a ocekdva se pfrijeti této novely s predpokladanou ucinnosti

>\ nékterych p¥ipadech soudy prvni instance nereflektuji fakt, e smlouvy obsahuji nepfiméFend ujednani
a v neverejném jednani vydaji platebni rozkaz, pricemz spoléhaji na aktivni obranu Zalované strany formou
podani odporu.

%® \/této oblasti jde zejména o Obcansky soudni Fad a Exekuéni Fad, Zakon o spotiebitelském uvéru
a Insolvenéni zakon.

7 Naptiklad v oblasti oddluzeni dle Insolven¢niho zdkona existuje velké mnozstvi komercnich Oddluzovacich
agentur, které nabizeji ¢asto velmi nekvalitni sluzby a mnohdy za absurdné vysoké poplatky (navic ve vétsiné
pfipadd protizdakonné).
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od poloviny roku 2016. Ackoli tato vyznamna novela vyrazné reguluje trh spotrebitelskych Gvéru
poskytovanych nebankovnimi subjekty, je tfeba zajistit, aby také fungoval efektivni dohled nad
¢innosti véech nebankovnich subjektd. Mimo ramec této regulace ziistava stale nékolik bodd*®, které
by mély byt feSeny v rdmci dalSich legislativnich i nelegislativnich opatfeni. V kontextu této strategie
je dalezité si uvédomit, Ze nedostate¢né nastaveni pravni ochrany spotfebitele vyznamné ohroZuje
nizkopfijmové skupiny obyvatel a socidlné vyloucené.

Jednou z hlavnich pfi¢in sou¢asného stavu je pak i nedostatecna financni gramotnost a kvalitni
osvéta obyvatelstva. Tato oblast byla na zakladnich i stfednich skolach dlouho opomijena. V soucasné
dobé je jiz vyuka finan¢ni gramotnosti na zakladnich i stfednich Skoldch povinna, chybi vsak vymezeni
povinné casové dotace, které by mélo byt navdzdno na individualni regionadlni potreby Skol
v souvislosti s distribuci pfedluzenych osob v ramci CR. V dlisledku toho tak mnoho $kol Fesi zafazeni
do osnov nékolika malo hodinami financni gramotnosti v rdmci Skolniho roku, coz je dotace zcela
nedostatecna.

Problém zadluzenosti obyvatel Ceské republiky mdze byt chapan jako ilustrativni priklad evropského
sociologického diskurzu, v némz je socialni exkluze chapana spise jako dlsledek selhani spole¢nosti
nez selhdni jedince. Lze totiZz opravnéné upozornit na vyrazné nedostatky systému, ktery umoznil
vznik pocetné a stale rostouci skupiny populace nachazejici se ve stavu predluzeni.

Klicové problémy

. Vysoky pocet osob v exekuci, vysoky pocet aktivnich exekuci a jejich naduzivani;

. Strmy rast poétu vicenasobnych exekuci jako jednoho z indikatorti potencialniho socialniho
vylouceni;

. Snizujici se vék osob Zadajicich o feSeni Upadku formou oddluZeni podle insolven¢niho
zakona;

] Nedostatecna data o zadluZenosti obyvatel v socidalné vyloucenych lokalitach a struktura
jejich dluht

. Nedostatecna finan¢ni gramotnost obyvatelstva;

. Neexistence alternativni moznosti oddluZeni.

Vize

Dojde ke snizeni zadluZenosti a predluzenosti jednotlived a domacnosti v socialné vyloucenych
lokalitdch, vyraznému snizeni poctu osob postizenych exekuci a omezeni nekalych praktik a
lichevnich obchodu.

28 Naptiklad by bylo vhodné zvazit existenci rozhodcich dolozek ve spottebitelskych smlouvach, zavedeni mistni
prislusnosti exekutorskych uradd, zvyseni kontroly dohledovych organa.
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Cile

Strategicky cil 4.1: SniZeni rizika socialniho vylouceni v dlisledku predluzenosti jednotlivct
a domacnosti

Specificky cil 4.1.1: Pokles celkového poétu novych i stavajicich pfipadd resenych v exekuénim Fizeni

Indikator plnéni:

Celkovy rocni prirGstek novych exekuci na nové dluzniky

Celkovy pocet osob se 3 a vice exekucemi

Celkovy pocet exekuci na davky statni socialni podpory a dichody
Celkovy pocet nezletilych osob v exekuci

Dotcené resorty a instituce: MSp, MPSV Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Detailni Udaje o exekucich z EK CR, MSp a MF za spravni exekuce
Udaje o poctu exekuci na socialni davky

Specificky cil 4.1.2: Zvyseni financni gramotnosti déti a osob v oblastech s vétsSim vyskytem
nizkopfijmovych a socidlné vyloucenych skupin obyvatel

Indikator plnéni:
Pocet mist v SVL s dostupnou kvalitni finan¢ni a dluhovou poradnou
Ostatni indikdtory budou specifikovany v rdmci aktualizace Narodni strategie finan¢ni gramotnosti

Dotéené resorty a instituce: MF, MSMT, MPSV, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Vystupy z pravidelného vyzkumu finanéni gramotnosti (MSMT nebo MF)

Data o Uvérech a Uspordach doméacnosti (CNB, NRKI, BRKI, Solus)

Dalsi zdroje budou specifikovany v rdmci aktualizace Narodni strategie finan¢ni gramotnosti

Specificky cil 4.1.3: Efektivni regulace trhu nebankovnich spotrebitelskych tvért a disledné
postihovani porusovani zakona

Indikator plnéni:

Pocet nebankovnich subjektl poskytujicich spotrebitelské uvéry

Pocet zkontrolovanych nebankovnich subjekt(

Pomér celkovych nakladl pfislusenstvi (vymahani, uroky z prodleni, sankce) k jistiné Gvéru

Dotéené resorty a instituce: MF, MSp, CNB Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

CNB — data o po¢tu nebankovnich subjekt(, které maiji licenci na poskytovani spotiebitelskych Gvérd
CNB — data o po¢tu kontrol nebankovnich subjekt

Data o skladbé dluhu a typu nebankovniho subjektu poskytujiciho spotiebitelsky Uvér
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Specificky cil 4.1.4: Zpristupnéni alternativniho procesu reSeni ipadku pro osoby nespliujici
pozadavky oddluzeni dle insolvencniho zakona

Indikator pinéni:

Materidl legislativni povahy

Pocet osob v SVL, u nichZ byl feSen Upadek nékterym ze zplUsobl oddluZeni, ktery umoznuje
insolvenéni zakon

Dotcené resorty a instituce: MSp, MF Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Insolvencni rejstrik - pocet oddluzenych (oddluZujicich se) osob ze SVL

Strategicky cil 4.2: Zajisténi moZnosti efektivné zjistit informace o vlastnich dluzich po splatnosti
a o probihajicich exekucich na jednom misté

Specificky cil 4.2.1: Vytvorit studii proveditelnosti, ktera analyzuje mozZnost vytvoreni jednotného
mista, kde by bylo mozné zjistit vSechny vlastni dluhy po splatnosti

Indikator plnéni:
Existence studie proveditelnosti

Dotcené resorty a instituce: MSp, MLP Termin: 12/2018

Zdroje dat potiebnych k priibéZnému monitoringu:
Vystupy ze studie proveditelnosti

Specificky cil 4.2.2: Vytvoreni jednotného komplexniho rejstfiku vsech exekuci a vykont spravnich
rozhodnuti (spravnich exekuci)

Indikator plnéni:

Existence analyzy proveditelnosti

Existence jednotného rejsttiku spravnich exekuci

Existence komplexniho rejstfiku, kde budou data za vSechny exekuce
Existence prdvni Upravy o jednotném rejstfiku exekuci

Dotéené resorty a instituce: MSp, MPSV, MZ, MMR, MF, | Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Vystupy z evaluace fungovani rejstfiku

Data o spravnich exekucich

Sbirka zakont
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5. Podpora rodin, socialni sluzby a socialni prace

Vychozi stav
| kdyz je Ceska republika jednou ze zemi EU s nejniz$im podilem chudoby, roste i zde pocet rodin
ohroZenych chudobou. Chudoba v Ceské republice nepostihuje rozsahlé a pocetné kategorie
populace, koncentruje se vSak napf. u nezaméstnanych, v neuplnych rodindch a vicecetnych
rodindch. Rodiny s détmi Zijici v socidlné vyloucenych lokalitdch predstavuji podstatnou skupinu
vyznamné ohroZenou chudobou a socidlnim vylouc¢enim.

Mezi domacnostmi s détmi byly v roce 2013 chudobou nejvice ohroZzeny neuplné rodiny (riziko
chudoby ¢inilo 27,8 %) a domacnosti se dvéma dospélymi a tfemi a vice détmi (13,8 %). Z téchto
udajll je zfejmé, Ze déti jsou v Ceské republice pro rodiny z hlediska pfijmové a materialni deprivace
rizikem. ?® Materialni deprivace rodin se v Ceské republice vyskytuje predeviim v socialné
vyloucenych lokalitdch. Nejvice jsou stavem materidlni deprivace spolu s hrozbou ztraty bydleni
ohroZeny netplné rodiny s détmi.*

Socidlné demografickd analyza - Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR*® identifikovala souvislost
mezi mirou socialniho vylou¢eni a chudoby rodin a mirou ohroZeni déti v CR. V Ceské republice se
projevuje nerovnomérné rozlozeni ohrozenych rodin s détmi. Mnohem vyssi mira ohrozeni déti je
v pohranici, kde jsou patrné disledky razantnich socialnich, ekonomickych a demografickych promén
v pribéhu 20. stoleti. Zde se ukazuje velmi silnd souvislost nerovhomérné distribuce ohrozeni déti
rodin trpicich chudobou ¢i socidlnim vylou¢enim. Zvysena mira ohrozZeni byla identifikovana ve trech
krajich Ceské republiky, a to v Moravskoslezském, Usteckém kraji a v Hlavnim mésté Praha.

Mapa €. 1: Mapa miry ohroZeni déti, mladeZe a rodin na drovni krajl

» Operacni program zaméstnanost 2014 -2020, s. 14.
30 Operacni program materialni a potravinova pomoc, s. 4-5.
31 Viz Socialné demografickd analyza - Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR, SocioFaktor, 2013.
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Mira ohroZenosti podle kraju
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Graf ¢. 5: Mira ohroZeni déti, mladeZe a rodin podle krajl
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V rodinach Zijicich v socialnim vylouceni dochazi ke kumulaci mnoha problémd, které se promitaji
do vSech oblasti Zivota (vzdélavani, bydleni, zdravi, zaméstnanost, pfistup ke sluzbam). Tyto
problémy se v podminkdch socidlniho vylouceni vzajemné kombinuji a zintenziviuji. Zejména dochazi
ke zvySovani socidlné patologickych jevl, jez vedou k demotivaci rodinnych pfislusnikd fesit své
komplikované problémy a pfimo i k ohrozeni déti.

Prostredi socialné vyloucené lokality, materidlni deprivace, absence jednoho z rodi¢ll, vysoky pocet
déti vdomacnosti, rané rodicovstvi, specidlni potfeby déti (kombinace rlznych onemocnéni,
specifické poruchy uceni a chovani) na jedné strané a nizsi rodi¢ovské kompetence na strané druhé
¢asto nevytvati vhodné podminky pro zdravy vyvoj déti a jejich dospivani. V tomto prostredi je proto
nutné posilovat kompetence rodin v oblasti vychovy, zdravi a hygieny. Nepodnétné prostredi
a dlouhodoba nezaméstnanost obyvatel socidlné vyloucenych lokalit vede zejména u déti a mladeze
ke stereotypnim vzorcim chovani, jez prohlubuji miru jejich socidlniho vylouéeni (napfiklad
dlouhodobd nezaméstnanost, nizkd vzdélanost, zadluZenost, kriminalita mladeze, prohlubovani
socidlné patologickych jev().

Vzhledem kvyse popsanym jevim je u obyvatel socidlné vyloucenych lokalit vyssi potrebnost
podpory poskytované prostiednictvim socidlnich sluzeb a socidlni prace. Ztohoto dUvodu
je vsocialné vyloucenych lokalitach dulezita aplikace a rozvoj socidlni prace a dliraz na jeji kvalitu,
profesni vzdélavani socidlnich pracovnikl a spolupraci na multidisciplindrni Urovni spolu
s metodickym vedenim socidlni prace a komunitni socialni prace.

V Ceské republice je nerovnomérna dostupnost socialnich sluzeb. Mezi chybéjici sluzby patii zejména
ty, které jsou preventivné zamérené a poskytované terénni a ambulantni formou v prirozeném
prostiedi rodiny. Jedna se pfitom o sluzby, které mohou vyrazné pfispét k sanaci rodiny ohroZzeného
ditéte, atim i k prevenci odebrani ditéte zjeho plvodni rodiny a umisténi do ndahradni péce
(ndhradni rodinné péce Ci institucionalni péce).

Nedostatek se projevuje rovnéz v dostupnosti aktivit zaloZzenych na komunitnim principu, které jsou
poskytovany mimo rdamec zdkona o socidlnich sluzbach. Jednd se o sluzby typu matefskych
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a rodinnych center, svépomocné rodicovské skupiny, kluby matek, a také sluzby osob povérenych
k vykonu socialné pravni ochrany déti.

Vyznamnym problémem v socidlné vyloucenych lokalitdch je rovnéz nedostatek preventivné
vychovné péce, kterd reaguje na rizikové formy chovani u déti, dale nedostupnost specializované
zdravotni péce (psychiatrie, gynekologie, pediatrie a stomatologie). U obyvatel socialné vyloucenych
lokalit dochazi také ve vyssi mife k nedodrzovani zdravého Zivotniho stylu, k naduzivani navykovych
latek, k zanedbavani zdravotni prevence, coz v kombinaci s nekvalitnimi podminkami bydleni, které
ohroZuji zdravi, a s dlouhodobym stresem vyplyvajicim z nepfiznivé Zivotni situace, vede k nizsi
primérné nadéji doziti obyvatel socialné vyloucenych lokalit.

Systém ochrany prav ditéte prosel béhem poslednich let znacnou proménou. V tomto ohledu hraly
roli pfedevsim strategické dokumenty Ndrodni akéni pldn k transformaci a sjednoceni systému péce
0 ohroZené déti na obdobi 2009-2011, Ndrodni strategie ochrany prav déti a jeji Akcni plan k naplnéni
Ndrodni strategie ochrany prdv déti na obdobi 2012 - 2015. Systém péce o ohroZené déti v soucasné
dobé zatéiuje predevSim jeho wvnitfni roztfisténost, kterd se projevuje zejména v oblasti
nedostatecné kooperace mezi aktéry sité sluzeb pro rodiny s détmi, jejichz pomoc neni jednotna.
Takova situace nepfispiva k Sanci ditéte a rodiny na jeho Uspésnou sanaci a odvraceni hrozeb,
kterymi jsou zatéZovany (napt. vlivem dualit, rozdilného profesniho a legislativniho prostredi).

V pribéhu let 2009 az 2012 byla pripravovana reforma systému péce o ohrozené déti, ktera hlavni
tézisté prdce srodinou a ohrozenymi détmi sméfuje predevSim do oblasti prevence, jez je
predpokladem snizovani poctu déti umisténych do institucionalni péce. Za naduzivani Ustavni péce,
ktera ma negativni vliv na prospivani takto vychovavanych déti, byla Ceskd republika kritizovana z Fad
mezinarodnich organizaci.*”

V désledku této reformy SPOD doglo ve véci socidlné pravni ochrany déti k nasledujicim posuntim:*

- Zmeéna orientace systému na prevenci ohroZeni ditéte vytvofenim podminek pro vznik sité
sluZzeb pro praci v rodinach.

- ZvySeni dUrazu na zajisténi vyvoje ditéte v jeho pfirozeném prostfedi nebo nahradnim rodinném
prostredi, pro pfipady, kdy dité nem(iZe byt do¢asné nebo trvale vychovavano ve své rodiné.

- Stanoveni zavaznych postupl pro cinnost organl socidlné-pravni ochrany déti a dalSich
Ucastnikd systému.

- Rozvoj ndhradni rodinné péce, zvySeni podpory péstounské péce, hmotné zajisténi péstounské
péce na prechodnou dobu, zména zplsobu priprav péstound, vytvareni podminek pro ztizeni
podplrnych a odleh¢ovacich sluzeb pro nové i stavajici péstounské rodiny.

- Zavedeni standardu kvality socidlné-pravni ochrany a nastaveni minimalnich ramct cinnosti pro
vSechny subjekty, které na svoji Cinnost v oblasti socidlné-pravni ochrany déti Cerpaji statni
pfispévek.

- Vyhodnocovani situace ditéte a tvorba individualniho planu ochrany ditéte

Pozitivni vyvoj smérem k nizSimu poctu déti v ustavni péci je patrny z tabulky €. 1.

32 Zavéry Vyboru pro prava ditéte OSN z 31. 1. 2003, str. 9, odst. 45 a 46, v Cestiné jsou soucdsti usneseni vlady
CR ze dne 10. zaFi 2003 &. 898.
33 74kon €. 401/2012 Sb. (novelizace zakona &. 359/1999 Sb. s d¢innosti od 1.1 2013.).
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Déti v DD, VU, DDS | Déti v DD pro déti do Celkem déti
Rok aDU 3 let Détiv DOZP | v Gstavni vychové
2006 7459 1407 - 8866
2008 7820 1418 - 9238
2009 7878 1391 1063 10332
2010 7397 1513 926 9836
2011 7150 1428 834 9412
2012 6941 1397 769 9107
2013 6549 1233 646 8428
2014 6495 1213 577 8285

Tabulka 1: Pocet déti umisténych do zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy, do détskych domova pro déti do 3 let
a do domovl pro osoby se zdravotnim postizenim v letech 2006 — 2014*

| pres reformy a pozitivni tendence je podil déti v Ustavni vychové v Ceské republice ve srovnani
s vyspélymi zemémi nadprdmérny. Umistovani déti do Ustavni vychovy je nelimérné vyuZivano
i v socialné vyloucenych lokalitach. Jednou z pricin tohoto negativniho jevu je nedostatecné rozvinuta
sit propojenych terénnich a ambulantnich sluzeb na lokalni Grovni, které by se vzdjemné doplriovaly a
podporovaly sanaci ohroZzenych rodin. V socidlné vylou¢eném prostredi je potfebné nejen rozvijet sit
téchto sluzeb, ale také podporovat multidisciplinarni spolupraci vsech mistnich aktért vyznamnych
pro teSeni situace rodiny (napf. spolupraci OSPOD, poskytovatell sociadlnich sluzeb, skol, lékar
a dalsich odbornikd) tak, aby byla jejich intervence koordinovana a flexibilné reagovala na potreby
ohroZenych rodin.

Socialni sluzby jsou klicovym tématem boje proti socidlnimu vylouceni. Jejich vykon je unikatnim
nastrojem pomoci socidlné vylouc¢enym k vymanéni se ze stavu socidlni exkluze. Socidlni sluzby
se prolinaji vSemi tematickymi oblastmi strategie, je vSak tfeba se jimi zabyvat také samostatné.
Soucasné vsak socidlni sluzby plsobi na individualni Urovni a nelze tedy ocekavat, Ze povedou
k integraci tam, kde jsou pficCiny socidlniho vylouceni strukturalni. | proto je nezbytnd jejich
provazanost se systémovymi opatfenimi na Urovni dalSich verejnych sluzeb, jako je zaméstnanost,
Skolstvi, zdravotni sluzby a dalsi.

Vhodné nastaveni sociadlnich sluzeb je pro uspéch socidlniho zaclefiovani zdsadni. Zakladni
nedostatky sluzeb pro socidalné vylouc¢ené nebo socidlnim vyloucenim ohroZzené spocivaji zejména
v Uzemnim rozloZeni a dostupnosti vybranych druhl sluzeb. Jde predevsim o terénni programy,
socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, azylové domy
a tematicky relevantni odborné socidlni poradenstvi. Pokryti sluzbami socialni prevence a odborného
poradenstvi na Uzemi kraji a obci s rozsifenou plsobnosti je vnimano jako nepfilis koncepcni,
nahodilé, bez opory ve stfednédobych planech rozvoje socidlnich sluZeb, vychazejicich z analyz
potiebnosti konkrétnich socidlnich sluzeb. Problémy se objevuji v rozdilné kvalité poskytovanych
sluzeb, v problematickém financovani a v nedostate¢ném lokalnim planovani.

V roce 2012 doslo v ramci souboru zmén, oznacovanych jako ,Socidlni reforma L.“ k presunu
kompetenci v oblasti vyplaty nepojistnych socidlnich davek z obci na Urad prace CR s tim,
Ze uvolnéné personalni kapacity je vhodné vyuzit k vykonu socialni prace. Systémové zmény v socialni

** 7droj MPSV.
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praci na obci se vlivem aktivit v oblasti nastaveni cilll a obsahu agendy, vzdélavani pracovnik( a
zavedeni samostatného dotacniho programu MPSV pro obce postupné stabilizuji. Pisobnost obci s
rozsifenou plsobnosti pfi zajistovani socidlnich sluzeb a socidlni prace podle § 92 zdkona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, resp. konkrétni naplfiovdni ustanoveni zdkona, presto
podle zkuSenosti z terénu (zejména obci se socidlné vyloucenymi lokalitami), informaci relevantnich
mistnich aktérd i nékterych analyz*® dosud nemd v mnoha obcich konkrétni obrysy a koordinaéni role
ve vztahu k socidlnim sluzbam neni zcela zfejma ani obcim, ani poskytovatelim sluzeb. Pfenos
informaci mezi obcemi vsech stupnu a kraji nema vzdy jasné mechanismy a dopady.

Absence planovani sociadlnich sluzeb zejména na Urovni obci nizsiho typu vede ke konzervovani
problému socidlniho vylouéeni a ke snizovani odpovédnosti samosprdv za organizaci sluzeb
na vlastnim Uzemi. Planovani na drovni krajli bylo metodicky neukotvené, ¢asto vychazelo spise
z popisu jiz existujicich sluzeb, nez z potfebnosti. Zaroven postradalo vazbu na financovani, chybéla
opora v jednotném zadani tvorby plant pro kraje, obce s rozsitenou plisobnosti, popf. mikroregiony.

Koordinovana prace sluzeb subjektl pracujicich s lidmi v socidlné vyloucenych lokalitach je postupné
zavadéna jak na urovni obce (socidlni a dalsi verejné sluzby), tak na Urovni socidlné-pravni ochrany
déti. Ve vztahu kvylou¢enym lokalitam je vSak nespecifickd. Zejména v oblasti socidlné-pravni
ochrany déti existuje jasny legislativni rdmec této spoluprace podporeny vyklady, vzdéldvacimi
aktivitami a verejné dostupnymi metodickymi priruckami MPSV, nékterych kraji a nestatnich
instituci. Metody koordinované spoluprace typu case management, pfipadové konference apod. na
Urovni obce maji oporu spiSe v metodickych doporucenich MPSV, nékteré kraje v individudlnich
projektech ¢i nestatni subjekty v akreditovanych programech v nich pracovniky obci a socialnich
sluzeb vzdélavaji. Realizace v praxi vSak dosud neni rozSifena a vyskytuje se spiSe v Casové
omezenych projektech, kde je uréita forma partnerstvi podminkou vyzvy. Zpétné vazby z obci se
socidlné vyloucenymi lokalitami oznacuji za prekazku vyuziti case managementu nedostatek vlastnich
kapacit, nedostatek sluzeb (k jejichz koordinaci by mélo dochazet) ¢i potfebu zapojeni jinych
vefejnych sluzeb do case management tymu. Rada siti a koordinovanych aktivit neni dostate¢né
provazana, objevuji se problémy v kvalité poskytovani socidlnich sluZzeb. Systém koordinované péce
nardzi ¢asto také na profesni bariéry jejich aktéru.

Rada socidlnich sluZeb je v socidlné vylougenych lokalitdch pretizena, pfipadné nékteré ze sluzeb lze
v socidlné vyloucenych lokalitach téZzko prosadit a nasledné realizovat. Mezi pretizené sluzby rfadime
velmi Casto socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (existuji rovnéz rozdily v kvalité jejich
poskytovani - nékdy jsou napf. redukovany jen na doucovani), nizkoprahova zafizeni pro déti
a mladez, problematicka je rovnéz dostupnost azylovych domu ¢i pecovatelskych sluzeb pro seniory
a zdravotné postizené. Jednim z opomijenych a nedostatecné v praxi vyuzivanych nastroji pomoci
obyvatelim socialné vyloucenych lokalit je komunitni socidlni prace, kterda ma velky potencial
k obnové jejich socidlniho fungovani, a zaroven podporuje jejich zapojovani do rozhodovani a pfimé
realizace opatfeni, ktera se jich tykaji, a to na urovni sousedstvi, vyloucené lokality, obce
¢i mikroregionu.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze podpora v socidlné vyloucenych lokalitdch ma sva specifika, ktera
budou feSena na Urovni konkrétnich opatfeni v Akénim planu Strategie boje proti socidlnimu
vylouéeni na obdobi 2016 — 2020 a doplni predkladané strategické a specifické cile.

* srov. napf. Mazakova, T.: Vyzkum potiebnosti sociadlnich sluzeb v Janové, 2015; Bedfich, A.: Sonda do

socialniho vylouceni v Klasterci nad Ohfri, 2015.
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Klicové problémy

Materialni a potravinovd deprivace rodin s détmi Zijicimi na uzemi SVL, nepodnétnost
prostiedi SVL, které nenabizi dostatek prileZitosti a podnéti k plnému rozvoji potencialu
déti;

Zvysena narocnost vykonu SPOD na Uzemi SVL a nedostatek sluzeb zaméfenych na sanaci
ohroZenych rodin s détmi;

Naduzivani institucionalni vychovy pfi FeSeni situace ohroZzenych déti v duasledku
nedostatecné rozvinuté sité preventivné zamérenych terénnich a ambulantnich sluzeb;
Nedostupnost zdravotnich a dalSich specializovanych odbornych sluzeb pro rodiny s détmi;
Nedostatecné provazani sluzeb zamérenych na podporu rodin s détmi se sluzbami primarni
prevence za Ucelem vcasné identifikace a v€asné intervence do situace ohroZeného ditéte;
Nedostatecna pripravenost odbornikii na praci s rodinami se specifickymi potfebami, které
vyplyvaji ze Zivota v SVL;

Nejednotné pojeti Cinnosti komisi pro socidlné-pravni ochranu déti, které jsou zfizovany
na urovni ORP;

Nedostatky v planovani socialnich sluZeb a v meziresortni/mezioborové spolupraci na mistni
i krajské trovni;

Neefektivita vykonu socialnich sluzeb zplisobena nekvalitnim planovanim;

Nedostupnost socidlnich sluzeb v SVL;

Obtizna dostupnost a poddimenzovanost socialni prace/socialnich pracovnik(;

Existence zasadnich rozdilli v kvalité poskytovanych socialnich sluzeb;

Absence adekvatnich mechanismti a kritérii k hodnoceni kvality socialnich sluzeb.
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Vize

Zakladni filosofii pfi praci s ohroZzenym ditétem je jeho podpora v ptirozeném prostiedi v jeho
pavodni rodiné (kromé pripadd, kdy dochazi ke zneuzivani déti a pachani nasili ze strany biologickych
rodi¢d). Neni-li to mozné, pak je péce zajistovana primarné v nahradni rodinné péci, ktera ma
pfednost pred péci institucionalni. TéZisté priace s ohroZenou rodinou spocivd v preventivnim
pUsobeni a v sanaci rodiny s cilem odvratit umisténi déti do institucionalni péce.

V socidlné vylouéenych lokalitach existuji nastroje zmirfujici materidlni a potravinovou deprivaci
ohrozenych rodin.

S ohrozenymi rodinami spolupracuji specializovani odbornici a pracovnici v rdmci sité terénnich
a ambulantnich sluzeb, kterd je na urovni SVL dostate¢né rozvinutd, ma odpovidajici kapacitu
a efektivné reaguje na potfeby mistnich obyvatel.

Poskytovani podpory ohrozenym détem a rodindm koordinuje OSPOD. Vychazi pfitom z potieb
zjisténych pfi vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny, dale z cilG a krokd, které jsou naplanované
v individudInim planu ochrany ditéte, a které byly definované spole¢né s ditétem, jeho rodinou
a dal$imi partnery, ktefi se podileji na Fedeni situace ohrozeného ditéte. Redeni vychazi z potencidlu
rodiny zvladnout situaci v co nejvyssi mite samostatné, stavi na jejich silnych strankach a vyuziva
zdroje dostupné v okoli rodiny (napf. podporu osob blizkych roding, podporu mistni komunity).

Poskytovand podpora a posun v feSeni situace ohrozeného ditéte jsou pravidelné vyhodnocovany
a vysledky hodnoceni jsou vyuZivany jako podklad pro planovéni dalsi pomoci.

Vsichni aktéri sité sluzeb spolu spolupracuji a koordinuji svou ¢innost za Ucelem feSeni situace
konkrétni rodiny. Nedochazi k duplicitnimu poskytovani sluzeb a k resortismu v ramci jednotlivych
obor.

Soucasti sité sluzeb jsou i podplrné sluzby zaloZzené na komunitnim principu, jako jsou materska
centra a sluzby, které se zaméruji na podporu rodi¢ovskych kompetenci, zkvalitfiovani rodinnych
vztah( ¢i pfedchazeni socidlné patologickych jevii a prevenci socialniho vylouceni.

Socialni sluzby jsou kvalitné planovany a v rdmci pland dochazi k vyhodnocovani potiebnych sluzeb
na zakladé specifickych potfeb obyvatel jednotlivych socidlné vylouéenych lokalit. ZvySuje se
dostupnost socialnich sluzeb a efektivita jejich vykonu. V duisledku kvalitniho planovani a realizace
socidlnich sluzeb klesa mira socidlniho vylouc¢eni a mira ohroZeni chudobou predevsim u obyvatel SVL.

Socialni prace obce je poskytovana koordinované, v dostate¢né kapacité, s jasnymi a transparentnimi
cili, které jsou zaloZeny na obecnych principech socidlni prace. Jeji vykon je propojen s Cinnosti dalSich
aktérd socidlni ochrany, kterymi jsou poskytovatelé socialnich sluzeb, Urad prace a dalsi verejné
sluzby, a funguje jako nastroj pfenosu informaci o potfebach cilovych skupin a dostupnosti sluzeb na
urovni obecnich a krajskych samosprav.

Obyvatelé socialné vyloucenych lokalit nejsou jen pasivnimi pfijemci podpory a pomoci, ale
prostfednictvim socidlni prace jsou sami soucdsti feSeni prostfednictvim participativnich prvki
a aktivizaCnich nastroji. Z tohoto dlivodu jsou v socidlné vyloucenych lokalitdch podporovany
komunitni nastroje, jez vedou k fesSeni problémd jejich obyvatel a k posilovani obcéanské
soundlezitosti.
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Cile

Strategicky cil 5.1: Rodiny v socialné vylouéenych lokalitach pinici definované zakladni funkce®®

Specificky cil 5.1.1: Snizit materidlni a potravinovou deprivaci rodin v socidalné vyloucenych
lokalitach®’

Indikator pinéni:
Podil rodin, které trpi materialni deprivaci.

Dotcené resorty a instituce: MPSV, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Vystupy z analyz MSPV
Data OP Potravinova a materidlni pomoc

Specificky cil 5.1.2: Snizit potravinovou deprivaci déti z izemi s vétsi koncentraci socialné
vyloucenych osob ve Skolach

Indikator plnéni:
Pomér potravinové deprivovanych déti, které si nemohou dovolit zaplaceni obéda ve skolni jidelné

Dotéené resorty a instituce: MPSV, MSMT, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Orientadni data ziskana od pravnickych osob zajistujicich skolni stravovani
Data MPSV

Specificky cil 5.1.3: Snizit pocet déti pochazejicich z tzemi s vétsi koncentraci socialné vyloucenych
osob v institucionalni vychové

Indikator plnéni:
Podil navrat( déti z institucionalni vychovy

Dotéené resorty a instituce: MPSV, MSMT Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Data MPSV, MSMT

*® Mezi zakladni funkce rodiny v tomto smyslu patfi funkce reprodukéni, vychovnd, ekonomicka a emocionalni.
7 Pojem materialni deprivace chapeme jako neschopnost jednotlivcl ¢i domdacnosti dovolit si ty druhy statkd
(spotiebni zbozi, sluzby, ¢innosti), které jsou v daném okamziku pro spolecnost typické, a to bez ohledu na
preference jejich uZivatel(. Zdroj: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=7326
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Specificky cil 5.1.4: Podpofrit vychovu déti ze socidlné vyloucenych lokalit v pfrirozeném prostiedi

Indikator plnéni:
Pocet déti umisténych do nahradni rodinné péce z celkového poctu odebranych déti

Dotéené resorty a instituce: MPSV, MSMT Termin: 12/2020

Zdroje dat potiebnych k priibéZnému monitoringu:
Data MPSV

Specificky cil 5.1.5. SniZit miru ohroZeni déti, mladeze a rodin v socialné vyloucenych lokalitach

Indikator plnéni:

Pocet pripadl trestné a prestupkové Cinnosti déti a mladezZe (evidence OSPOD) v socialné
vyloucenych lokalitach

Pocet naftizeni Ustavni vychovy

Pocet pfipadl intervence

Pocet uskutecnénych pripadovych konferenci

Dotcené resorty a instituce: MLP, MPSV, krajské i
Termin: 12/2020

samospravy

Data potiebna k priibéZnému monitoringu
Udaje OSPOD a poskytovatel( socialnich sluzeb

Specificky cil 5.2.1: ZlepsSeni dostupnosti socidlnich sluZeb a socidlni prace pro obyvatele socidlné
vyloucenych lokalit

Indikator plnéni:

Pocet zdjemcll o poskytnuti socidlni sluzby, neuspokojenych z kapacitnich divodu na strané
poskytovatele

Pocet klientl socialnich pracovnikl na Urovni obce, jejichz zakdzka nebyla uspokojena z dlvodu
nedostupnosti adekvatni socialni sluzby

Dotcené resorty a instituce: MPSV, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Data z rejstfik odmitnutych zdjemct o sluzbu poskytovatell socialnich sluzeb

Data z evidence socialnich pracovnikd obci plnicich Ukoly podle zakona o socidlnich sluzbach a zakona
o pomoci v hmotné nouzi
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Specificky cil 5.2.2: Provazana a koordinovana spoluprace aktért vykonavajicich socialni praci
a dalsi verejné sluzby v socidlné vyloucenych lokalitach

Indikator pinéni:

Pocet vyzev ¢i dotacnich programd umoziiujicich zabezpecit koncepcni nastaveni a realizaci
mezioborové spoluprace

Pocet spoleénych mezioborovych/meziorganizacnich projektt/platforem v Gzemi

Evaluace vykonu socidlni prace na obci a v socialnich sluzbach z hlediska koordinace, navaznosti a
spoluprace

Dotcené resorty a instituce: MPSV, krajské samospravy,

MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potifebnych k priibéznému monitoringu:

Data z monitoringu na drovni lokdlnich partnerstvi v SVL

Vystupy z evaluacnich zprav

Obsahy vyzev ESIF a dotacnich program( na Urovni statu, krajd, obci

Specificky cil 5.2.3: Aktivizace a zplnomocinovani socialné vyloucenych obyvatel k zapojeni do feseni
problému spojenych se socidlnim vylouéenim

Indikator plnéni:
Pocet dil¢ich reseni/ socidlnich programui/vystupt realizovanych ve spolupraci s cilovou skupinou
(nikoli v roli ptijemce) ¢i pfimo realizovanych cilovou skupinou

Dotcené resorty a instituce: MPSV, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potiebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje poskytovatel(i socialnich sluzeb
Vystupy z kvalitativniho vyzkumu
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Vychozi stav

Podle nejnovéjsi Analyzy socidlné vyloucenych lokalit®® predskolni vzdélavani absolvuje jen 28% déti
ze socialné vyloucenych lokalit, 22% déti ze socialné vyloucenych lokalit se vzdélava v silné etnicky
homogennich $kolach (v absolutnich poctech se jedna o 3000 — 3500 déti),*° predéasné odchody
z primarniho vzdéldvani hlavniho vzdélavaciho proudu jsou u déti ze socidlné vyloucenych lokalit
pFiblizné t¥inactkrat Castéjsi, ne je celostatni primér’; naprostd vétiina dospélych obyvatel socidlné
vylou¢enych lokalit dosdhla maximalné zékladniho vzdélani*'. Existuji dokonce dilkazy o poklesu
jejich udrovné vzdélanosti v uplynulych dvou dekadach. Podle Roma-Survey (UNDP/World
Bank/European Commission) z roku 2011* byl také téméF nulovy polet absolvent( tercidrniho
vzdélavani z fad romskych obyvatel socidlné vyloucenych lokalit, vySe zminénd Analyza pak potvrdila
platnost tohoto udaje pro vSechny obyvatele socidlné vyloucenych lokalit bez ohledu na jejich
etnicitu.

Situace v oblasti vzdélavani déti ze socidalné vyloucenych lokalit, zvlasté téch se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami se od roku 2011, kdy byla pfijata Strategie boje proti socidalnimu vylouceni na
obdobi 2011 — 2015 vyrazné nezlepsila, byla vsak iniciovana diskuse odborné i laické verejnosti
tykajici se vétsi podpory vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, kterd se promitla
i do terénu v podobé urcitych pozitivnich zmén.

Na urovni statnich politik bylo nastaveno proinkluzivni smérovani, které se odrazilo jak v novele
zakona €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani
(3kolsky zakon) schvélené v roce 2015, tak ve strategickych materialech viady CR a MSMT.

Novela zdkona upousti od dosavadni kategorizace déti, zakl a student( podle druhu diagndézy
a zaméfuje se na kategorizaci podpory, kterou ke svému vzdélavani potrebuji, a to ve stupnich 1 az 5.
Takovy model by mél byt spravedlivéjsi a umoznit lepsi kontrolu vydajd statniho rozpoétu, nebot
financni prostfedky na realizaci podpory budou uvolfiovany na zakladé stanoveni skutecnych potreb
zéka, a nikoliv na stanoveni konkrétni diagndzy (nebot i v ramci jedné diagndzy mohou byt znaéné
rozdily v mife potfebnosti podpory).

V navaznosti na novelu § 16 je tfeba resit také financovani regionalniho Skolstvi tak, aby sSkoly
obdrzely financ¢ni prostfedky na zajisténi podpurnych opatifeni v dobé, kdy jsou zjistény specidlni
vzdélavaci potfeby zaka.

Vldda Ceské republiky v roce 2014 schvalila Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku
2020 (SVP), v niz je jednim z cilG sniZovani nerovnosti ve vzdélavani. Tento strategicky rdmec je dale
rozpracovan do cili a opatfeni v dalSich strategickych dokumentech, naptiklad v Dlouhodobém
zéméru rozvoje vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020
av Akénim plénu inkluzivniho vzdéldvdni 2016-2018 (oba schvéleny Vlddou CR vroce 2015).

¥ GAC, s.r.0.: Analyza socialné vylou¢enych lokalit v CR, 2015.

39 GAG, s.r.o.: Analyza socialné vyloucenych lokalit v €R, 2015, s. 76.

40 GAG, s.r.o.: Analyza socialné vyloucenych lokalit v €R, 2015, s. 78.

“ GAG, s.r.o.: Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR, 2015, s. 8.

42 UNDP/World Bank/European Commission: Roma — Survey, 2011, s. 15.
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Predkladana Strategie boje proti socidlnimu vylouéeni navazuje na SVP CR zvlasté pri dosahovani cile
sniZzeni nerovnosti ve vzdélavani a v téchto prioritach:

- zvySeni Ucasti na predskolnim vzdélavani;

- zvySeni Urovné zakovské gramotnosti;

- shizeni poctu osob predcasné ukoncujicich vzdélavani a odbornou pripravu (pred¢asné odchody
ze vzdélavani) a snizeni podilu mladych lidi mimo vzdélavani a mimo trh prace;

- zvySeni pocCtu absolventl terciarniho vzdélavani;

- zvySeni ucasti na dalSim vzdélavani.

V Cervenci 2015 byl pfedstaven Akéni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2016-2018 (APIV 2016-
2020). Predkladana strategie navazuje zvlasté na tyto strategické trendy APIV 2016-2018:

1. Cim dfive, tim lépe;

2. Inkluzivni vzdélavani je pfinosem pro vsechny;

3. Vysoce kvalifikovani odbornici;

4. Podplrné systémy a mechanismy financovani;

5. Spolehliva data.

| nadale zOstava Ukolem CR implementace viech opatfeni Akéniho pldnu opatfeni pro vykon
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice.

Podstatnou podminkou inkluze je nutnost systémového nastaveni funkéni multioborové spoluprace
vSech relevantnich aktér( zapojenych do podpory déti, Zakd a studentd ze socidlné vyloucenych
lokalit a jejich rodin zvlasté na lokalni Urovni: skol a skolskych zafizeni, pedagogli véetné specidlnich
a socialnich pedagogd, socidlnich pracovnikl neziskovych organizaci a obci, Skolskych odbord, odbor(
socidlné-pravni ochrany déti, rodicl a déti.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze v poslednich letech doslo k revizi statnich politik smérem k inkluzivité
ve vzdélavani, coz je prvnim krokem ke zméné klimatu ve Skolstvi, které je nutnou podminkou pro
realizaci inkluzivniho vzdélavdni a odstranéni nerovnosti ve vzdélavani. Zasadnim ukolem
nasledujiciho strategického obdobi by méla byt podpora vsech aktérl vzdélavani pfi zménach
vzdélavaciho systému smérem k inkluzi tak, aby se zdsady inkluzivnich a integracnich politik podaftilo
prenést na lokdlni droven, do konkrétnich skolskych zatizeni i do prevladajiciho verejného diskurzu.
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Klicové problémy

= Nizky pocet déti ze SVL absolvujicich predskolni vzdélavani;
= Nizka skolni tspésnost déti ze SVL na zakladnich skolach;
. Vysoky pocet déti a Zaku ze SVL pfedcasné opoustéjicich zakladni vzdélavani;
. Nizka uroven motivace déti a Zaka ze SVL ke vzdélavani;
. Nizky pocet absolventi stfedoskolského studia pochazejicich ze SVL;
. Vysoky podil pfed¢asnych odchodt ze sekundarniho vzdélavani u Zaka ze SVL;
= Minimalni pocet absolvent( tercidlniho vzdélavani pochazejicich ze SVL;
. Etnicka segregace déti, Zakt a studentl v systému vzdélavani;
. Nepftipravovat skolského systému na inkluzivni vzdélavani.
Vize

V&ichni obyvatelé Ceské republiky maji rovny pfistup ke vzdélani na véech vzdélavacich stupnich; je
podporovano spolecné vzdéldvani a vzdélavaci Uspéch vsSech déti vcetné zajisténi financovani
podplrnych opatfeni za spolupriace vsech aktér(i plsobicich v systému vzdélavani déti, zakua
a studentl ze socidlné vylouéenych lokalit. Inkluzivni Skolstvi je Sirokou vefejnosti pfijimano jako
nejvhodnéjsi vzdélavaci koncept.

Cile

Strategicky cil 6.1: ZvysSeni poctu déti ze socialné vyloucenych lokalit absolvujicich formy predskolni
pFipravy ve spolecném kvalitnim vzdélavani poskytovaném metodicky, financné a technicky
zajisténymi odborniky za aktivni spoluprace vsech aktért

Specificky cil 6.1.1: ZvySeni podilu déti ze socialné vyloucenych lokalit tcastnicich se predskolniho
vzdélavani od 3 let véku (pFipadné od 2 let véku)

Indikator plnéni:
Pocet déti ze SVL, které absolvuji 3 roky predskolni pfipravy v MS

Dotéené resorty a instituce: MSMT Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje o pottu déti ze SVL G&astnicich se 3 let pfed$kolniho vzdélavani s monitoringem navazujicim na
zdkonné zmény
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Specificky cil 6.2.1: Zvyseni podilu Zakd z uzemi s vyskytem socialné vyloucenych lokalit inkluzivné

vzdélavanych v zakladnich Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu

Indikator plnéni:
Podil Zakl skol z Uzemi s vyskytem SVL, ktefi se nevzdélavaji ve ttidé zfizené podle § 16 odst. 6
Skolského zakona

Dotéené resorty a instituce: MSMT Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Data o poctu zaku skol z Uzemi s vyskytem SVL, ktefi se nevzdélavaji ve tfidé zfizené podle § 16 odst. 6
Skolského zakona

Specificky cil 6.2.2: SniZeni poctu predc¢asnych odchodt zaku ze zakladniho vzdélavani
v Uzemich vyskytem socialné vyloucenych lokalit

Indikator plnéni:
Pocet Zakll z Gzemi s vyskytem SVL, ktefi ukonéi povinné vzdélavani pred skoncenim posledniho
ro¢niku zakladni skoly

Dotéené resorty a instituce: MSMT — CSI, NUV, UP,

Termin: 12/2020
MLP, MPSV

Zdroje dat potiebnych k priibéznému monitoringu:

Pocty zaka z izemi s vyskytem SVL predcasné odchazejicich ze vzdélavani a jejich dlivody k odchoddm
(v€etné sbéru dat pro véasny monitoring zak(, napfiklad sledovani podilu podplrnych opatreni

v jednotlivych stupnich podpory véetné sledovani efektivity v izemich s vyskytem SVL) — napf.
orientadni vybérova a kvalitativni $etfeni CSI, Udaje z jednotlivych $kolskych zafizeni a tematicka
Setfeni ASZ

Specificky cil 6.2.3: Zjistovani a hodnoceni podminek a prtibéhu poskytovani poradenskych sluzeb
ve Skolach a skolskych poradenskych zarizenich

Indikator plnéni:
Existence systému monitoringu diagnostiky

Dotéené resorty a instituce: MSMT, NUV, CS| Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Vystupy z evaluace fungovani systému
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Specificky cil 6.2.4: Zlepseni skolni ispésnosti zZakt z tzemi s vyskytem socialné vyloucenych lokalit
na zakladnich Skolach

Indikator pinéni:
Zlepseni skolni Gspésnosti zakh z zemi s vyskytem SVL na zakladnich skolach.
Pramérné studijni vysledky Zaki z izemi s vyskytem SVL na zakladnich skolach na konci skolniho roku.

Dotéené resorty a instituce: MSMT, CSI, MPSV, MLP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Udaje o vzdélavacich vysledcich a $kolni Uspé&snosti 7ak(l z Uzemi s vyskytem SVL na zakladnich $kolach
- napf. vybérova a kvalitativni $etfeni €SI, Udaje z jednotlivych $kolskych zafizeni a tematicka Setfeni
ASZ

Specificky cil 6.2.5: ZvySeni poctu zaku z zemi s vyskytem socialné vylouéenych lokalit pfimo
pokracujicich po ZS ve vzdélavani na stiednich skolach

Indikator plnéni: Podil Zak( z Uzemi s vyskytem SVL, ktefi byli po skonéeni zédkladni $koly prijati na
stfedni Skolu.

Dotéené resorty a instituce: MSMT, NUV, UP, MPSV,

Termin: 12/2020
MLP

Zdroje dat potiebnych k priibéZnému monitoringu:

Polet 74kl z Gzemi s vyskytem SVL, ktefi byli po skon&eni zakladni $koly pfijati na stfedni $kolu. Udaje
o typech zvolenych obor( a divodech vybéru skol.

Pocet absolvent( ZS a stfedogkolskych 74k registrovanych na tGradu prace. Opatfeni Uradu prace
zaméfena na absolventy ZS.

Napft. vybérova a kvalitativni $eteni CSI, idaje z jednotlivych $kolskych zafizeni a tematicka $etieni
ASZ

Specificky cil 6.3.1: Pfiprava stfednich skol na podporu Zaki z uzemi s vyskytem socialné
vylouéenych lokalit pro tspésné absolvovani Sirokého spektra vzdélavacich obori na stfednich
Skolach

Indikator plnéni: Pocet Zakl z Uzemi s vyskytem SVL Uspésné absolvujicich Siroké spektrum
vzdélavacich obord na stfednich Skolach.

Dotéené resorty a instituce: MSMT, CSI, NUV, MPSV. Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Pocet Zakl z uzemi s vyskytem SVL inkluzivné vzdélavanych a absolvujicich v ramci stfedoskolského
systému vzdélavéni v CR (napf. tematické setteni CSl).

Pocet stfednich Skol zavadéjicich inkluzivni opatreni.

Pocty a divody predcasnych odchod(l Zakd z izemi s vyskytem SVL ze stfedoskolského vzdélavani

— orientaéni udaje MSMT (CSI, NUV) - sbér dat pro véasny monitoring déti a zaka.
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Specificky cil 6.3.2: ZvysSeni poctu studentt terciarniho vzdélavani z Gzemi s vyskytem socialné
vyloucenych lokalit

Indikator plnéni:
Pocet absolvent( stfednich Skol z Gzemi s vyskytem SVL prechazejicich ze stfednich kol do terciarniho
vzdélavani.

Dotéené resorty a instituce: NUV, MLP, €SI, UP, MPSV Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Vystupy z orientaéniho $etteni CSI

Data o typech zvolenych obor( a divodech vybéru skol.
Pocet ¢erstvych absolvent( SS.

Opatfeni Gfadu prace zamérfend na absolventy SS.
Provedeni studie ASZ.

Specificky cil 6.4.1: ZvySeni poctu absolventu terciarniho vzdélavani pochazejicich z tzemi
s vyskytem socidlné vyloucenych lokalit

Indikator pinéni:
Pocet absolvent( tercidrniho vzdélavani pochazejicich z izemi s vyskytem SVL

Dotéené resorty a instituce: MSMT, CSI, MLP, MPSV Termin: 12/2020

Zdroje dat potiebnych k priibéznému monitoringu:
Poclet absolventd VOS a VS pochéazejicich z Gzemi s vyskytem SVL.

Specificky cil 6.5.1: ZvySeni poctu dospélych pochazejicich ze socidlné vyloucenych lokalit, ktefi
ziskaji novou kvalifikaci, pFipadné si stavajici kvalifikaci zvysi, rozsifi, prohloubi nebo obnovi

Indikator plnéni:
Pocet dospélych ze SVL, ktefi ziskaji novou kvalifikaci nebo si stavajici prohloubi

Dotéené resorty a instituce: MPSV, UP Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Udaje UP a pfipadnych dalsich poskytovateld vzdélavacich a rekvalifikaénich kurz ¢i sluzeb o poctu
dospélych osob pochazejicich ze SVL, které ziskaji doklad o kvalifikaci (rekvalifikaci, osvédéeni o ziskani
profesni kvalifikace apod.)
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Vychozi stav

Podle Analyzy socidlné vyloucenych lokalit” zpracované v roce 2015 je podil nezaméstnanych
v socidlné vyloucenych lokalitach v priméru pfriblizné 80 aZ 85 procent. Nezaméstnanost je vyssi
v etnicky homogennich lokalitach, jejichz obyvatelé se kromé malé nabidky vhodnych pracovnich
mist také Casto museji vyrovnavat s predsudky na trhu prace a se specifiky pracovniho trhu v tézko
pristupnych venkovskych oblastech. Nejvyssi primérnou nezaméstnanost vykazovaly obce
v Moravskoslezském, Usteckém, Karlovarském a Olomouckém kraji.44

Vysoka nezaméstnanost, kterd je obvykle dlouhodoba ¢i opakovana, ma na obyvatele socidlné
vyloucenych lokalit fadu vainych dopad(. Vedle materialni deprivace se jedna o dasledky socidlni
(vylouceni z participace na socialnim a ekonomickém Zivoté majority, zadluZzenost a rizikové jevy s ni
spojené, véetné odkdzani na nelegalni praci) a psychické (rezignace na hledani zaméstnani, ztrata
pracovnich navykl spojenych s legalnim zaméstnanim, podléhani zavislostem apod.). Cely komplex
téchto pricin a nasledkll se pak zpétné negativné odrazi ve snizenych Sancich socidlné vylouéenych
na integraci do trhu préce.

K jejich vyssi vzdalenosti od trhu prace prispiva i pomér poctu volnych pracovnich mist a poctu
uchazecl o zaméstnani. Pokud na jedno volné pracovni misto pripadaji 3 a vice uchazecl, ma osoba
ze socidlné vyloucené lokality minimalni Sanci na otevieném trhu prdce uspét. V nékterych regionech
je pritom disproporce tohoto poméru vyrazné vyssi nez jinde.

NiZze uvedeny graf ilustruje vyvoj poméru poctu uchazedd o zaméstnani k po¢tu volnych pracovnich
mist v predchozich dvou letech.
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Graf €. 6: Vyvoj poctu uchazecd o zaméstnani a poctu volnych mist®

*Viz GAC, s.r.0.: Analyza socialné vylouc¢enych lokalit v CR, Praha 2015.

(http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf)
* srov. GAC, s.r.0.: Analyza socialné vyloucenych lokalit v R, Praha 2015.
(http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf)
45 . e

Statistiky MPSV.
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Zasadnimi pri¢inami vysoké nezaméstnanosti obyvatel socidlné vyloucenych lokalit je jejich nizka
¢i dokonce zadna formalni kvalifikace. Kromé formalni kvalifikace je vyraznou bariérou pro vstup
na legalni trh prace nedostatek kompetenci potifebnych pro ziskani a udrzeni zaméstnani (napft. tzv.
mékké dovednosti, schopnost orientovat se na trhu prace, vyjit s cistym pfFijmem snizenym
o exekuované castky, plnit Ukoly, pracovat vtymu, apod.). Tyto fakty puUsobi jako zcela zésadni
bariéra pro ziskani zaméstnani. Je tedy nutné intenzivné usilovat o zvySovani a rozsifovani schopnosti
a kvalifikace obyvatel SVL.

Dalsi prekazkou pro ziskani stalého dlstojného zaméstnani obyvatel SVL je obtizna dopravni
dostupnost lokalit, a tedy nutnost dojizdéni za praci do ¢asto pomérné vzddlenych mist. Spolu
s naro¢nym sladovanim rodinného a pracovniho Zivota (obyvatelé SVL ¢asto mivaji vicedétné rodiny)
a specifickymi kulturnimi bariérami (genderové otazky) opét vytvari komplex problémd, ktery je pro
socialné vyloucené tézké zdolat.

Hodnoty miry nezaméstnanosti trvajici déle nez 5 mésicl jsou v CR stabilné na velmi vysoké drovni.
Od roku 2013 neklesl jejich podil pod 60 % z celkového poctu registrovanych nezaméstnanych. Délka
nezaméstnanosti koreluje v nepfimé Umére se $ancemi na uplatnéni na legalnim trhu prace. Cim delsi

evvs

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 uvadi ,Ze problém dlouhodobé nezaméstnanosti
v Ceské republice stale nar(ista, zaroveri se neda ocekdvat, Ze ani pfi obnoveni rdstu ekonomiky
a zlepSovani situace na trhu prace dojde okamzité k vylepseni situace dlouhodobé nezaméstnanosti.
Na nové vytvarena pracovni mista budou zaméstnavatelé preferovat osoby bez hendikep( &i s jejich
minimem (tedy ne ze skupiny dlouhodobé nezaméstnanych), nicméné pro zmirnéni této nepfiznivé

v . . . " s N + o
skuteénosti bude realizovana aktivni politika zamé&stnanosti.* 6

podil dlouhodobé nezaméstnanych (vice
nez 5 mésicu)
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Graf €. 7: Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu uchazecl o zaméstnani®’

Vzhledem ktomu, Ze dlouhodobé nezaméstnani Zijici v socialné vyloucenych lokalitdch jsou vice
vzddleni od trhu prace, je nutné pomahat jim vobnové pracovnich navykl, kompetenci napf.
prostfednictvim prostupného zaméstnavani. V souladu se Strategii politiky zaméstnanosti do roku

e Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020.
v statistiky MPSV.
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2020, ktera uvadi, Ze ,kzajisténi fungovani tzv. prostupného zaméstnavani je nutné posileni
koordinované spoluprace vSech zainteresovanych aktérd na regionalni Urovni s dirazem na zapojeni
obci, zaméstnavatelli véetné zaméstnavatelil-nestatnich neziskovych organizaci“’®, tato strategie

akcentuje tuto formu podpory.

Jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti zpravidla resi jednu oblast znevyhodnéni (napf.
nedostatecna kvalifikace), pro zajisténi uplatnéni na legalnim trhu prdce je pro osoby ze SVL klicova
komplexnost a navaznost jednotlivych nastroji bez velkych casovych prodlev. Toto tvrzeni je také
v souladu se Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020: ,v soucasné ekonomické situaci, kdy se
vyrazné projevuje efekt tzv. fronty, je mnohdy vyuZiti pouze jednoho nastroje neucelné, nebot vede
k odstranéni pouze ¢asti znevyhodnéni. V konec¢ném dlsledku tak je sice vynaloZzeno méné financnich
prostfedkl, nicméné s minimalnim efektem na zlepseni situace nezaméstnané osoby (poskytnuta

podpora nenfi natolik dostateénd, aby vedla k uplatnéni podporené osoby na trhu prace)“*

Zapojeni na trh prace vsak jesté automaticky neznamena socidlni zac¢lenéni. Podle Analyzy socidlné
vyloucenych lokalit ptiblizné 15 az 20 procent obyvatel socialné vyloucenych lokalit pracuje, pfesto se
jim nedafi vymanit se ze socialné vylout¢eného prostiedi.” Vétsina jejich zaméstnani je kratkodobd,
nebo ma nejistou délku trvani a generuje velmi nizky vydélek.

Tato strategie se proto zaméruje na tvorbu a sledovani pracovnich prilezZitosti také z hlediska doby
trvani zaméstnaneckého poméru, jeho formy a vyse odmény. V tomto ohledu je duleZité zapojit obce
do tvorby pracovnich pfileZitosti a feSeni nezaméstnanosti na lokalni Urovni, a to jak s vyuZitim
nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti, tak — a to zejména — bez vyuZiti téchto nastrojli (napf.
podpora socidlniho podnikani a spolecensky odpovédného zaddavani verejnych zakazek, rozvijeni
rGznych forem prostupného zaméstnavani).

Zabezpeceni jistoty pracovniho mista, délky pracovniho Uvazku i pracovnich podminek koreluje také
s formou pracovniho poméru. PfestoZe zakon neumoziiuje odliSné pracovni podminky pro kmenové
a agenturni zaméstnance (§ 309 odst. 5 ZP), praxe Casto ukazuje opak. Agenturni zaméstnanci Casto
dostavaji nizSi mzdy neZ zaméstnanci vykondvajici stejnou praci, ale ktefi jsou pfimo zaméstnani
podnikem. Nedostavaji stejné benefity, v pfipadé propousténi byvaji prvni na radé. Dlstojné pracovni
podminky znamenaiji také pracovni smlouvu u zaméstnavatele, pro kterého primo vykonavaji praci. Je
nutné hledat a vytvaret mechanismy proti diskriminaci agenturnich pracovnik(. Z tohoto pohledu je
dulezité posilovat zodpovédnost uzivatelll (zaméstnavatell vyuZivajicich agentury prace), omezovat
mozné délky vyslani kvykonu prace kjednomu zaméstnavateli bez moznych vyjimek, které jsou
mnohdy zneuZivany. Dale je vhodné zamezit moZnosti Ulelového zaméstndvani jedince vySSim
poctem agentur pro jednoho uZivatele. Takovou praxi Ize povaZovat za hrubé zneuZivani stdvajicich
zakonnych Uprav.

Nejisté zaméstndni maji také sezonni pracovnici, u kterych je tfeba podporovat moznost pracovniho
uplatnéni i mimo sezonu.

48Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. s. 11.

49Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. Str. 21.

*%rov. GAC, s.r.0.: Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR, Praha 2015.
(http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf).
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Velmi vaznym rizikem pracovni nejistoty a nedulstojnych pracovnich podminek predstavuje nelegalni
zaméstnavani. Nelegdlni zaméstnavani nékdy uprednostiuji zaméstnavatelé (nizsi ndklady na
pracovni silu atd.) i pracujici osoby (eliminace hrozby exekuce pfijma, Castéjsi vyplata, vyplata
v hotovosti). Pfedkladand strategie se soustfedi na hledani a vyuzZiti nastroji na zvyhodrovani
legdlniho zaméstnani na ukor nelegalniho (napt. socidlné odpovédné zaddvani verejnych zakazek)
a zpfisfiovani postih( za nelegalni zaméstnavani.

Castym ddivodem pro upiednostiiovani nelegélni prace je také hrozba exekuci p¥ijmu ze zaméstnani.
Vtomto ohledu strategie prosazuje zmékceni podminek osobniho bankrotu, vyjmutim nékterych
dalsich davek z exekucniho fizeni, zfizenim specialniho Uctu, ze kterého neni mozné exekuovat nebo
zvyseni nezabavitelné ¢astky. Pomoci by také mélo zfizeni principu teritoriality exekutor(. DalSim
nastrojem muZe byt posileni socidlni prace s dluzniky napf. prostfednictvim dluhovych poraden,
jejichz pracovnici mohou dluzniky ucit Iépe vychazet s nizsimi Cistymi pfijmy po exekucnich srazkach.

Studie Kdy se prdce vyplati®®, kterou nechala zpracovat Agentura pro socialni zaclefiovani, prokdzala
fadu situaci, kdy pfijeti zaméstnani zhorsi ekonomickou situaci rodiny ¢i jedince. Tykd se to napf.
jedinc( ¢i rodin, které prijmou legalni zaméstnani za nizkou mzdu, pficemz toto zaméstnani s sebou
nese dalsi naklady, napt. na dojizdéni do zaméstnani. Bylo by tedy vhodné poskytovat prispévek
na dopravu pro uchazeCe o zaméstnani, ktefi maji moznost nastoupit do legalniho zaméstnani za
nizkou mzdu.

v

Nizkd minimalni mzda je také jednou z pficCin toho, Ze se legdlni prace za nékterych okolnosti
nevyplati. V porovnani s dalSimi zemémi EU, které minimdlni mzdu stanovuji zdkonem, ji mame
nizkou.

Prijeti kratkodobého zaméstnani také pFinasi zvySené riziko budouciho zhorSeni ekonomické situace
jedince nebo rodiny. Studie Kdy se prdce vyplati popisuje, Ze u zaméstnani, kterd jsou natolik ¢asové
omezena, Ze po jejich ukonceni nevznikne narok na podporu v nezaméstnanosti, mlize po jejich ztraté
dojit k doasnému vyraznému sniZeni davek, které jsou nejen nizsi neZ pred pfijetim prace, ale i pod
urovni prijmu garantujiciho zakladni obZivu. Divodem toho je, Ze po ukonceni kratkodobého
zaméstnani dochazi k novému posouzeni ddvek v hmotné nouzi, pficemz do pfijma jsou pocitany
nejen prijmy aktudlni, ale i pfijmy ze zaméstnani z poslednich mésicli. V mésici, kdy domacnost jiz
nema zadny prijem ze zaméstnani a o davky zad3, ji v dlsledku toho mohou byt pfiznany jen velmi

s

nizké davky a rodina se muZe dostat do situace, kdy nema témér zadné prostredky na obZivu.

Roli hraje i pozdéjsi sniZeni vyse pfispévku na bydleni, nebot ten je posuzovan podle primérného
pfijmu v predchazejicim kalendafnim cCtvrtleti. Dusledkem toho je, Ze v prvnim mésici/mésicich
zaméstnani dostdva rodina prispévek o néco vyssi. Po ukonceni zaméstnani je nicméné snizen — mlze
jej sice dorovnat doplatek na bydleni (bude-li v této vysi uznan), neplati to vSak opét pro prvni mésic.

Krajské pobocky Utadu prace CR realizuji tzv. regionalini individudini projekty zamérené na komplexni

feseni situace obyvatel socidlné vylou¢enych lokalit. Uspé&$né vyuzivana je kombinace existujicich
nastroji a opatrfeni aktivni politiky zaméstnanosti ve smyslu prostupného zaméstnavani. Jsou

51Osmy'l kontinent, o.s.: Kdy se prace vyplati. Dostupné na http://www.socialni-zaclenovani.cz/vyzkum-nizko-
hodnocena-zamestnani-se-nemusi-vzdy-vyplatit.
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ovéfovany nové nastroje a opatfeni véetné podplrnych cinnosti a rlznych doprovodnych
instrumentd, které maji umoznit obyvatellim socialné vyloucenych lokalit zapojovat se do otevieného
trhu prace a také se na ném udrzet. Pfi realizaci regiondlnich individualnich projektd je také
podporovano zapojeni NNO do verejnych sluzeb zaméstnanosti. Dale by se pfi feSeni
nezaméstnanosti obyvatel SVL mél klast dlraz predevsim na individualni pfistup k uchazec¢im o
zaméstnani a na koordinaci pomahajicich sluzeb a jejich relevantnich aktéra.

Tato &ast predklddané strategie navazuje na Usneseni vlady CR ¢. 935/2012, kterym bylo ministru
prace a socialnich véci uloZzeno prostfednictvim Uradl prace zohledriovat i socidlné vyloucené osoby,
resp. cilit financni podporu i do této oblasti. Podporovat zvySovani zaméstnanosti v socidlné
vyloucenych lokalitach, zajistit podporu vytvareni dotovanych pracovnich mist s ndvaznosti na volny
trh prace. Indikdtory navrhované v této casti strategie tak mohou pfispét k hodnoceni ucinnosti
opatreni, kterd maji zminéné instituce realizovat.

Klicové problémy

. Nesoulad mezi nabidkou vhodnych pracovnich mist pro osoby ze SVL a poptavkou osob ze
SVL;

. Nizka uroven mezd za malo kvalifikované prace;

. Nevhodna kvalifikace osob ze SVL pro uplatnéni na trhu prace;

. Bariéry v dostupnosti pracovnich pfrilezZitosti pro osoby ze SVL (dopravni nedostupnost,
slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota, rovné prileZitosti Zen a muza, diskriminace);

. Vysoky podil osob dlouhodobé nezaméstnanych (12 mésicti a vice);

. Davkovy systém nemotivujici k pFijeti zaméstnani;

. Nedostate¢né motivacni systém pro zaméstnavatele;

= Pracujici chudi;

] Zavislost na sekundarnim trhu prace;

. Nizké povédomi verejnosti o problémech osob Zijicich v SVL;

] Diskriminace socialné vylouc¢enych osob ze strany zaméstnavatel.

Vize

Pro osoby ze socidlné vyloucenych lokalit je dostupny legdlni trh prace. Existuje vyssi pocet
pracovnich mist vhodnych pro osoby ze socidalné vyloucené lokality. VétSina osob ze socidlné
vyloucené lokality je motivovana ke vstupu na legalni trh prace i diky motiva¢nimu nastaveni mezd,
socialnich davek a systému prostupného zaméstndvani. Existuje inkluzivni pracovni trh, ve kterém
zaméstnavatelé Uzce spolupracuji s pracovniky Uradu prace a socidlnimi pracovniky obci a NNO.
Pracovni potencial osob ze socidlné vyloucenych lokalit je vyuzit v maximalni mozné mife i na zakladé
individuaIniho pristupu k reseni kumulace problém{ socialniho vylouéeni (dluhy, bydleni, apod.). Pro
osoby ze socialné vyloucenych lokalit existuje dostatecna nabidka vhodnych pracovnich mist a existuji
jiné moznosti rozvoje jejich lidského potencidlu a pfinosu mistni komunité.
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Cile

Strategicky cil 7.1: ZvySeni zaméstnanosti obyvatel socidlné vyloucenych lokalit

Specificky cil 7.1.1: ZvySeni miry zaméstnanosti osob ve véku 20 — 64 let ze SVL o 25 %

Indikator pinéni:
Mira zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let. Mira zaméstnanosti osob ve véku 20 — 64 let ze SVL.

Dotéené resorty a instituce: CSU, MPSV, MMR, MPO,

Termin: 12/2020
MLP

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje o mite nezaméstnanosti (CSU); Data o vyplacenych socidlnich davkach (UP) v konkrétnich
uzemich, kde jsou SVL; Vystupy z vybérovych Setreni v lokalitach, kde plsobi ASZ

Specificky cil 7.1.2: ZvySeni miry zaméstnanosti starSich osob ve véku 55 aZ 64 let v SVL 0 10 %

Indikator plnéni:
Mira zameéstnanosti starsich osob ve véku 55 az 64 let.

Dotéené resorty a instituce: CSU, MPSV, MMR, MPO,

Termin: 12/2020
MLP

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje o mite nezaméstnanosti (CSU); Data o vyplacenych socidlnich davkach (UP) v konkrétnich
Uzemich, kde jsou SVL; Vystupy z vybérovych Setfeni v lokalitach, kde plsobi ASZ

Specificky cil 7.1.3: SniZzeni miry nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15 — 24 let v SVL 0 25 %

Indikator plnéni:
Mira nezaméstnanych mladych osob ve véku 15 — 24 let

Dotéené resorty a instituce: CSU, MPSV, MMR, MPO,

Termin: 12/2020
MLP

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje o mite nezaméstnanosti (CSU); Data o vyplacenych socialnich davkéach (UP) v konkrétnich
Uzemich, kde jsou SVL; Vystupy z vybérovych setfeni v lokalitach, kde plsobi ASZ

Strategicky cil 7.2: ZvySeni zaméstnanosti osob ve zvySené mire ohroZenych socialnim vylouc¢enim

Specificky cil 7.2.1: ZvySeni miry zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stuperi ISCED 0 —2) v CR o
10 %

Indikator plnéni:
Mira zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupen ISCED 0 — 2)

Dotéené resorty a instituce: MPSV, CSU Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje o vyplacenych socialnich davkach (UP), MPSV, udaje o zaméstnanosti (CSU),
Data z vybérovych setieni v lokalitach, kde plsobi Agentura

51




STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOUCENI NA OBDOBI 2016-2020

Specificky cil 7.2.2: Mladi lidé do 25 let v SVL budou mit zajisténo do 4 mésich od doby, kdy budou
zatazeni do evidence UP jako uchazedi o zaméstnani, dal$i vzdélavani nebo aktivizaéni opatieni.
(Zaruky pro mladé).

Indikator plnéni:

Pocet mladych lidi do 25 let v SVL, ktefi do 4 mésic(i od doby, kdy budou zafazeni do evidence UP jako
uchazedi o zaméstnani, ziskaji zaméstndni nebo nastoupi do dalSiho vzdélavani ¢i aktivizaéniho
opatteni.

Dotéené resorty a instituce: CSU, MLP, UP (udaje z
vyhodnocovani plnéni programu u cilové skupiny

uchazecl o zaméstnani vedenych v evidenci uchazeé¢lio | Termin: 12/2020
zameéstnani na kontaktnich pracovistich krajskych
pobocek UP CR), MPSV (data z MS 2014+), MSMT

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Data UP o vyplacenych socialnich davkach; Udaje z vyhodnocovéni plnéni programu u cilové skupiny
uchazecl o zaméstnani vedenych v evidenci uchaze¢ll o zaméstnani na kontaktnich pracovistich
krajskych pobo&ek UP CR; Vystupy z evaluace programu Zdruky pro mladé (MPSV, MSMT); Vystupy
z vybérovych Setfeni v SVL, kde plsobi ASZ.

Strategicky cil 7.3: SniZeni dlouhodobé nezaméstnanosti

Specificky cil 7.3.1: SniZeni podilu osob nezaméstnanych déle nez 5 mésicti na celkové
nezaméstnanosti v CR 0 10 %

Indikator plnéni:
Pocet osob nezaméstnanych déle nez 5 mésicl

Dotcené resorty a instituce: MPSV Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Data o nezaméstnanosti z UP, MPSV, Ceského statistického Gradu
Data z vybérovych sSetieni v lokalitach, kde plsobi Agentura

Specificky cil 7.3.2: Snizeni podilu osob dlouhodobé nezaméstnanych (vice nez 12 mésicti) na
celkové nezaméstnanosti o 5 %

Indikator plnéni:
Pocet osob dlouhodobé nezaméstnanych (vice nez 12 mésicQ)

Dotcené resorty a instituce: MPSV Termin: 12/2020

v

Zdroje dat potiebnych k priibéZnému monitoringu: Data o nezaméstnanosti z UP, MPSV, Ceského
statistického Ufadu

Data z vybérovych setfeni v lokalitach, kde plsobi Agentura

Data €SSz, VUPS

52




STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOUCENI NA OBDOBI 2016-2020

Specificky cil 7.3.3: Zvyseni poctu osob, které pfesly z nezaméstnanosti (delSi nez 5 mésicti) na trh
prace a udrzely se v ném déle nez 6 mésicii o 25 %

Indikator pinéni:
Pocet osob, které presly z nezaméstnanosti (delsi nez 5 mésicll) na trh prace a udrzely se v ném déle
nez 6 mésicu

Dotéené resorty a instituce: CS5Z, MPSV (data z MS

Termin: 12/2020
2014+)

Zdroje dat potiebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje €SSZ o odvodech zaméstnanc( na socidlni a zdravotni pojisténi
Udaje z projektt OP Z

Strategicky cil 7.4: SniZeni rizik spojenych se sekundarnim trhem prace

Specificky cil 7.4.1: Zajisténi srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek agenturnich
pracovniku

Indikator plnéni:

Kvalifikovany odhad poétu agenturnich zaméstnanct v CR

Pocet osob, které jsou docasné pfidéleny jednomu uzivateli déle nez 1 rok.

Pocet osob, které vykonavaji tutéz praci pro jednoho uzivatele a jsou pfitom na tyto prace
zaméstnané u vice agentur.

Pocet osob, které jsou zaméstnany u uZivatele a zaroven pro néj vykonavaji tutéz praci skrze
agenturu.

Pocet osob, kterym se po docasném umisténi podafilo v daném podniku ziskat pracovni smlouvu
Pocet zjisténi poruseni srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek pti kontrolach MPSV u
pracovnich agentur

Dotcené resorty a instituce: MPSV Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje CSU o agenturnim zaméstnavani
Udaje MPSV z kontrolni ¢innosti

Specificky cil 7.4.2: Vytvoreni podminek pro to, aby legalni prace i za minimalni mzdu byla
vyhodnéjsi nez setrvani na socidlnich davkach

Indikator plnéni:
Polet osob pracujicich za minimalni mzdu v jednotlivych regionech (CSU)

Dotéené resorty a instituce: MLP, MPSV, CSU Termin: 12/2020

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Data CSU

Vystupy z analyzy nabidky a poptavky pracovnich mist (MPSV)
Vystupy z kvalitativniho Setfeni (ASZ)

Vystupy z vyzkumu model( situaci kdy se prace vyplati (ASZ, VUPS)

53




STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOUCENI NA OBDOBI 2016-2020

Strategicky cil 7.5: Odstranovani bariér dostupnosti pracovnich pfileZitosti pro osoby ze SVL

Specificky cil 7.5.1: Posilovani mistnich siti zaméstnanosti se zapojenim vsech relevantnich aktért

Indikator pinéni:
Podil volnych pracovnich mist k poc¢tu uchazecd o zaméstnani

Dotéené resorty a instituce: UP, MPO, MPSV (jako

o . , Termin: 12/2020
poskytovatel socidlnich sluzeb a dotaci NNO)

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Data o nezaméstnanosti z UP, MPSV (vystupy z analyzy nabidky a poptavky pracovnich mist), CSU,
vystupy z vyzkumné Cinnosti ASZ

Specificky cil 7.5.2: Podpora sladéni rodinného a pracovniho Zivota

Indikator plnéni: Pocet zaméstnanych osob pecujicich o déti ve véku do 15 let

Dotcené resorty a instituce: CSU, MPSV, MMR, MPO,

Termin: 12/2020
MLP

Zdroje dat potiebnych k priibéZnému monitoringu:
Data o nezaméstnanosti z UP, data o zaméstnanosti z CSU
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Vychozi stav

Zdravi je klicovym predpokladem pro priznivy sociokulturni a ekonomicky vyvoj jedincd i celé
spolecnosti. Svétova zdravotnicka organizace (WHO) definuje zdravi jako ,,stav Uplné dusevni, télesné

a socidlni pohody, a nejen nepfitomnost nemoci nebo vady“*

. Index lidského rozvoje (HDI) chape
zdravi — vyjadrené indexem ocekdvané délky Zivota — jako jednu ze t¥i zakladnich podminek lidského
Zivota a rozvoje — spolu s pfistupem ke vzdélani a zajisténim uspokojivé Zivotni Urovné. Zdravi
populace se vyrazné odrazi na celkové velikosti HDI. Zdrava populace je hnacim motorem
ekonomického ristu i spolecenského rozvoje. Je prokdzanym faktem, Ze lidské zdravi je pfimo
determinovano socidlné-ekonomickymi a environmentalnimi podminkami clovéka, kterymi jsou
Uroven vzdélani, socidlni postaveni, pracovni podminky, dostupnost socialnich a zdravotnich sluzeb,
stalost a vye pFijmu a stav Zivotniho prostiedi, ve kterém lidé %iji°>. Pokud jsou tyto podminky
v nerovnovaze, mnohdy bez aktivniho pfic¢inéni dotéenych osob, je takovy stav nazyvam zdravotnimi

nerovnostmi a je povaZovan za nespravedlivy.

S ohledem na dostupné vyzkumné analyzy projev(i zdravotnich nerovnosti v Ceské republice je
prokdzano, ze zdravotni nerovnosti ovliviuji vyslednou Uroven zdravi obyvatelstva a jsou ve vétSiné
pripadl vazany na chudobu a socialni vylouceni. Mezi ohroZzené skupiny obecné patfi déti a seniofi

vvvvvv

Dalsim faktorem, ktery je potieba brat v souvislosti s chudobou a SVL v Uvahu, je etnicita. Vysoky
podil osob Zijicich v socidlné vyloucenych lokalitach tvofi Romové a pfi nastavovani jednotlivych cill
je také nutné zohlednit jejich sociokulturni specifika. Z vyzkumi vyplyva, Zze nadéje doziti je u Roma
zhruba o 10-15 let krat$i neZ u ostatni populace CR; novorozeneckd Umrtnost u romské populace je
dvakrat vyssi, nez je narodni prdmeér; v romské populaci se vyskytuje také vice Urazl, neZ je narodni

primér; u RomU Zijicich v socidlné vyloucenych lokalitdch je rovnéz castéjsi vyskyt zdvaznych
infekénich chorob, jako je TBC, hepatitida apod.>

Strategické a specifické cile podporujici zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel socidlné vyloucenych
lokalit se zaméruji na nasledujici rizikové oblasti:

e  VysSi riziko vzniku zavaznych onemocnéni a kratsi stiedni délky Zivota: Na Uroven zdravi ma
vyrazny vliv nizké vzdélani, vyssi vék, gender, nestabilita rodinného zdzemi, stres a nejistota
Zivota v SVL.

e Nizka uroven zdravotni gramotnosti: Je prokazana korelace mezi vysi dosazeného vzdélani,
zhorsenou Zivotosprdvou a zdravotnim stavem osob s nizsim socidlnim statusem.

*? Ustava WHO, 1946.

** Narodnf strategie zdravi 2020, MZ CR.

>* viz Hnilicova, Equi Health Roma Report, 2014 a UzIS CR 2013 a Maryskova, Specifika poskytovani zdravotni
péce romskému pacientovi, 2010.
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Nespravna vyziva: Nejvice se dotyka déti, nebot nedostatek financnich zdrojd spolu s nizkou
informovanosti o zdravotnich rizicich nesprdvné vyzivy a mensimi pfileZitostmi
k volnocasovym aktivitdm potencuji vznik podvyZivy ¢i naopak obezity.

Stav Zivotniho prostfedi: Nejedna se pouze o Uroven zneciSténi Zivotniho prostredi, ale
i o standard bydleni. Zhorsené podminky bydleni maji kromé bezprostfedniho vlivu na zdravi
Clovéka také souvislost s vysSim vyskytem rizikového chovani a dusevnich chorob. V ramci
Ceské republiky existuji vyrazné regionalni rozdily ve stavu Zivotniho prostredi. Mezi regiony
s nejhorsi kvalitou Zivotniho prostiedi patii Ustecky kraj a Ostravsko, ve kterych se zaroven
nachazi nejvyssi procento socialné vyloucenych lokalit v CR.

Zhorsené dusevni zdravi: V socidlné vyloucenych lokalitach je enormné vysoky vyskyt tzv.
navykovych nemoci. Jde predevsim o zdvislost na drogdach, alkoholu, tabdku i o nelatkové
zavislosti (napt. gamblerstvi). | kdyZ chudoba je pouze jednim z vice rizikovych faktor(i a muze
byt navykovymi nemocemi sama zpUsobena, zUstava faktem, Ze socidlni vylouceni a s nim
souvisejici stres zvysuji riziko rozvoje navykovych nemoci u clovéka a zaroven markantné
zté7uji jejich lé¢bu. > Rovnéi se zde nadprimérné dasto objevuji daldi psychické
i psychosomatické nemoci (napt. deprese, neurdzy apod.).

Nerovny pristup ke zdravotni péci. Tato nerovnost ma nékolik aspekti: jednak jde o Uzemni
distribuci zdravotnich sluzeb a instituci, kterd zapfticinuje ¢asto ztizenou fyzickou dostupnost
zdravotni péce. Dale se jedna o sociokulturné podminény zhorSeny pfistup k informacim
a zdravotnické osvété, ktery generuje nizkou zdravotni gramotnost. A v neposledni radé se
obyvatelé socidlné vyloucenych lokalit setkdvaji s diskriminaénim jednanim nékterych
zdravotnickych aktérd. Ve zlepseni pfistupu ke zdravotni péci a zlepseni motivace k jejimu
vyuzivani se v uplynulych letech osvédcila sluzba zdravotné socidlni pomocnik, jejimz ucelem
byla pomoc jednotlivedim i rodindm ze socialné vyloucenych lokalit v sedmi regionech CR
v kontaktovani a spolupraci s poskytovateli zdravotnich sluzeb, podpora prevence zneuzivani
navykovych latek ¢i osvéta tykajici se planovani rodicovstvi, hygienickych podminek
domadcnosti apod. Pro podobnou sluzbu v souéasné chvili chybi finanéni i strukturni podpora
a probiha vomezené mife vramci jiz nikoliv zdravotnich, ale socidlnich sluZzeb pouze
v Moravskoslezském, Olomouckém a Jihomoravském kraji. Bylo by vSak nanejvys Zadouci ji
v budoucim strategickém obdobi poskytovat, nebo vytvofit obdobny systém podplrné péce
v oblasti zdravi a zdravotni gramotnosti pro obyvatele socidlné vyloucenych lokalit.

Navriené strategické cile této tematické oblasti jsou zaloZeny na principech, které pfinesla jiz v roce

1986 Ottawskd charta podpory zdravi. Ottawskd charta navrhuje zakladni dimenze realizace

verejného zdravi, které zahrnuji prosazovani zdravé verejné politiky, vytvareni podminek a prostredi

umoznujici realizaci zdravé verejné politiky a rozvoj osobnich dovednosti lidi a komunit vedoucich

ke zlepseni zdravi. V rdmci novodobého vyvoje v oblasti vefejného zdravi se pak tyto principy odrazeji

i vprogramu Svétové zdravotnické organizace (WHO) Zdravi 2020, ktery posiluje myslenku

meziresortni spoluprdce v péci o zdravi, za Ucasti vSech sloZek spolecnosti, véetné jedincl, komunit,

samosprav i vzdélavacich, védeckych a dalSich instituci, a to se zohlednénim nerovnosti ve zdravi

>> Negpor, Capkovd, Csémy, 2010.
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a aktivni Ucasti vSech partnerd pfi jejich feseni. V ¢eskych podminkach byly vySe zminéné principy
adaptovany do Zdravi 2020 — Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci, kterou
podpotila vlada v roce 2014.

Klicové problémy

. Existence zdravotnich nerovnosti vazanych na socialni status clovéka;

. Nizka zdravotni gramotnost obyvatel SVL;

. Nerovny pfistup obyvatel SVL ke zdravotni péci;

. Vyssi nemocnost a nizSi nadéje doziti obyvatel SVL;

= Vysoky vyskyt dusevnich nemoci u obyvatel SVL;

. Regionalni disparity stavu Zivotniho prostifedi s dopadem na zdravotni stav obyvatel SVL.
Vize

Snizeni nerovnosti ve zdravi mezi vétSinovou populaci a obyvateli socialné vyloucenych lokalit je trvalé.
Lidé ze SVL maji individualni schopnosti a dovednosti zapojit se do vytvareni zdravého Zivotniho stylu
pro sebe a svou rodinu. Je zajisténa spolecenska tvorba podminek a zZivotniho prostredi, které rozvoj
zdravého Zivotniho stylu umoznuji. Zdravotnické a dalsi statni instituce a samosprdvy jsou orientovany
na tvorbu vetejné politiky podporujici zdravi.*®

*® Vize je v souladu s Ottawskou chartou 1986 a s narodni strategii Zdravi 2020.
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Cile

Strategicky cil 8.1: Podpora behaviordlnich zmén za tcelem zlepseni zdravi obyvatel socidlné
vyloucenych lokalit

Specificky cil 8.1.1: Zvysit gramotnost v oblasti zdravého Zivotniho stylu v socidlné vyloucenych
lokalitach®’

Indikator pinéni:
Pocet SVL s dostate¢nym pfistupem ke sluzbam podporujicim zdravi a prevence nemoci

Dotcené resorty a instituce: MZ, MPSV, MLP,

o Termin: 12/2020
MSMT

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje o sluzbach a institucich podporujicich zdravi a zdravotni prevenci v SVL

Strategicky cil 8.2: Zlepsit Zivotni prostfedi v socidlné vyloucenych lokalitach a regionech s vyssi
koncentraci socialné vyloucenych lokalit

Specificky cil 8.2.1: Zajistit zdravé podminky bydleni v socidlné vyloucenych lokalitach

Indikator plnéni:

Pocet obyvatel socidlné vyloucenych lokalit Zijicich v podminkach splfiujicich standardy bydleni podle
predpisl na ochranu vefejného zdravi a stavebnich predpist (pfipadné podle nové definovaného
standardu bydleni - viz kapitola bydleni)

Dotcené resorty a instituce: MMR, MZ, MPSV,

L , Termin: 12/2020
mistni samospravy, MLP

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje o stavu obytnych dom0 a ubytoven v SVL a data o zaji$té&ni postupd a plnéni naprav v objektech
s nevyhovujicimi podminkami k bydleni, véetné kontrol KHS

> Specificky cil 8.1.1. je podminén plnénim specifického cile 5.1.1. SBSV v oblasti Rodinna politika a socialni
sluzby: sniZit materialni a potravinovou deprivaci rodin v SVL.

58




STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOUCENI NA OBDOBI 2016-2020

Strategicky cil 8.3: Zajistit dostupnost zdravotni péce v socialné vyloucenych lokalitach

Specificky cil 8.3.1: Podpofit vyuzivani primarni zdravotni péce a prevence obyvateli socidlné
vyloucenych lokalit

Indikator plnéni:
Existence dostupnych podpdrnych sluzeb
Existence dostupnych preventivnich programi a sluzeb

Dotcené resorty a instituce: MZ,MPSV, MSMT,

Termin: 12/2020
MLP

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje o poctu podptirnych sluzeb v SVL
Udaje o preventivnich programech a sluzbach v SVL

Specificky cil 8.3.2: Zajistit dostupnost zdravotni péce v oblasti dusevniho zdravi pro
obyvatele socidlné vyloucenych lokalit a podpofit jeji vyuzivani

Indikator plnéni:
Zajistit dostupnost sité sluzeb v oblasti péce o dusevni zdravi pro obyvatele SVL a monitorovat jejich
vyuzivani

Dotéené resorty a instituce: MZ, MPSV, NUDZ,

. .y , Termin: 12/2020
UV, krajské samospravy

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:

Pocet zatizeni péce o dudevni zdravi v CR, jejich kapacitni moZnosti a tzemni distribuce

Udaje o vyhledani odborné pomoci v oblasti du$evniho zdravi osobami ze SVL (vyzkumné $etfeni na
vybraném vzorku SVL)

vv s

Specificky cil 8.4.1: Vytvofit systém priibéZného sbéru dat o zdravi obyvatel socialné vylouc¢enych

lokalit

Indikator plnéni:
Existence systému pribéZzného sbéru dat o zdravi obyvatel SVL

Dotcené resorty a instituce: MZ, MPSV, MLP,

o, , Termin: 12/2020
MMR, krajské samospravy

Zdroje dat potfebnych k priibéZnému monitoringu:
Udaje o zdravotnim stavu obyvatel SVL

Udaje o Zivotnim prosttedi obyvatel SVL

Vystupy z kvantitativnich a kvalitativnich vyzkuma
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Soucasti predkladané strategie je predpoklad, Ze jeji napliovani bude pribéziné sledovano
a vyhodnocovano. Koordinaci implementace strategie je povérena Agentura pro socialni zaclefiovani,
ktera bude Uzce spolupracovat s dotéenymi resorty a institucemi a bude zajistovat i zapojeni dalsich
aktérl do pripravy a hodnoceni naplfiovani Strategie. Platformou, na jejimz zadkladé bude realizovana
spoluprdce s dotéenymi resorty a dohled nad napliovdnim strategie, je Meziresortni koordinacni
skupina (MKS) zastoupena vécné prislusnymi naméstky dotcenych resortl, kterd se schazi 2x roc¢né.
V roce 2018 bude VIadé CR predloZena pro informaci zprava o priibézném naplfiovani strategie.

Strategie se pfi formulovani specifickych cili soustfedi na moZnost méreni jejich dosahovani
a dopad na cilovou skupinu, jiZ jsou obyvatelé socialné vyloucenych lokalit a jejich okoli. U kazdého
cile je stanoven indikator plnéni, ktery ukazuje na Uroven dosazeni cile, a jsou uvedena data, jejichz
kontinualni ¢i periodicky provadény sbér umozni vyhodnotit naplnéni tohoto indikatoru.

Na tento strategicky dokument bude navazovat Akcni plan Strategie boje proti socialnimu vylouceni
na obdobi 2016 - 2020, v némz budou definovana konkrétni opatfeni reagujici na specifickou situaci
socidlné vyloucenych lokalit. Jejich implementaci se bude dosahovat stanovenych specifickych a
potazmo i strategickych cild.

Akéni plan bude predloZen vladé CR do konce &ervence 2016. Opatfeni budou vznikat v pracovnich
skupinach sloZenych jak ze zastupcl zainteresovanych resort(, krajské i obecni vefejné spravy, tak
odborné verejnosti véetné nevlddnich neziskovych organizaci. U jednotlivych opatfeni budou uvedeni
gestofi a spolugestofi zodpovédni za jejich plnéni, pfedpokldadané zdroje financovani i zpresnujici
data plnéni. Lze predpokladat, ze po diléim zhodnoceni naplfiovani strategie v roce 2018, bude
upraven ak¢ni plan opatreni podle aktudlnich zjisténi.
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