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1. Uvod

Kvalita bydleni a jeho dostupnost jsou ¢asto vnimany jako hodnatici ukazatele Zivotni Grovné spolenosti.
Urcité vyjimecnosti bydleni dodava i skuteénost, Ze je uzivano témei vsemi obyvateli statu. To ovSem
neznamena, Ze by ve skutecnosti nebylo stejnym zboZim, jako obleteni ¢i potraviny.
Zgjisteni bydleni je v zakladu osobni odpovédnosti jednotlivce. Dostupnost bydleni je piimo Umérna jeho
ekonomickym moZnostem. Ekonomické moZnosti ¢lovéka jsou odrazem jeho schopnosti de i stavu
ekonomického prostiedi, ve kterém se pohybuije.
Bydleni je opravnéné vnimano jako jedna ze zé&kladnich lidskych potieb. Stejné jako u jidla, piti ¢i
oblegeni je pro kazdého nejdiilezitéjSi dostupnost, stabilita a kvalita. Lidé spojuji bydleni s pocitem jistoty
a bezpeti. Zgjigteni bydleni je zékladni podminkou udrzeni integrace osobnosti a jgjiho dalSiho rozvoje.
Jeho dostupnost a kvalita odpovida spolecenskoekonomickym podminkam a moznostem jednotlivca.
Z&kladnim poslani stétu je vytvéiet stabilni prostiedi posilujici odpovédnost jeho obéanti za sebe sama a
zvySovat jeho motivaci k zaji&teéni si svych zékladnich potieb vliastnimi silami.
V kazdé spolecnosti existuji lidé, kteri si prostiedky na své bydleni z objektivnich diavodi nejsou schopny
zgjistit sami. Je povinnosti stétu jim na principu solidarity pomaoci.
Pomac statu vSak nemusi mit vzdy formu nevratné finanéni vypomoci. Takovy mode je mélo efektivni,
nemotivuje Ucastniky trhu s bydlenim k jejich osobni aktivité a piispiva k devalvaci hodnotového systémul.
Rozsah pouziti nevratnych finanénich vypomoci vzdy podléha zasade udrzitelnosti verejnych financi.
(C1.30 Listiny zakladnich préav a svobod jako soucésti Gstavniho poradku Ceské republiky)

» (1) Obcané maji pravo na primerené hmotné zabezpeceni ve st&/i a pii nezpisobilosti k praci,
jakozi pri ztrate Zivitele.

(2) Kazdy, kdo je v hmotné nouz, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytnd pro zajisteni
zakladnich Zivotnich podminek.

(3) Podraobnosti stanovi zakon® .
Pravo nabydleni sice Listina zakladnich prév a svobod vyslovné neupravuje. Ztréta jeho dostupnosti vsak
miZe vyvolat stav hmotné nouze, v jehoz dusledku stétu povinnost poskytnuti pomoci kazdému, kdo se v
takové situaci ocitne, vznika. Pravo na bydleni je vyslovné zakotveno v mezinarodnich dokumentech,
jichZ je Ceska republika signatarskym stétem. Na mezinérodni Urovni je pravo na bydleni soucasti préava
obvykle oznag¢ovaného jako prévo napiiméienou Zivotni Groven.

VétSina lidi je schopna s své bydleni zgjistit sama, bez aktivni pomoci stétu. Motivace této skupiny lidi ze
strany stétu mé vSak pozitivni efekt podpory ristu ekonomiky a tvorby prostiedkt nezbytnych prave pro
uplatnéni principu solidarity. Samostatnou otazkou je, zda by bez sougasné miry intervence stétu
odpovidalo rozlozZeni vlastnického bydleni a bydleni n§emniho stvajicimu poméru. Ekonomicka krize
odhalila rizikovost nepiimeéiené podpory hypotééniho Gvérovani. Na druhou stranu pomérné masivni
podpora stdtu poskytnuta vlastnickému bydleni spoleéné sprivatizaci vyznamné bytového fondu
v minulém stoleti byla piic¢inou zasadniho zvySeni dostupnosti a kvality bydleni ve srovnéni sobdobim
pied rokem 1989.

Paisobeni stétu v oblasti bydleni, hodnoceno v evropském kontextu je moZzné vnimat v priabéhu uplynulych
et jako pozitivni. Ceska republika se v pohledu dostupnosti a kvality drZi na strednich piickéach hodnoceni
jednotlivych ukazatelt v rdmci evropskych stata.

Predkladana koncepce statu v oblasti bydleni do roku 2020 obsahuje dvé ¢asti, analytickou a navrhovou.
Analyticka ¢ést shrnuje dostupné Udaje, zkuSenosti a poznatky o bytové politice v Ceské republice
piedevSim v obdobi platnosti piedchozi koncepce statu pro roky 2005 — 2010, reflektuje zahraniéni
zkuSenosti, ptindSi poznatky a Udaje, které v jednotlivych kapitoldch shrnuje a vyhodnocuje. Z téchto



souhrnii nasledné vychazi ¢ast névrhova Jgim zékladem je formulace vize a jgji rozpracovani do
konkrétnich cila, priorit aZ po jednotlivé néastroje a Ukoly pro sténich organy ¢i statni organizace.
NavrZena struktura vychazi i ze zavéra NejvysSiho kontrolniho Uradu formulovanych v zavérech kontrolni
zpravy pti kontrole napliiovani koncepce stétu v oblasti bydleni za roky 2005 — 2010 zejmeéna ve smysiu
konkrétniho zacileni a schopnosti nésledné metitelnosti napliiovani koncepce.

Zpracovanim koncepce byla povérena spolecnost KPMG. Dokument byl piipraven v Gzké soucinnosti s
pracovniky Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni. Jednim z podkladt pouZzitych
pii zpracovani byla analyza fiskalnich dopadi podpor stétu v oblasti bydleni, zpracovana spole¢nosti
Deloitte.

Podkladem byly nejen odborné texty, studie a dalsi zdroje, ale také rada odbornych seminéiti a pracovnich
setkani. Samostatné byla projednavana otézka dostupnosti bydleni pro seniory, ngemniho bydieni a
zgjisténi financnich zdrojia nezbytnych pro dosaZeni cilia formulovanych v piedklddané koncepci.



2. Analyticka ¢ast

2.1.Metodicka vychodiska
Pt zpracovani analytickeé ¢asti materidlu byla pozornost zamerena predevsim na:

U Soucasnou situaci v oblasti bydleni, zmapovani problematickych oblasti a zhodnoceni finanéni
situace.

U Soucasnou situaci ve stavebnictvi se specifikami pro bytovou oblagt.
{1 Zmapovani a porovnani zkuSenosti s nastroji bytové politiky v CR a zahraniéi.
U Poptévku po nastrojich uplatiiovanych statem pro podporu bydleni a jejich efektivitu.

2.2. Analyza soucasné situace v oblasti bytové politiky

2.2.1. Do jaké miry byla naplnéna koncepce bytové politiky v letech 2005-2010?

a) Popis a analyza souéasné situace

Koncepce bytové politiky pro obdobi let 2005 — 2010 byla schvdena viddou usnesenim ¢. 292 ze dne 16.
biezna 2005. Tento dokument obsahoval rovnéz kréatkodoby realiza¢ni program pro obdobi let 2005 —
2006.

Z hlediska ob¢ani bylo hlavnim cilem bytové palitiky:

0 zvySovani finan¢ni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo,

o0 zvySovani nabidky bydleni piedevsim prostiednictvim podpory nové ngemni vystavby,

0 zvySovani kvality bydleni zejména prostiednictvim pomoci viastnikam pti sprévé, adrzbé
opravach a modernizaci bytového fondu, trvalé zajisténi nastroji k financovani bydleni
dostupnych pro vétSinu prijmového spektra obyvatestva, prabézny monitoring jejich
Gcinnosti a efektivity ajejich piipadna korekce,

o0 aplikace pravide spolecného trhu EU, zejména podminek ducitelnosti verejnych podpor.

Cile se dafilo plnit nasledovné:

0 zvySovani finanéni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo
Nejvétsi mérou byla dostupnost bydleni podporovéna podporou poiizeni vlastniho bydleni (70 — 80 %
statnich vydaji). Dalsi hlavni oblasti dosahovaly pouze do vyse 10 % stétnich vydaja. Pavodné Slo o
vystavbu ngemnich byti, jez viak byla postupné utlumena, podporu v socidni oblasti, ktera naopak
zaznamenava stabilni pozvolny rast, podporu oprav a snizovani energetické naro¢nosti budov, kterd byla
v poslednim roce posilena vynosy z emisnich povolenek.
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Mimo fiskdlni oblast bylo hlavnim krokem postupné odstranovéani regulace najemného, které vedio k

odstranéni nerovnych podminek na trhu bydleni a k dosaZeni stavu, kdy cena n§mu je odrazem skutecné
hodnoty bydleni. A¢koli proces deregulace provéazel v nékterych pifpadech procentné vysoky vzestup

ceny bydleni (tam, kde vychozi Urovei ngemného byla na extrémné nizké Grovni), prispél ke zvySeni

flexibility trhu.

0 zvySovani nabidky bydleni piredevsim prostiednictvim podpory nové vystavby

PrestoZe gtét kvilli rozpogtovym Gspordm postupné utlumoval podporu investic do vystavby, bylo celkem
v obdobi od roku 2005 postaveno pies 7500 ngemnich bytu.

Pocet ngjemnich byt postavenych s podporou stétu

Program 2005] 2006] 2007] 2008] 2009] 2010 celkem
Podporované byty 562| 783| 173| 210] 192| 321| 2241
Najemni byty pro osoby s nizkymi

pfijmy podle programu MMR 482 0 0 0 0 0 482
Najemni byty pro osoby s nizkymi

pfijmy podle NV 146/2003 Sb. 1517]1905]1 295 0 0 0l 4717
Socialni byty podle NV 333/2009 Sb. 0 0 0 0 0] 241 241
Celkem 2561|2688]1468] 210] 192] 562 7681




0 zvy3ovani kvality bydleni zejména prostiednictvim pomoci vlastnikam p¥i sprévé, adrzbé,
opravach a moder nizaci bytového fondu

Poskytovanim urokovych dotaci v rdmci programu PANEL bylo ve sledovaném obdobi rekonstruovano
pies 330 tisic bytd. . Stimulaéni efekt se projevil tim, Ze v didedku poskytnuté podpory dodo k aktivaci
témeéi 50 miliard korun vlastnich finan¢nich zdroja prijemct stétni podpory - vlastnikt bytového fondu.
Dalsi rekonstrukce provedly diky Gvérové podpoie obce. V poslednim roce sledovaného obdobi pak navic
stoupla podpora oprav v podobé zateplovani prostiednictvim programu Zelend Gspordm. Od vyhlaSeni
programu do 31.12. 2010 bylo ze SFZP jiZ profinancovano 13 500 Zadosti o podporu v celkové vy& 2 002
mil. K¢. Od 1. 1. 2011 do 24. 5. 2011 bylo profinancovano dalSich 16 800 Zadosti o podporu Zédosti o
podporu ve vy& 3 255,0 mil. K&. V rdmci Programu Zelend Usporam byla Zadatelim zatim proplacena
Céstkav celkové vys 5 258,0 mil K¢.

Rekonstrukce byt pomoci Urokoveé dotace v rdmci programu PANEL

vySe dotace |podporovany |[pocet

rok pocet |vtis. K& avér v tis.K¢ |opravenych

2005 197 221719 876 797 9 032
2006 1 050 1599 995 5591 400 45 073
2007 2566 4299981 12506976 100 140
2008 2024 1999 974] 11 422 881 76 570
2009 2 203 2 653 385| 13064 550 82 403
2010 953 999 960 3 736 952 22 600
Celkem 8 993 9121 629| 30 398 054 335 818

Uvéry na modernizace poskytované obcim

Pocet uzavienych [Finanéni objem
Rok smluv uzavienych smluv v tis. K&
2004 24 117 350
2005 14 53 600
2006 11 35 717
2007 15 88 206
2010 14 64 240
CELKEM 183 778 983

o trvalé zajiténi nastroji k financovani bydleni dostupnych pro vétSinu p¥ijmového spektra
obyvatelstva, pribézny monitoring jejich G¢innosti a efektivity a jgich pripadné korekce

V didedku orientace stétem poskytovanych podpor v oblasti bydleni na nastroje dotacniho charakteru, ve
spojeni s klesgjici schopnosti stétniho rozpoétu tyto prostiedky poskytovat, dochdzelo v priabé&hu minulych
let k utlumovani a nakonec aZz k Gplnému zastaveni jednotlivych programu jejichz cilem bylo podporit
predev&im vystavbu ngjemnich byti. Uginna politika bydleni je jednim z néstroji socidni politiky statu.
Jgi predvidatelnost v case je zasadni pro vSechny jegji adresaty véetné vSech, kteri jsou do jeji
implementace zapojeni. Bohuzd nelze neZ konstatovat, Ze v tomto ohledu koncepce bydleni pro roky
2005 - 2010 naplnéna nebyla.

o aplikace pravidel spoleéného trhu EU, zejména podminek slu¢itelnosti verrejnych podpor

VSechny podpory bydleni byly nastaveny tak, aby byly v souladu s pravidly spoleného trhu, popripads
byly zruSeny nebo notifikovany. Cil tak byl naplnén.

Cile, formulované vramci Kratkodobého realiza¢niho programu na roky 2005 - 2006 byly
naplnény.
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0 Zgjisteni dostatecné nabidky financné dostupného ngjemniho bydlieni pro domécnosti se
stiednimi aniz&imi prijmy.

o Duraz na vyuZiti existujiciho bytového fondu, zachovné péce, rekonstrukce a renovace s
dirazem nazlepSeni kvality byt veetng jgich energetické naro¢nosti a dopadt na Zivotni
prostredi.

o Dotvoreni pravniho ramce bydleni, zejména prostiednictvim nové kodifikace soukromého
préva, tj. obcanského a obchodniho z&koniku, kterd vyznamné zasdhne do mnohych
oblasti dosud upravovanych specidnimi zékony.

0 TeZisem voblasti financovéni bydleni bylo hypotéeni Uvérovani a stavebni sporeni.
V oblagti nabidky méla byt podpora smerovana do bytové vystavby, porizeni bydieni,
oprav, rekonstrukci, modernizace bytového fondu a na revitalizaci ¢ésti sidel. V oblasti
poptavky mélo jit zefména o udrZeni vhodného bydleni prostiednictvim posileni ptijmu
domécnodti, tj. progtiednictvim adresnych socidlnich davek, a déle o posileni kupni sily
domécnosti ve vztahu k potizeni bydleni.

Rejstiik podpirnych nastroji mél byt postupné upraven tak, aby Iépe zohledioval diferencované moznosti
jednotlivych skupin obyvatelstva pii zajisténi vhodného bydleni. Zejména tak, aby umozioval poskytnout
vétSi pomoc domécnostem, které si nemohou zajistit vhodné bydleni viastnimi silami:

Domécnosti s vySSimi pifjmy, u nichZ se piedpokladala orientace zeiména na vlastnické bydleni,
meély byt podporovany predevdim prostiednictvim dariovych Ulev spojenych se splacenim
hypotecnich a jinych Gvéra pouzitych na zajisténi bydleni, piipadné i Urokovymi dotacemi
sniZujicimi splétky hypotecnich Gvéria. Moznost vyuZiti stétem podporovaného stavebniho sporeni
méla byt zachovana.

Domécnostem se stiednimi prijmy, které se orientuji predevdim na druzstevni a ngjemni bydleni,
melo byt ziskani vhodného bydleni usnadnéno predevsim prostiednictvim zvyhodnénych Gvéra a
dotaci poskytovanych bytovym druzstviim a dalSim subjektim, které mély toto bydleni stavét a
poskytovat. Dalsi pomoc pro tyto doméacnosti mélo i naddle predstavovat stdtem podporované
stavebni sporeni.

Domécnosti s niz&imi piijmy, které nemohou na zgjisténi svého bydleni financné participovat, ani
si nemohou dovolit platit trzni n§emné, mély vyuZivat vyhod obecniho n§emniho bydleni, at’ jiz
existujiciho nebo nové stavéného s podporou statnich dotaci. Rozvoj neziskového ngjemniho
bydleni pro uvedeny typ doméacnosti mél umoZnit vytvoreni zcela nového zé&kona. Tento
piedpoklad nebyl naplnén. Steiné tak politika obci pii uréovani vySe ngemného limitovana
pietrvavajici regulaci ngmu pusobila na trhu spiSe deformacnim zpasobem.

Pro osoby se zvI&Stnimi potiebami (vek, zdravotni stav) mélo slouzit tzv. podporované bydleni. |
v tomto pripadé vSak investorem mohla byt pouze obec.

Jednim z podkladi hodnoceni koncepce bytové politiky byly rovnéz vystupy NejvySSiho kontrolniho
Giadu, ktery ve svém kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 09/24 ze dne 15. 10. 2010 ,, Penézni prostiedky
uréené na podporu bydleni* mimo jiné konstatoval problémy v nésledujicich oblastech:

§ Slo predevdm o definovani cilového stavu koncepce zpracované ministerstvem pro mistni
rozvoj, ktera obsahuje z&kladni zamery a néstroje podpory bydleni. , Pro hodnoceni splnéni
téchto z&meéra v8ak MMR negtanovilo Zadné metitelné ukazatele, které by umoznily vyhodnotit
Gcinnost poskytovanych podpor a dopad na situaci v bytové oblasti.

§ Koordina¢ni role MMR.

§ MMR neplnilo dostate¢né svou Ulohu v oblasti koordinace, , nemélo piesné informace o vyS
podpor poskytovanych ostatnimi ministerstvy*.



§ Zgjisténi stabilnich zdroju pro financovani.

§ SFRB nevytvéii dlouhodobé zdroje financovani bytové politiky a neplni tak jednu ze zakladnich
funkci, kvili niz byl ziizen. Prostiedky, které SFRB ziskal v roce 2000 z piijma z privatizace,
byly témér vycerpany, a to pievézné na dotace, které byly preferovany pred navratnou finanéni
Vypomaoci.

Zmeny koncepce navrzené MMR reagujici i na kritiku NejvySSiho kontrolniho Uradu v3ak uz predcasné
kongici vlada schvdlit nestihla.

b) Shrnuti

Z vy%e uvedeného vyplyva, Ze koncepci stétu v oblasti bydleni pro roky 2005 — 2010 se dafilo naplnovat.
Podpora dostupnosti bydleni v3ak byla vychylena ve prospéch bydleni vlastnického. Nepodatilo se naplnit
cil zajisteéni stability nastroji pro financovani bytové politiky v ¢asti investi¢nich podpor poskytovanych
prostiednictvim MMR a SFRB. Stejné tak se nepodafilo zgjistit jednoznatné hodnoceni G¢innosti a
efektivity zvolenych nastroja.

c) Zavér

Nova koncepce bytové politiky musi na z&kladé vnimani aktualnich spolecenskych, ekonomickych a
palitickych vychodisek definovat cile, kterych mé byt dosaZeno, nastroje pro jejich napliiovani a stanovit
terminy pro jeich dosaZeni. Zarovei by méla obsahovat konkrétni opatieni a ukoly, jegichZ realizaci
budou postupné jednotlivé cile koncepce bytové politiky statu pro obdobi do roku 2020 napliiovany.
Z&kladnim piedpokladem napliiovani role statu v oblasti bydleni je zgjidténi stabilnich finan¢nich zdroju.
Jednim z principi budouci koncepce stétu v oblasti bydleni je vyv&Zena mira podpory viem formém
bydleni.

2.2.2. Cim jenapliiovana sou¢asna bytova politika stétu (legidativni a finanéni
nastroje, ingitucionalni zabezpeteni)?

a) Popis a analyza souéasné situace

Pasobnost v oblasti bytoveé politiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj je na zékladé zakona ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozdgjSich predpisa,
» Ustiednim organem statni spravy ve vécech ... politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a
pro véci ngmu byti a nebytovych prostor ...". Na z&kladé tohoto z&kona ministerstvo pro mistni rozvoj
»koordinuje ¢innost ministerstev a jinych Ustrednich organt statni spravy pii zabezpecovéni politiky
bydleni ...., v¢etné koordinace financovani téchto ¢innosti ...". Ministerstvo pro mistni rozvoj ma podle
kompetenéniho zakona rovnéz koordinacéni roli.

Statni fond rozvoje bydleni je na zakladé zakona ¢. 211/2000 Sh., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve
znéni pozdgjSich predpisi, prévnickou osobou v pasobnosti MMR, kterd4 byla ziizena za Ucelem
poskytovani podpory bydleni v souladu s vliadou schvé enou koncepci bytové palitiky.

Bydleni podporuji prostiednictvim svych programi i dalSi resorty. Ministerstvo financi (stavebni sporenti,
dariové Ulevy), ministerstvo Zivotniho prostiedi (Zelena Gspordm), ministerstvo prace a socialnich véci
(socidni davky na bydleni, piispévek na Upravu bytu, piigpévek na Uhradu za uZivani bezbariérového
bytu), ministerstvo vnitra (zabezpeteni integrace azylanti). Nastroje pro koordinaci poskytovani
jednotlivych typti podpor, jejich analyzu a vyhodnoceni jejich dopadi nebyly zcela dostatecné.
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MME - koordinacni role

Vedle pusobnogti v oblasti bytové politiky na nérodni Urovni je nezastupitelné role obci. Podle z&kona o
obcich ,, Obec v samostatné pisobnosti ve svém Uzemnim obvodu déle peduje v souladu s mistnimi
piedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj sociélni péce a pro ugpokojovani
potieb svych obgani. Jde piedevSim o uspokojovéni potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoji, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, cekového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poraddku.” Stét do samostatné pisobnosti obci nemiZze zasahovat a nedisponuje néstroji, kterymi by s
mohl vymoci uskutecnéni centralng prijimanych opatieni. Skutecnosti ovSem také je, Ze stét v soucasné
dobg ani nedisponuje ucelenym a provazanym systémem podpor v oblasti bydleni, ktery by obce mohly
vyuZivat pro naplnéni svého podani.

Z&kladni pravni ramec

Mezinérodnépravni Uprava bydleni:

Na mezindrodni Grovni je pr&vo na bydleni sougasti prdva obvykle oznagovaného jako pravo na
piimétenou Zivotni Uroven.

VSeobecna deklarace lidskych prav upravuje v ¢l. 25 tzv. pravo na piiméienou Zivotni Uroven, jako pravo
kazdého: ,, na takovou Zivotni Uroveri, ktera zajisti jeho zdravi a blaho i zdravi a blaho jeho rodiny, vcetné
potravy, o3aceni, bydleni, Iékaiské péce a nezbytnych socialnich suzeb.“!. Prestoze je deklarace spise
doporuéujicim dokumentem Ustavni soud zdaraznil, Ze ,,...ma& nesporné znacny pravné interpretacni
vyznami vyznam pro formulaci univerzalnich standard: lidskych prav?.

Mezinarodni pakt o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich prévech, ktery toto ustanoveni prakticky
piebira, je svou povahou mezindrodni smlouvou, ktera je ve smyslu ¢l. 10 Ustavy sougasti pravniho fadu
Ceské republiky. Vysdovng se v Mezindrodnim paktu uvadi: , Staty, smluvni strany Paktu, uméavaji pravo
kaZdého jednotlivce na primegrenou Zivotni Grovei pro nej a jeho rodinu, zahrnujice v to dostatechou
wyZivu, Satstvo, byt, a na neustalé ZepSovani Zivotnich podminek. Smluvni staty podniknou odpovidajici
kroky, aby zajistily uskutecneni tohoto prava, uzndvajice pro dosaZeni tohoto cile zasadni dilezitost
mezinarodni spolupréace, zaloZené na svobodném souhlasu.”

! ¢l. 25, odst. 1 VSeobecné deklarace lidskych préav
2 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1.US 3/2000 ze dne 21. Gervna 2000, publikovany pod &islem 231/2000 Sh.
8 Mezinarodni pak o hospodéi'skych, socidnich a kulturnich pravech vyhlaSeny pod ¢islem 120/1976 Sh., ¢lanek 11
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NejvyznamnéjSim nastrojem ochrany sociélnich prav na evropské Urovni je pak dokument Rady Evropy,
Evropska socidlni charta, publikovana pod ¢idem 14/2000 Sb.m.s. Charta upravuje pravo rodiny na
socidni, pravni a hospodairskou ochranu nasledovné: ,, S cilem zajistit nezbytné podminky pro plny rozvoj
rodiny, ktera je zakladni jednotkou spolecnosti, se smluvni strany zavazuji podporovat ekonomickou,
pravni a socidlni ochranu rodinného Zivota takovymi prostredky, jako jsou rodinné davky, dasiova
opat/eni, poskytovani bydleni pro rodiny, davek novomanzelim, a jinymi vhodnymi prostriedky.” *.
V dodatkovém protokolu Charty je pak podobné prévo na bydlieni formulovéno pro staré osoby: ,, Scilem
zajistit ucinné uplatneni préava starych osob na socialni ochranu se smluvni strany zavazuji prijmout nebo
podporovat prfimo nebo ve spolupraci sverginymi nebo soukromymi organizacemi vhodna opat/eni
zamerena zejména k tomu: ....umoznit starym osobam, aby s svobodne zvolily zpusob Zivota a vedly, jak
dlouho chteji a mohou, nezavisly Zivot v jim zndmém prostredi poskytnutim:

a) bydleni primereného jgich potiebam a jejich zdravotnimu stavu nebo poskytnutim dostatecné
podpory na pri Zpisobenti jejich bydlent;.. *°

Prestoze Ceskéa republika ve svém katalogu zékladnich prév vyslovné pravo na ochranu primeétené Zivotni
arovné neuvedla, Ize zvy3e uvedenych dokumentii ochranu bydleni jako zékladniho prava v Ceské
republice dovodit. Tento zavér jasné vyplyva z dosavadni judikatury Ustavniho soudu: ,, Je pravdou, Ze
Listina, coby Ustavni zakon, neuvedla mezi vyhlaSenymi socidlnimi pravy wydovné pravo na ochranu
primerrené Zivotni Urovne, véetne bydleni. Tato okolnost v3ak nikterak nediskvalifikuje Gstavni relevanci
tohoto préava zakotveného ve wy3e uvedenych mezinarodnich smlouvéch. V souladu s ustalenym principem
jsou Gstavni a smluvni katalogy lidskych prav komplementarni a pisobi ve vzajermé harmonii. Tento
princip explicitne vyjad/uji jak jednotlivé mezinarodni smlouvy o lidskych pravech, tak i moderni Ustavy...
Z uvedeného principu plyne, Ze neuvedeni urcitého prava (v tomto pripadé prava na ochranu primerené
Zivotni arovne, vcetné bydleni) v Liginé nesmi byt vykladano jako omezeni tohoto prava zaruceného
jednotlivei podle mezindrodnich smluv o lidskych pravech azakladnich svobodach, pricenz ma
jednotlivec zaruceno "primivejs zachazeni" (v tomto pripadé podie mezinarodni smiouvy).” ©

Pravo na bydleni je tak jednoznatné pravem pozivajicim ochrany ze strany stétu. Nutno vSak uvést, Zejiz
z formulace tohoto prava vyplyvé, Ze toto prévo neni absolutni. Ve v3ech vySe uvedenych dokumentech je
spojovano surcitymi socidnimi  skupinami, srodinami, starymi osobami atp. Z&oveii nemiZe byt
vykladano, jako povinnost stétu zajistit kazdému primgienou Zivotni Groveii, véetné bydleni. Ukolem
jednotlivych stéti je , pouze* vytvorit takové podminky, které umoZni realizaci tohoto prava.

Kompetencéni predpisy:
§ Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni minister stev ajinych Gstiednich organa statni spravy Ceské
republiky, v platném znéni
§ Z&kon ¢. 211/2000 Sbh., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméng zakona¢. 171/1991 Sh., o
pasobnosti organt Ceské republiky ve vécech pievodi majetku stétu najiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich predpisi, v platném znéni
§ Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném zneni

N&jem, vlastnictvi:
§ Z&kon ¢. 40/1964 Sh., ob&ansky zakonik, v platném znéni
§ Z&kon ¢. 107/2006 Sbh., o jednostranném zvySovani ndjemného z bytu a 0 zméné zékona
¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky z&konik, ve znéni pozdgjSich predpis, v platném znéni
§ Z&kon ¢. 72/1994 Sh., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré
vlastnické vztahy k bytam a nebytovym prostorim a dopliiuji nékteré zakony (zakon o vilastnictvi
byti), v platném znéni

Evropskéa socialni charta publikovana pod ¢islem 14/2000 Sh.m.s.
5 Dodatkovy protokol k Evropske socialni charté publikovany pod ¢islem 15/2000 Sb.m.s.
6 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. PL.LUS 3/2000 publikovany pod ¢islem 231/2000Sh.
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§ Z&kon ¢. 116/1990 Sb., 0 n§mu a podnajmu nebytovych prostor, v platném znéni
§ Z&kon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platném znéni
§ veetng piislusnych pravnich predpisi k jejich provedeni

Podpora bydleni:
§ obecné:

0 Z&kon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidiech a o zméng nékterych souvisgicich

zakonu (rozpoétova pravidla), v platném znéni
§ poskytovanAMMR

o Natizeni vlady ¢. 494/2000 Sb., o podminkach poskytovani dotaci ze stétniho rozpoétu na
podpor u regener ace panelovych sidlist’, ve znéni naiizeni viady ¢. 99/2007 Sh.

0 Hypotéeni avery:

§ Natizeni vl&dy ¢. 249/2002 Sh., o podminkach poskytovani pirispévki k
hypoteénimu Uvér u osobam mladsim 36 let, v platném znéni

§ Natizeni vl&dy ¢. 33/2004 Sh., kterym se zrusuji néktera nafizeni viady v oblasti
podpory bydleni z vefejnych prostiedki a kterym se stanovi nekteré podminky
statni finanéni podpory hypotesniho Gvérovani bytove vystavby

o Povodné:

§ Naitizeni vliady ¢. 395/2002 Sh., o poskytnuti nenavr atné finanéni pomoci v
oblasti bydleni fyzickym osob&m nebo obcim postizenym povodnémi na
Uhradu nakladi spojenych s odstranénim stavby pro bydleni, v platném znéni

§ Naitizeni vlady ¢. 394/2002 Sh., o poskytnuti finanéni pomoci v oblasti bydleni
fyzickym osobam postizenym povodnémi, v platném znéni

0 Usneseni viady ¢. 92 zedne 1. nora 2010, o Zasadéch vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym or ganizacim Gstiednimi
organy statni spravy

§ poskytovana SFRB

o0 Naitizeni vlady ¢. 299/2001 Sh., o pouZiti prostiedki Statniho fondu rozvoje bydleni ke
kryti ¢asti roka z Gvért poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobam na
opravy a modernizace domi, ve znéni natizeni viady ¢. 398/2002 Sh., natizeni viady ¢.
152/2004 Sb., natizeni viddy ¢. 325/2006 Sb., natizeni vlady ¢. 118/2009 Sb. a nafizeni
vlady ¢. 310/2009 Sh. (program Novy PANEL)

o Natizeni vl&dy ¢. 370/2004 Sb., o rozsahu a podminkéch pouziti financnich prostredka k
Ghradé uveéra zajistenych Statnim fondem rozvoje bydleni, ve znéni natizeni viady ¢.
438/2009 Sb. (zar uky na vystavbu ngjemnich byti)

o Naitizeni vliady ¢. 616/2004 Sh., o pouZiti prostiedki Statniho fondu rozvoje bydleni
formou Uvéru na thradu ¢asti nékladi spojenych s vystavbou nebo porizenim bytu
nékterymi osobami mladSimi 36 let, ve znéni natizeni viddy ¢. 360/2006 Sb., natizeni
vlady ¢. 427/2006 Sb. a natizeni vlady ¢. 98/2007 Sh. (Gvér 300)

0 povodne:

§ Natizeni vl&dy ¢. 28/2006 Sb., o podminkéch pouZiti finanénich prostiedki
Stétniho fondu rozvoje bydleni formou Gvéru ke kryti ¢asti naklada spojenych s
modernizaci bytu nékterymi osobami mladSimi 36 let, ve znéni naiizeni viady ¢.
146/2006 Sb., natizeni vi&dy ¢. 98/2007 Sb. a natizeni viady ¢. 323/2009 Sb.

§ Naitizeni vliady ¢. 396/2002 Sb., o poufZiti prostiedki Statniho fondu rozvoje
bydleni formou Gvéru na Uhradu ¢asti nakladt spojenych s vystavbou bytu
fyzickymi osobami postizenymi povodnémi v roce 2002, ve znéni natizeni viady
¢. 446/2002 Sb. a natizeni vlady ¢. 324/2009 Sb.

§ Natizeni vliady ¢. 396/2001 Sb., o poufZiti prostiedki Statniho fondu rozvoje
bydleni na opravy a modernizace bytt, ve znéni natizeni viady ¢. 397/2002 Sb.,

13



narizeni viady ¢. 59/2004 Sh., nafizeni viady ¢. 145/2006 Sb., nafizeni vlady ¢.
98/2007 Sh. a nafizeni vlady ¢. 322/2009 Sb.

0 Vv soucasnosti nepouzivané, ale stéle platné:

§

Natizeni viady ¢.481/2000 Sh., o pouziti prostiedka Stétniho fondu rozvoje
bydleni formou dotace ke kryti ¢asti nakladt spojenych s vystavbou byti, ve
znéni natizeni vi&dy ¢. 294/2001 Sb., natizeni vIédy ¢. 141/2002 Sb., natizeni
vlady ¢. 145/2003 Sb. a natizeni viady ¢. 303/2005 Sh.

Natizeni viady ¢. 80/2001 Sh., o rozsahu a podminkach pouZiti finanénich
prostiedka Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti Uroka z hypotecnich
Gveérd poskytnutych fyzickym osobam.

Natizeni vi&dy ¢. 466/2001 Sb., o pouZiti prostiedki Stétniho fondu rozvoje
bydleni k Uhradé naklada spojenych sjeho spravou.

Natizeni vi&dy ¢. 97/2002 Sb., o pouZiti prostiedku Stétniho fondu rozvoje
bydleni formou Gvéru na Uhradu ¢asti nékladt spojenych s vystavbou bytu
osobami mladSimi 36 let, ve znéni nafizeni vlady ¢. 665/2004 Sb. a natizeni vliady
¢. 98/2007 Sb.

Natizeni viady ¢. 249/2002 Sb., o podminkéch poskytovéani piispévku k
hypotecnimu Gvéru osobadm mladSim 36 let, ve znéni natizeni viady ¢. 32/2004
S,

Natizeni viady ¢. 394/2002 Sb., o poskytnuti finan¢ni pomoci v ablasti bydleni
fyzickym osobam postiZzenym povodnémi, ve znéni natizeni viady ¢. 234/2005
Sb. anatizeni vlady ¢. 236/2006 Sh.

Natizeni viady ¢. 395/2002 Sh., o poskytnuti nendvratné finanéni pomoci v
oblasti bydleni fyzickym osobam nebo obcim postiZzenym povodnémi na Uhradu
nakladt spojenych s odstranénim stavby pro bydleni, ve znéni nafizeni viady ¢.
237/2006 Sh.

Natizeni vi&dy ¢. 104/2003 Sb., o pouZiti prostiedki Stétniho fondu rozvoje
bydleni formou dotace ke kryti ¢asti nakladt spojenych s vystavbou byti pro
fyzické osoby postiZzené povodnémi v roce 2002, ve znéni natizeni viady ¢.
271/2003 Sh.

Natizeni vi&dy ¢. 146/2003 Sh., o pouZiti prostiedki Stétniho fondu rozvoje
bydleni ke kryti ¢asti ndkladi spojenych s vystavbou byt pro piijmové vymezené
osoby, ve znéni natizeni viady ¢. 98/2007 Sb.

Z&kon ¢. 378/2005 Sh., o podpoie vystavby druzstevnich byta ze Statniho fondu
rozvoje bydleni, ao zméne zékona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech (z&kon o
podpoie vystavby druzstevnich bytt), ve znéni zakona ¢. 126/2008 Sb. a zékona
¢. 227/2009 Sb.

Natizeni vi&dy ¢. 465/2005 Sh., vydané na z&kladé zmocnéni uvedeného v zakoné
0 podpoie vystavby druzstevnich bytu.

Natizeni vi&dy ¢. 63/2006 Sb., o podminkach pouZziti financnich prostiedka
Statniho fondu rozvoje bydleni formou dotace ke kryti ¢asti nakladt spojenych s
opravami panelového domu.

Natizeni viady ¢. 333/2009 Sh., o podminkach pouZziti finan¢nich prostredka
SFRB ke kryti ¢asti nékladu spojenych s vystavbou socidnich byt formou
dotace pravnickym afyzickym osobam, ve znéni naiizeni viady ¢. 228/2010 Sb.

§ poskytovana MPSV
0 Z&kon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni
0 Z&kon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném znéni
§ poskytovana MF
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0 Z&kon ¢. 96/1993 Sh., 0 stavebnim spoieni a statni podpoie stavebniho spoieni ao
doplnéni zékona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni zékona
Ceské narodni rady ¢. 35/1993 Sb., v platném znéni

0 daiové predpisy:

§ Z&kon ¢. 280/2009 Sb., daiiovy Fad, v platném zneni

§ Z&kon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piridané hodnoty, v platném znéni

§ Z&kon ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijma, v platném znéni

§ Zd&kon¢. 357/1992 Sh., o dani dédické, dani darovaci adani z pirevodu
nemovitosti,

§ Z&kon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti, v platném znéni

DalSi souvisgici predpisy:
§ Z&kon ¢. 183/2006 Sb., 0 zemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
§ Z&kon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, v platném znéni

Zhodnoceni stavajici pravni Gpravy

15

nedostatecna obéanskopravni Uprava — stavajici préavni Uprava vliastnictvi byti je nedostatecna a
vyZaduje revizi, steiné tak je tieba nove upravit préavni Upravu ndmu bytu, ktera bude odpovidat
modernim UGpravam vztahi na deregulovanych trzich ngemniho bydleni. Obé oblasti jsou
zahrnuty do pripravovaného kodexu obcanského prava. K provedeni kodexu vSak bude nutné
piijmout dalSi préavni predpisy — zékon upravujici povinné pievody druZzstev, nebot’ tato Uprava
nebyla do kodexu pievzata a provadéci pravni predpis, které kodex predpoklada v oblasti
vlastnictvi bytu.

chybgjici Uprava plnéni spojenych s uzivanim bytu — diouhodobé chybi komplexni prévni Uprava
poskytovani a roz¢tovani plnéni spojenych s uzivanim bytu, stévajici Uprava je roztiisténa ngen
z pohledu jednotlivych druht plnéni, ale i z pohledu jednotlivych forem bydleni. Tento stav
snizuje pravni jistotu a vymehatelnost prav uzZivateli a vlastnika bytd. Existenci takového
piredpisu predpokladai pravni Gprava ngimu bytu obsazenav kodexu.

problematicka Uprava rozlctovani tepla a teplé vody — néklady nateplo ateplou vodu jsou jednim
zngjvySSich n&kladi na plnéni spojena suzivanim bytu. Stévajici prévni Uprava tak byva
piedmétem ¢etnych dotazi a rozpori. Opravnénog téchto argumentd je tieba provéfit v rdmci
revize vyhl&Sky upravujici rozGétovani naklada za toto plnéni. V rdmci piipravy obecné Upravy
pro roziétovani nakladt na plnéni spojena s uzivanim bytu bude prvotné zakotvena dispozitivnost
této Upravy.

chybgjici definice bytové nouze jako socidlni uddlosti — opakované se objevovaly snahy o
legislativni Upravu socianiho bydleni. Dosavadni vystupy vSak sméiuji k definici pojmu socidlni
bydleni prostiednictvim ingtitutu bytové nouze. Nastroje podpory socidlniho bydieni by se tak
mohly zaméfit na feSeni bytové situace osob v bytové nouzi. Bytové potieby zahrnuji moznost
uZivat prostor zpusobily k obyvani, moznost uchovat si soukromi a udrzovat spolecenské vztahy a
mit prévni jistotu uzivani. Bytovou nouzi je treba definovat nikoli stanovenim skupin osob, ale
prostiednictvim sociélni situace, ve které se osoby nachazeji, ve spojeni s bytovou potrebou, ktera
neni uspokojena nebo jegich kombinaci.

problematika trvalého pobytu — problematika trvalého pobytu vstupuje do mnoha oblasti bydleni.
S exigtenci a vznikem trvalého pobytu jsou vSak spojeny ¢asto spory a problémy (napr. exekuce).
VSechny disledky existence ¢i neexistence trvalého pobytu by mély byt podrobeny revizi.

nedostatecny rozsah kompetenci SFRB — pro ustaveni SFRB jako stabilniho néstroje bytové
politiky, pro realizaci néstroju financniho inZzenyrstvi a zapojeni do implementacni struktury
Evropskych fondu je tieba doplnit zékon o fondu.



- verginopravni Uprava— je nutné pristoupit K revizi pravnich Uprav v oblastech, jako je stavebni i&d
a poskytovani socidnich duzeb z pohledu moznosti jejich Gprav s cilem zvySit atraktivitu bydleni
jako podnikatelského prostiedi pro investory.

Pripravovana legidativa s dopadem na bydleni
Navrh nového obganského zakoniku

Mél by obsahovat moderni Upravu ndjemniho i vlastnického bydleni. Je v3ak tieba pfipravit
dopliujici préavni predpisy (feSeni povinnych prevodi druzstev a odlozeného vzniku
spolecenstvi, provadéci pravni piedpis k Gpravé bytového spoluvlastnictvi).

Spoletné s kodexem je piipravovan navrh zékona o spolecenstvech a druzstvech — mél by
obsahovat upresnénou Upravu druzstevniho ngjemniho bydleni.

Revize systému socianich davek

Snaha omezit prigpévek a doplatek na bydleni. Budeli Uprava omezeni poskytovéani
piigoévku na bydleni prijata, je nezbytné analyzovat jeji piinosy. Soucasné z pohledu
bytové politiky je potieba Fesit moznost poskytnuti pomoci piijemci piedem, nikoliv zpétné
zatii mésice. Zvazit rozSiteni prigpévku na bydleni i na podngjemni vztah.

Evropska smérnice o energetické naro¢nosti budov

VySSi energetické standardy budov v diasledku implementace smérnice o energetické
nérocnosti budov maji potencidliné velké ekonomické piinosy veetné vyrazného zlepSeni
kvality bydleni. Je ae tieba pomoci vlastnikim piekonat pocétecni vysoké investi¢ni
naklady (zefména v piipadé rekonstrukci). Programy na podporu Uspor energie v budovéch
maji mnohacetné piinosy a najejich realizaci je vhodné alokovat vyznamnou ¢éstku, napt. z
vynosi aukci emisnich povolenek v rdmci EU ETS v obdobi po roce 2013.

Uprava datiovych piedpisi

V z&kong o dani z piidané hodnoty dochazi ke zvy3eni snizené sazby DPH z 10 % na 14 %
sucinnosti od 1. 1. 2012 a ke zvySeni sniZzené sazby DPH ze 14 % na 17,5 % s G¢innosti od
1. 1. 2013. Od 1. 1. 2013 pak existuje jen jedna sazba DPH, a to ve vys§ 17,5 %. Navrh
z&kona nepochybné prinese zvySeni cen u zboZi a sluzeb zarazenych do sniZzené sazby dang
z pridané hodnoty (vystavba socianich byti. opravy bydleni, teplo atd.), a to ngjen pro rok
2012, ale také pro obdobi nasledujici po 1. lednu 2013, kdy dojde k zavedeni jedné sazby
dané z pridané hodnoty. To znamend, Ze poéingje 1. lednem 2013 se bude veskeré zbozi a
sluzby, které podiéhaly sniZzené, ale také zakladni sazbé dané z pridané hodnoty, zdarovat
shodnou sazbou dan¢ z piidané hodnoty ve vysi 17,5 %.

Podpory bydleni poskytovanév CR:

Ackoliv bytova politika, jei tvorba a financovéni, je v kompetenci ministerstva pro mistni rozvoj, ve
skutecnosti nejvice financnich prostiedka do této oblasti plyne prostiednictvim ministerstva financi.

Druhé misto patiéi ministerstvu Zivotniho prostiedi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi prostiednictvim
programu Zelena Usporam, ktery realizuje Statni fond Zivotniho prostiedi, financuje formou primych
nevratnych dotaci modernizacni ¢innosti souvisgjici s energetickym zhodnocenim bytovych a rodinnych
domi. Predpokladany rozpocet je cca 20 mid. Ké.

Treti misto patii Statnimu fondu rozvoje bydleni, ¢tvrté ministerstvu prace a socidnich véci a podedni
paté, pii Gvaze, Ze cca5 mid. K¢ je uvolnéno v ramci | ntegrovaného operacéniho programu v prabéhu ¢ty
let, prévé ministerstvu pro mistni rozvoj.
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Vydaje statu na bydleni dle jednotlivych subjektd (v mil. K&)
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Minister stvo financi CR poskytuje v sou¢asnosti nasledujici hlavni formy finanéni podpory bytového
sektoru:
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- podporu stavebniho sporeni, ktera je ptimou nevratnou dotaci pripisovanou na Gcet klienta

stavebni sporitelny ve vys stanovené zékonem. Hlavnim Ukolem stétni podpory systému stavebniho
spoieni je posileni motivace sporit. Statni piigpévek tim, Ze zvy3uje vynos ze gpoieni, motivuje
akumulaci finan¢nich prostiedku ve stavebnich sporitelnach. Tyto prostiedky jsou pak sporitelnami
powzity k financovani Uvért (stavebni sporitelny maji zakonem omezenou moZznost vyuziti
nasporenych prostredkil). Naspoiené prostiedky ngjsou Ucelové vazany, Gvéry je tieba pouzit k
zgjisténi bydleni. Ke konci roku 2010 byl celkovy poget smluv ve fazi sporeni 4,8 milioni. Celkovy
pocet Uvera dosdhl ke stejnému datu pocétu témei jednoho milionu. Objem Gvéra ¢inil ke konci roku
2010 68 % nasporenych prostiedki. Cekovy objem Gvéra ke konci roku 2010 ¢inil 293 mid. K¢.
Struktura novych Uvéra ze stavebniho sporeni se dlouhodobé nemeéni. Nejvice (80 %) Uveéra ze
stavebniho spoieni je pouzito ke splaceni pieklenovacich Gvérd, dalSich 12,5 % je uréeno pro
rekonstrukce a modernizace. U novych preklenovacich Gveéra je 40 % uréeno na modernizace a
rekonstrukce, 31 % na koupi bytu nebo rodinného domu a 13 % na vystavbu novych domu &i bytu.
Meziroeni prirastek objemu poskytnutych Gvert (rok 2010 oproti roku 2009) je 9,7%.

- snizené DPH pro novou bytovou vystavbu v kategorii socidlniho bydleni vymezeného pouze

maximalni velikosti podiahové plochy - Pii poskytnuti stavebnich a monté&znich praci spojenych s
vystavbou stavby pro socidni bydleni, véetné jejiho prislusenstvi, zménou dokonéené stavby pro
sociani bydleni, véetné jejiho pridusenstvi, nebo v souvidosti s opravou této stavby, se uplatni
sniZené sazba dang. Stavbami pro socidlni bydleni se rozumi napi. byt pro sociélni bydleni, rodinny
dim pro sociani bydleni, bytovy dim pro socidni bydleni, ubytovaci zafizeni pro ubytovani
piidusnikia bezpetnostnich sbort nebo pro ubytovani stétnich zaméstnanci, zarizeni socidnich
sluzeb poskytujici pobytové duzby, atd. Bytem pro socidni bydleni se rozumi byt, jehoZ celkova
podiahova plocha nepreséhne 120 m2. Rodinnym domem pro sociélni bydleni se rozumi rodinny
dum, jehoz celkova podlahova plocha nepiesahne 350 m2.

- snizené DPH pro opravy stavajiciho bydleni - Pri poskytnuti stavebnich a mont&znich praci

spojenych se zménou dokoncené stavby bytovéno domu, rodinného domu nebo bytu, veetné jejich
piiduSenstvi nebo v souvislosti s opravou téchto staveb, se uplatni snizena sazba dané.

- osvobozeni od platby dané z p¥ijmu v pripadé prodeje nemovitosti pii splnéni zakonnych

podminek. Tato Uprava neplati pouze pro fyzické osoby, ale také pro developery — vlastniky, pokud



napi. budou nemovitost uréenou pro bydleni po dobu 5 let pronajimat a teprve nadsledné rozhodnou
0 prodsji.

- moznost odeétu souvisgicich investic jakozto uznatelného nékladu od zékladu pro vypocet dané z
piijmu z prondmu nemovitosti pro bydleni

- moZnost odetu zaplacenych drokid z Uvéru na pofizeni bydleni (hypotecni Gvér, Gvéry ze
stavebniho sporeni) od zékladu pro vypocet dang z pifjmu. Poplatnik dané musi navic prokézat, ze
nemovitost pouziva k trvalému bydleni bud’ pfimo on sdm anebo jeho piibuzni v ptimé pribuzenské
linii (obou manzelt) — rodice, prarodice, déti, vnuci. Maximalni ¢astka, kterou si mize poplatnik
odegist od svého zakladu dané, je dosud 300 tis. K&/rok.

Ve v&ech pripadech jde o nevratné dotace ze strany statu. NejvyznamngjSim nastrojem je bezesporu
podpora stavebniho sporeni, z tohoto divodu se mu v nasledujici ¢asti vénujeme podrobngji.

Stavebni sporeni se v prabéhu ¢asu vyvinulo v ngmasovéji vyuzivany produkt pro financovani bydleni v
CR. Ke konci roku 2010 splacelo nékteré ze stavebnich spoiitelen U¢elovy Gvér na bydleni 993 357
klientd. Zatimco je ptinos Uspor pro financovani bytovych potireb ¢asto diskutovan, nebot’ klienti nesdéluji
jegjich poskytnuti pIné vazano na Gcelové vyuziti na bydleni. Statni podpora funguje stginé jako v jinych
zpuisobech financovani bydleni jako aktivétor soukromych zdrojti. Diky ni poskytly za poslednich pét let
stavebni sporitelny Gveéry v celkovém objemu 321 mid. K¢ a stat vydal za stejné obdobi na podpore 70
mid. K&. Tento skoro 22 % podil je srovnatelny napiiklad s programem Panel. Tento motivagni prvek
piined do rozpoétu néasledné piijmy, odhadem 132 mid. K&. Uvéry stavebnich spotitelen tak predstavuji i
se zohlednénim vydaje na statni podporu pozitivni prinos pro satni rozpocet. DalSi piinos predstavu;ji také
Uspory pouZzité na bytové potieby. Opét generuji danové prijmy, ale veSkeré vydaje na stétni podporu jsou
jiz zapocteny v hodnoceni efektivity Oveéra. Celkova efektivita sytému je tak bezpochyby jedté vySsi,
diskutovat je mozné pouze o miie rastu. Proto je Zadouci posilit mechanismy Ucelového vyuzivani
prostiedkt  shromé&zdénych v systému, napiiklad tlakem, a administrativnim & deklaratornim na
maximalizaci vyuZziti Uspor systému pro Uvéry na bydleni. V soucasné dobé je na Uvéry vyuzito 68,2 %
Uspor klientd. DalSi rast tohoto ukazatele je z pohledu statu Zadouci, nebot’ znamena posun systému k jesteé
vice G¢elovému vyuZiti Gspor kumulovanych v systému. Dostupnost Gveéri je vysokai z hlediska piijmové
nez trzni sazby, navic s pravnim narokem klienta na poskytnuti Uvéra pii spinéni konkrétnich podminek.
Jinymi slovy, stat prostiednictvim stétniho prispévku nakupuje obyvatestvu od trhu lepsi podminky pro
specializované, tedy na bytové potieby poskytované, Gvéry. | proto bylo stavebnimi sporitelnami v
posednich péti letech paskytnuto celkem 705 146 Gveérd, z nichZ nejvétsi ¢ast, a sice 321 909 kusi (46 %)
piipada na rekonstrukce a modernizace. V této oblagti zistava stéle zna¢ny prostor. Transformacni proces
¢eského bytového fondu proSel cestou masivni privatizace v takové kvalité, v jaké se aktudlng nachazel.
Nasedné opravy a dosazeni odpovidajiciho standardu bydleni vSak nebyly zdaleka u vSech
privatizovanych objekti provedeny a dokonceny. Vedle dalSich dotagnich programi jde o jeden z
nastroji, ktery v této oblasti dlouhodobé funguje a diouhodobé prispiva ke zlepSovani stavu bytového
fondu. N&klady na stétni podporu je mozné snizovat i do budoucna. Plati v&ak uréitd iméra mezi objemem
vkladi, vysi podpory a objemem Gvéri. Je ¢isté poalitickou otazkou, jak Siroky systém chce stét vybudovat
asoucasné s maze dovalit , ufinancovat”. Teoreticky |ze jisté vytvorit nendkladny systém pro nizky pocet
Ucastniky, ale také s nizkym celkovym piinosem pro bytovou politiku. Stgjné tak muzZe fungovat drahy
systém s neefektivné vysokou podporou. Idedlini mix pak predstavuje koncept stavebniho sporeni, které
nabidne atraktivni Uvéry pro pravidelné sporici klienty, bude alespon ¢éstetné dostupné i pro méng
piijmové vrstvy, napomuze presmérovat i nadale vyznamny podil soukromych zdrojt do bydleni a
soucasné bude prijatelné i pro statni rozpocet. Cilem je tedy umoznit stavebnimu sporeni, aby nadédle
poméhalo smérovat prostiedky do bytového fondu, pricemz je soucasné potieba regpektovat moznosti
statniho rozpoctu, efektivnost systému a politickou vali. Zaroven by stavebni spoieni nemélo nadmeérne
zasahovat do oblasti, které jsou dobie pokryty trznimi néstroji financovani (zejména hypotecni Gvéry).
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Statni fond rozvoje bydleni k dneSnimu dni pouziva nadedujici nastroje:
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- urokové dotace, zvyhodnéné zéruky a poradenstvi v ramci Programu Novy PANEL. Cilem

programu je pomoci zvyhodnénych podminek umoznit pristup k Uvéram poskytnutych bankami a
stavebnimi  gporitelnami a tim usnadnit financovani oprav a modernizace bytovych domu.
Prijemcem podpory muze byt vliastnik ¢ spoluvliastnik domu, bytu nebo nebytového prostoru, nebo
spolegenstvi vlastniki jednotek. Urokova dotace se poskytuje ve vyd rozdilu splatek Gvéru, ktera
odpovida snizeni Groku z Uvéru proti sazbé uvedené ve smlouvé o Gvéru o diferencovanou vys dle
rozsahu rekonstrukce a dosaZzeného energetického standardu, dosahuje: 2,5 a2 4 procentni body,
nejvySe vk do vySe skutetné placené drokové sazby. Prijemcim podpory Ize poskytnout
zvyhodnénou zaruku za Gveér ve vyd maximalng 80 % jistiny Uvéru. O poskytnuti zaruky, jeji vys a
dobg ruceni rozhoduje Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka;

- Gvéry pro mladé rodiny na potizeni bydleni ve vy& 300 tis. K&, tzv. Uvér 300. Uvér maze byt

poskytnut do vySe 300 tisic K&, je splatny nejdéle do 20 let a trogi se dvéma procenty roéng. Uver
je mozno vyuzit k financovani: vystavby bytu (rodinny dim s jednim bytem), zmeény stavby na byt,
koupé bytu, thrady za pievod ¢lenskych prav a povinnosti v bytovém druzstvu, Uhrada ¢lenského
vkladu do bytového druZstva, stane-li se pifjemce Uvéru ngemcem druzstevniho bytu. Uroky z
poskytnutého Uvéru nelze podle zékona ¢. 586/1992 Sh. odetist od z&kladu dan¢é z piijmu. Nejvice
Gvéra bylo pouzito na vystavbu RD nebo bytu (61-71%), nasleduje ndkup RD nebo bytu (22-29%).
Zé&dosti o tuto formu podpory v3ak SFRB z divodu vycerpani alokovanych finanénich prostiedki
narok 2011 jiz od bfezna 2011 nepiijima;

- v souvidosti s Uvérem 300 je poskytovéna nevratna dotace 30 tis. K ¢& v piipadé narozeni ditste. V

piipadé narozeni ditéte v dobé po uzavieni Gvérové smlouvy je nesplacena ¢ast jistiny Uvéru snizena
0 30 tis. K& za kazdé narozené nebo osvojené ditg;

- Uvéry na podporu oprav a moder nizaci pro obce. Podpora je poskytovana formou zvyhodnénych

vérd, jejichz prijemcem je obec. Urokovéa sazba je 3 % roéné a je platna po celou dobu splatnosti
avéry, tj. po dobu max. 10 let. Obec je povinna minimélné 20% poskytnutych prostiedka dale
poskytnout jinym vlastnikiim nemovitosti uréenych k bydleni. Uvér mize byt pouZit ke kryti 50 %
nakladu vynaloZzenych na opravy nebo modernizace (piipadné oboji zéroven) bytového fondu na
Uzemi obce (bez ohledu nato, zda investorem je obec nebo jiny vlastnik domu);

- dotace na vystavbu socialnich byta. Program podpory je uréen vSem investorim bez ohledu na

jejich prévni charakter. Cilovou skupinu ngjemci stdtem podporovanych socialnich ngjemnich byta
tvori osoby, jejichz prijem za podednich 12 meésici neprekrocil zakonem dany limit v zavisosti na
velikosti domécnosti Ngjemni byty postavené s dotaci budou souZit osobam z cilové skupiny po
dobu 10 let v obdobi patnécti let od dokonéeni stavby. Dotace bude poskytovana ngen na zcela
novou vystavbu, ale i na poiizeni bytd zménou existujicich staveb (nastavby, piistavby a zména
nebytového objektu na bytovy). Mésiéni ndiemné z bytu, na ktery byla poskytnuta dotace, nesmi byt
vySSi neZ soucin porizovaci ceny bytu sniZzené o poskytnutou dotaci a koeficientu 0,00333. Celkova
vySe dotace, ktera se vypocte jako soucet dotaci na jednotlivé podporované socidlni byty, nesmi
piresdhnout 30 % celkovych investi¢nich nékladii na vystavbu podporovanych socidnich byti.
Zé&dosti o tuto formu podpory v3ak v souasné dobé SFRB kvili nedostatku finanénich prostiedki
neprijima;

- zaruky za avéry &erpané na vystavbu ngjemnich byta. Zarukami Fondu jsou zajist’ovany

investi¢ni Gvéry na vystavbu ngemnich bytd s dlouhodobou splatnosti (az 40 let). Fond ruci
Gvérujici bance negjvyse za 70 % nesplacené ¢asti jistiny Gvéru. Nejde o socidni opatieni, jde o
podporu vystavby najemnich byta obecné. Po dobu ruceni, nggméne vak po dobu 10 let, investor
nesmi pripustit jiné vyuziti byt neZz k bydleni ngemni formou a bez souhlasu Fondu nesmi



vlastnické pravo prevést na jinou osobu. Zaruky jsou poskytovany zavelmi maly poplatek (max. 0,6
% p.a)), Smysl podpory je v tom, Ze zaruky vytvéii podminky pro vyznamné levngjsi financovani
nez srovnatelné produkty na financnim trhu. VySe Uplaty viak bude pokryvat naklady Fondu na
administraci podpory (sazba vSak nezahrnuje riziko a vynos, tak jak by tomu jinak bylo u zaruky
poskytnuté komeréni bankou). Diky takové zaruce pak investori dosédhnou nizsi Grokové miry Gvéru
na vystavbu. Podpora muzZe byt zatim poskytovana pouze v reZzimu ,de minimis‘, nebot’ dosud
nebyla notifikovana. Notifikace v3ak jiz byla zahgjena.

Minister stvo pro mistni rozvoj méa k dispozici celkem sedm nastroju finanéni podpory rozvoje bydleni.
Ve v&ech piipadech jde o nevratné dotace zatézZujici statni rozpocet. V Sesti pripadech je poskytovana
podpora ve formé primé dotace, v jednom piipadé ve formé nepiimé dotace. Jde o nadedujici formy
podpory:
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- podpora vystavby technické infrastruktury pro naslednou bytovou vystavbu. Prijemcem mohou

byt pouze obce. Cilem podpory je rozsifit nabidku zainvestovanych pozemki pro naslednou
vysavbu bytovych ¢i rodinnych domt. Dotaci Ize poskytnout pouze na vystavbu technické
infrastruktury na pozemku, ktery neni v zéplavovém Uzemi. Nadedné vystavba musi prob&hnout
nejpozdéji do 5 let od kolaudace technické infrastruktury. Podporajev rezimu ,,de minimis’;

- podpora vystavby podporovanych byti (pecovatelsky a vstupni byt). Program podpory je uréen

vdem investorim bez ohledu na jejich pravni charakter. Je podporovana vystavba, néstavba,
piestavba a koupé ngjemnich byti, které musi nadedujicich dvacet let slouzit jako sociani bydleni.
Najemné v bytech miZe ¢init max. 54,40 K& za metr ¢tvereéni v roce 2011. Jsou-li k datu uzavieni
této ndemni smlouvy uspokojeni vSichni Zadatelé cilové skupiny, Ize uzaviit ndjemni smlouvu i s
jinymi osobami, u kterych je tiebatesit tiZzivou socidlni situaci a které nespliuji podminky prongmu
stanovené pro danou cilovou skupinu ale pouze na jeden rok se souhlasem obce. Podpora vystavby
takto podporovanych bytd zahrnuje dva dotaéni tituly: Petovatelsky byt a Vstupni byt
Pecovatelskym bytem je podporovany byt v domé zvl&Stniho urceni, ktery douZi k socialnimu
bydleni pro seniory ve véku 70+ a osoby se zdravotnim postizenim a ktery spliuje zékladni
technické poZadavky bezbariérovosti; vstupnim bytem je podporovany byt, ktery slouzi k
socialnimu bydleni pro osoby, jejichz pramérny cisty meési¢éni pifjem v obdobi 12 kalendéinich
mesici pred uzavienim ngemni smlouvy nepiesahl stanoveny limit. Soucet v3ech vefejnych podpor
poskytnutych Zadateli podle pravidla "de minimis" nesmi v obdaobi tii let presdhnout mezni hodnotu
v K¢ odpovidajici 200 000 EUR;

- podpora regenerace panelovych sidlist. Jediny program MMR, ktery neni zatizen institutem de

minimis. Opét nevratna dotace je poskytovana az do vySe 70 % rozpoctovych nékladi. V souladu s
natizenim vl&dy byla stanovena maximélni vy3e dotace, coz vede ke sniZovani rozpoctu akce a k
tomu, Ze se komplexni Gpravy sidli&t’ provadéji na etapy;

- podpora vymény olovénych rozvodia vody v bytovych domech. Nevratna dotace, kterd svym

objemem prerozdélenych finan¢nich prostiedka v roce 2010 ve vyS 8,4 mil. K& statni rozpoget
piilis nezatéZuje;

- podpora splatek Uroki z Uvéra pro mladé do 36 let. Podpora je poskytovana formou Urokovée

dotace. Prijemci jsou osoby, které v roce podani Zadosti o poskytnuti prispévki nedovrsi 36 let a
nemaji jiny nez nové kupovany byt. Prispévek se poskytuje na potizeni bytu starSiho nez dva roky.
Prigoévky |ze poskytnout po dobu spléceni Gvéru, nejdéle viak po dobu 10 let. Podpora je stanovena
v zavislosti na vys primérné Urokoveé sazby; je-li primeérna sazba Uroka nizsi nez 5 %, piigpévek se
neposkytuje. V letech 2005-2008 a znovu v roce 2011 je diky nizké urovni pramérnych urokovych



sazeb prigpévek nulovy. Prispévek nelze poskytnout k Gvéru poskytovanému stavebni sporitelnou.
Podpora je v&ak kombinovatelna s podporou v podobé daiovych Ulev vézanych na dan z piijmu;

- Integrovany operaéni program (IOP) - jde o cca 5 mid. K¢ z evropskych fonda, které budou
prostiednictvim MMR uvolnény ve prospéch regenerace bytovych domd, revitalizace obytného
prostiedi a pilotnich projekta ve vybrané skupingé mést. Cilem aktivit jsou problémové ¢asti
(sidliste) vetSich mest vybrané ministerstvem prace a sociadnich véci spoleéné s Radou vlddy pro
zaleZitosti romské mensiny (pilotni projekty). U pilotnich projektt romskych lokalit neni primérnim
problémem stav bytovych domu, ale predevSim nezaméstnanost, kriminalita, drogova zavislost a
nizky stupen dosazeného vzdélani.

Statni fond Zivotniho prostiedi CR disponuje cca 20 mid. K& v ramci programu Zelena Gspor am.
Program podporuje instalaci zdroji na vytdpéni s vyuZitim obnovitelnych zdroja energie, investice do
energetickych Gspor pii rekonstrukcich i v novostavbach u rodinnych a bytovych domu, vystavbu v
pasivnim energetickém standardu. Program je financovan prostiedky ziskanymi prodejem tzv. emisnich
kredita Kjotského protokolu o sniZzovani emisi sklenikovych plyni. Celkova o¢ekavana al okace programu
je az 25 miliard korun. VySe podpory je diferencovéna podle dosaZenych Uspor, typu opatieni a typu
domu. O podporu muze Zadat pouze majitel nebo spolumajitel obytné budovy uvedeny v katastru
nemovitosti a ktery bude rodinny nebo bytovy dam po dobu 15 let uzivat k bydleni nebo poskytovani
bydleni. Finan¢ni moznosti programu jsou v3ak v soucasné dobé vycerpany.

Problémy, které tento program provazeji:

- Problematicky je systém poskytovani podpory z pohledu nastaveni podminek administrace
(zdlouhavy proces hodnoceni Zadosti a rozhodovani o podpore)

- Nesystémovy je rovnéz pristup piipadnych zgemci o podporu, kdy program "Zeena Uspordm”
vede vlastniky nemovitosti k zateplovani bez ohledu na stav nemovitosti. Zatepluji se i poskozené
konstrukeni ¢ésti, coz je z hlediska ekonomiky budovy Spatny postup.

Minister stvo préace a socialnich véci poskytuje financni prostiedky formou piispévku na bydleni v rdmci
statni socidni podpory a doplatku na bydleni v rAdmci pomoci v hmotné nouzi. Tyto prostiedky jsou
zacileny nauzivatele bytu. V roce 2010 bylo pierozdéleno cca4 mid. K¢.

§ Prigpévek na bydleni je adresna socidni davka slouzici k uhradé ¢asti nakladi na primeiené
bydleni. Zadosti o prispévek vyiizuji kontaktni mista Uradu prace CR podle mista trvalého pobytu
obc¢ana. Na ptigpevek na bydleni mé narok vlastnik nebo ngjemce bytu, ktery je v byté prihl&Sen k
trvalému pobytu, jestlize jeho naklady na bydleni presahuji ¢astku souginu rozhodného pijmu v
rodiné a koeficientu 0,30 (na Uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35), a zarovei sougin
rozhodného prijmu v roding a koeficientu 0,30 (na Gzemi hlavniho meésta Prahy koeficientu 0,35)
neni vysSi nez ¢astka normativnich nékladi na bydieni. Normativni naklady na bydleni jsou
stanoveny jako pramérné néklady na bydleni podle velikosti obce a poctu ¢lent domécnosti. U
ngemnich byta zahrnuji ¢astky ng§emného v souladu se zakonem o ngemném, podobné pravidla
plati pro druzstevni byty a byty vlastnika. Déle jsou do nakladi na bydleni zahrnuty ceny sluzeb a
energii. Normativni néklady na bydleni jsou propocitany na ptimeéiené velikosti byta pro dany
pocet osob v nich trvale bydlicich. VySe piispévku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi
normativnimi néklady na bydleni a nasobkem rozhodného piijmu a koeficientu 0,30 (v Praze
0,35). Jsou-li skutecné néklady na bydleni niz8i neZ normativni, odecita se piisusny nasobek
rozhodného piijmu od nékladi skutesnych.

§ Doplatek na bydleni je davka pomoci v hmotné nouzi, ktera spolecné s viastnimi ptijmy obcana
a piigpévkem na bydleni ze systému stétni socidlni podpory pomaha uhradit odivodnéné naklady
na bydleni. Zadosti o doplatek se podavaji na socialnich odborech povéienych obecnich Gradi
podle mista trvalého pobytu obéana. VySe doplatku na bydieni je stanovena tak, aby po zaplaceni
odivodnénych nédkladi na bydleni (tj. ngmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladi energie)
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zistala osobé ¢i rodiné ¢astka nutna k Zivobyti. Podminkou naroku na doplatek na bydleni je
ziskani naroku na prispévek na Zivobyti a ndroku na prispévek na bydleni ze systému stétni
socidni podpory. Doplatek na bydleni Ize ptiznat (s prihlédnutim k celkovym socidnim a
majetkovym poméram) i osobg, které prispévek na Zivobyti nebyl priznan, protozZe jgi pifjem ¢i
piijem spolecné posuzovanych osob piesahl ¢astku Zivobyti, ale nepresahl 1,3ndsobek této ¢astky.
V pripadech hodnych zvlé&niho zietde lze davku poskytnout i na jinou neZz najemni nebo
vlastnickou formu bydleni (napt. ubytovny a podngmy). Vy3Se doplatku na bydleni se vypocte tak,
Ze se od ¢éstky odivodnénych nakladti na bydleni piipadgjicich na kalendarni meésic odecte
piispévek na bydleni (ndleZejici za predchozi kalendaini mésic) a ¢astka, o kterou ptijem osoby
nebo spolecné posuzovanych osob (véetné vyplaceného piispévku na Zivobyti) pievysuje ¢astku
Zivobyti.

Podpora bydleni po povodnich

Podpora bydleni poskytovanA MMR a SFRB
Stavgjici podpora bydleni po mimoiadné udéosti zahrnuje Skélu podpor na zmirnéni nasledki povodni :

§

wn W

Vystavba obecnich ngjemnich bytia — podprogram 117 516

Podpora vy stavby obecnich ngjemnich byti pro ob¢any postizené Zivelni pohromou, ktery je
soucésti programu 117 510 Podpora bydleni; dotace, poskytuje MMR

Zabezpedeni do¢asného ndhradniho ubytovani — mobilni buiiky — podprogram 117 517
Podpora pti zgjist'ovani do¢asného nahradniho ubytovani v didedku povodné ¢i jiné Zivelni
pohromy, ktery je sougésti programu 117 510 Podpora bydleni; dotace, poskytuje MMR
Zakladni vybaveni domacnosti — prispévek 30 tis. K¢ fyzickym osobam — podprogram
117 517 Podpora pii zajistovani dalSich souvisgjicich potieb (piispévek 30 tis. K& naobnovu
z&kladnich funkci domécnosti) v dasledku povodné ¢i jiné Zivelni pohromy, ktery je soucasti
programu 117 510 Podpora bydleni; neni zkoumana sociélni situace piijemce dotace, poskytuje ji
MMR prostiednictvim obci

Pirtigpévek 150 tis. K¢ fyzickym osobam — natizeni vi&dy ¢. 394/2002 Sb.

Prigpévek pro osoby, kterym byl v souvislosti s Zivelni pohromou odstranén byt, neni ticelove
vézan, neni zkouména socidlni situace pifjemce dotace, poskytuje ji MMR pieskraje
Demoalice — natizeni vlady ¢. 395/2002 Sbh., forma dotace, poskytuje ji MMR preskraje
Podpora oprav prostiednictvim obci — NV ¢. 396/2001 Sb.

Piima dotace a zvyhodnény Uveér obcim na opravy, jejich prostiednictvim pak vlastnikiam
bytového fondu, forma dotace nebo Gvéru, poskytuje SFRB

Podpora oprav fyzickym osobam — NV ¢. 28/2006 Sb. (zvyhodnény Gvér naopravy), Gver
poskytuje SFRB

Podpora vystavby fyzickym osobam — NV ¢&. 396/2002 Sh. (zvyhodnény Gvér na vystavbu),
Gveér poskytuje SFRB

Podpora poskytovana minister stvem pr ace a sociéalnich véci

Mimoradna okamzitd pomoc ma podobu finan¢nich prigpévka MPSV osobdm, jez postihla vazna
mimoradna udalost (naptiklad Zivelni pohroma). Je poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich,
které je nutno bezodkladng iesit.
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Druhy davek mimotadné okamzité pomoci:

§

Podpora zabezpeteni zakladnich Zivotnich potiteb — miZe byt poskytnuta osobg, ktera neni v
hmotné nouzi a kterou postihne vazna mimorédna udélost a celkové socidlni a majetkové pomery
ji neumoZziuji piekonat udalost vlastnimi silami. Maximani vySe davky c¢ini patnéctinasobek
¢éstky Zivotniho minima jednotlivce. Coz znamend, Ze ji |ze poskytnout aZ do vySe 46 890 K¢. Je
zkoumana socidlni situace prijemce. Prekryvd se s piispévkem fyzickym osobam ( NV
¢. 394/2002 Sb.) vevysi 150 tis. K¢.



§ Zakladni vybaveni domacnosti — situace, kdy osoba neni v hmotné nouzi, ale nemé vzhledem k
piijmam a celkovym socidlnim a majetkovym poméram dostatecné prostiedky na Uhradu nékladt
spojenych s porizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predméti dlouhodobé spotieby a na
zakladni vybaveni domacnosti. Je zkoumana socialni situace piijemce. Davka je jednorazova az
do vySe konkrétniho nakladu, soucet davek takto poskytnutych v prabéhu jednoho kalendéiniho
roku nesmi prekrocit 31 260 K¢&. Prekryva se s podprogramem MMR 117 517 (zabezpeceni
doc¢asného nahradniho ubytovani) vevys 30 tis. K¢.

§ Nahradni ubytovani — situace, kdy osoba neni v hmotné nouzi, ale nema vzhledem k piijmam a
celkovym socidnim a majetkovym poméram dostatecné prostiedky na Uhradu jednorédzového
vydaje spojeného se zaplacenim Uhrady noclehu, na vyfizeni nahradnich dokladii nebo na
piechodné ubytovani pii zniceni bytu apod. Je zkouméana socialni situace prijemce. Davka se
poskytuje aZ do vySe konkrétniho nakladu. Jde o jednorazovou davku, poskytnuti vicekrat béhem
roku neni vylougeno. Ucelové se prekryva s podprogramem MMR 117 517 — docasné ubytovani,
tento piekryv v&ak neni nezadouci.

b) Shrnuti

Soubor existujicich nastroji je rozsédhly a zéroven neprehledny. MiZze dochazet ke konkurenci
jednotlivych druhti podpor (napiiklad u programi Panel a Zelend Gspordm). Jde o zietelny disledek
chybgjici koordinace bytové politiky, respektive neochoty ostatnich organt a organizaci stétni spravy
pusobicich v oblasti bydleni podfidit se koordinaéni roli ministerstva pro mistni rozvoj. Dochézi tim ke
snizovani ekonomické i vécné einnosti jednotlivych nastrojti a ke snizeni vyznamu statni podpory
v ocich verejnosti.

Teézistem dosud poskytovanych piimych investi¢nich podpor byla nevratna finan¢ni vypomoc. Tento
model v3ak sohledem na vyvoj verejnych rozpoéti neni do budoucna udrZitelny. Pomoc obg¢anim
v ptipadé mimoradnych udélosti je poskytovana formou navratné i nenévratné finanéni vypomoci. Na
zprostiedkovani poskytovani této pomoci se podileji obce.

Lze ogekavat, Ze po dokonceni deregulace ndiemného v roce 2012 se jeho vyse stabilizuje a bude odrézet
skute¢nou kupni silu obyvatelstva v jednotlivych regionech. V té dobé bude vhodné piikrocit k analyze
dostupnosti bydleni a G¢innosti prispévku na bydleni a doplatku na bydieni.

c) Zavér

Z celkem 19 (nepovodiiovych) néstrojii souvisgjicich s financovanim rozvoje bydleni v CR jsou pouze 2
poskytovany formou zvyhodnénych Gvéri a 1 nastroj zaméieny na poskytovani zaruk za Gveéry. Vzhledem
ke snizovani rozpocti vratnych finan¢nich vypomoci na vystavbu ngjemniho bydleni je podpora stétu
vychylena ve prospéch bydleni vlastnického.

Nastroje volené pro naplnéni cilt a priorit nové koncepce statni bytové politiky musi byt presné zacileny,
nesmi dochazet ke zdvojovani jgich dopadt, musi byt srozumitelné smérem k adresatim a podminky pro
jegich aplikaci musi byt jednoduSe hodnotitelné. VZzdy je tieba posuzovat soulad volenych néstroju
spravidly soutéZniho prava (vefginé podpory). Poskytovéani nevratné finanéni vypomoci by se mélo do
budoucna zaméfit pouze na skupiny obyvatd, kterym neni mozné poskytnout finan¢ni vypomoc vratnou.
Pri formulovéni jednotlivych nastroji podpory je zasadni dodrzovat princip pravidia 3E (hospodarnost,
ucelnost a efektivnost) a déle je tieba dbat o trangparentnost, rovné zachazeni a vyhnuti se diskriminaci.
VSechny néstroje aplikované pro dosazeni cili koncepce statni bytoveé politiky museji byt hodnotitelné a
jejich dopady a tcinnost museji byt prabézné vyhodnocovany.

2.2.3. Kolik prostiedki je vynakladano do oblasti bytové politiky v CR?

a) Popis a analyza souéasné situace
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Bytové palitika je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj od jeho zaloZeni v roce 1996 a Statniho fondu
rozvoje bydleni od jeho zaloZeni v roce 2000. Béhem tohoto obdobi byly vyuZivany rizné programy na
podporu bydleni, které v priab&hu obdobi vznikaly a zanikaly. NiZze uvedené tabulky shrnuji vydaje

vynaloZené do oblasti bytové politiky v poslednich Sesti letech, tj. v obdobi 2005 — 2010, v dobé platnosti

koncepce bytové politiky MMR zroku 2005. Tabulky obsahuji kromé vydajt MMR a SFRB rovnéz
znamé vydaje dalSich subjektt podilgjicich se na realizaci bytové palitiky, jako je MF, MPSV, MV a

MZP/SFZP.

Vydaj e statu na bydleni v obdobi 2005 — 2010 (skuteé¢nost v mil. K¢&) —vydaje MMR

Program podpory 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podpora oprav bytového fondu (vady paneové 304.1 145 X X X X
vystavby) ’ ’

Regenerace panelovych sidlis® 164,5 178,6 309,7 181,7 183,0 150,0
Podpora vystavby ngemnich bytd a technické 496,7 1932 99.4 895 101,1 94,6
infrastruktury ve vlastnictvi obci

Podpora vystavby podporovanych byta 476,7 517,5 425,2 118,6 120,6 165,7
Vystavba byttt Kolin - TI (2006-lokalita \VVodarna) 203,0 132,1 X X X X
Podpora vymény olovénych vodovodnich rozvoda 0.9 125 11.8 246 10.8 6.5
vody v bytovych domech ' ' ' ' ' '
Podpora odstrariovani nasledka povodni X 05 0.9 X 379

(V&. krupobiti v r. 1999) ’ ’ ’ X
Podpora vystavby obecnich ngemnich byta pro X X X X 50.6 16.4
obcany postiZzené Zivelni pohromou ' '
Podpora pii  zgi&ovani docasného nahradniho

ubytovani a dalSich souvisgjicich potieb v dasledku X X X X 64,4 87,8
povodné ¢i jiné Zivelni pohromy

Podpora hypotesnich Gvéra 4142 231,2 117,1 47,7 27,5 41,5
MMR - celkem 2060,1| 12801 964,1 462,0 595,8 562,6

Z Udaju v tabulce je patrny relativné vyrazny pokles celkovych vydaja v prvnich trech letech a od roku
2008 sabilizace vydaji na Urovni kolem pial mild. K& roéné. Z hlediska objemu vydajti jsou
ngvyznamngjSimi programy ve sledovaném obdaobi tii hlavni programy podpory bydleni — Podpora
regenerace panelovych sidlis?, Podpora vystavby technické infrastruktury a Podpora vystavby
podporovanych byta. Vyvoj na hypotecnim trhu byl ve sledovaném obdobi charakterizovan poklesem
urokovych sazeb, coZz vedlo v kombinaci spodminkami programu Podpora hypotecnich Gvéra k
postupnému snizovani vyuZiti tohoto programu v poslednich Sesti letech. VSechny programy podpory

administrované MMR jsou dotacniho charakteru, a proto lze v souvislosti sUspornymi opatienimi

v oblasti verejnych financi predpokladat jgich dalSi omezovani.

Vydaje statu na bydleni v obdobi 2005 — 2010 (skute¢nost v mil. K¢&) — vydaje SFRB

Program podpory 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dotace na vystavbu ngjemnich bytd - NV 481/2000 356.3 X X X X X
Sh. '
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Program podpory 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dotace na vystavbu DPS - NV 481/2000 Sh. 158,0 4,9 X X X X

Dotace ke kryti ¢asti nakladti spojenych s vystavbou
bytd pro piijmové vymezené osoby - NV 146/2003 9381 11627| 10942 597,9 135,6 3.7
Sh.

Dotace obcim na vystavbu NB - INV.POB.- NV 1520 1258
369/2003 Sh. ’ ’

Dotace na vysavbu NB+DPS pro obce postizené
povodnémi - NV 104/2003 Sh., 145//2003 b, 140,7 14 X X X X
146/2003 Sh.

Dotace investorim a poskytovatelim ngemniho
bydleni (socidni bydleni, podpora bydlieni v malych X X X X X 12,9
obcich)

Dotace na opravy a modernizace bytti poskozenych X 571 0.3 X X X
povodnémi - NV 59/2004 Sh. ' '

novel. NV 325/2006 , , ' , ' ,

Dotace vlastnikim panelovych domi a byta na

X 139,6 389,9 140,0 2,7 X
opravy - NV 63/2006 Sh.
Dotace na vystavbu druzgevnich byta - z&kon X X 10.8 15.6 X X
378/2005 Sh., NV 465/2005 Sh. ' '
Uvéry na vystavbu druZstevnich byta - zakon X X 595 950 302 X
378/2005 Sh., NV 465/2005 Sh. ' ' '
Uvéry obcim na opravy a modernizace byti - NV 126.9 510 36.4 406 15.2 32
396/2001 Sh. ' ' ' ' ' '
Uvéry na vystavbu bytu osobami ml. 36 let - NV 134 35 a4 12 X X

97/2002 (do 200 tis. K&)

NV 616/2004 (do 300 tis. K&) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Dotace k avéram ml. lidem na vystavbu nebo porizeni 11.0 29.4 50,0 779 86.9 9.0
bydleni - NV 616/2004 ' 1 ) ) , \

Uvéry na vystavbu bytu fyz. osobami postiZzenymi

povodnémi - NV 396/2002, 28/2006, povodné 2009 10,6 0,6 2,2 01 19 10,7
(opravy arekon.bytt)

Uvéry a dotace obcim na opravy a modernizace

byt.fondu - povodng 2009, NV 396/2001 Sb. X X X X 9.1 X
UVéry na modernizaci bytu mléﬂym lidem do 35 et - X 9323 744.2 150.7 X X
NV 28/2006 (do 150 tis. K&) ’ ’ ’

SFRB - celkem 37915 39494 4106,1| 27723| 2005,3 1902,0

PrestoZze celkové vydaje SFRB v prvnich trech letech mirné rostly, vroce 2008 doSlo k propadu a
naslednému poklesu v letech 2009 a 2010. Nosnymi programy podpory, které zaznamenavaji nejsilngjsi
poptavku, jsou programy PANEL a Uvéry na porizeni bydleni mladym lidem do 36 let (do 300 tis. K¢).
Ostatni programy byly bud’ z davodu Uspornych opatieni utlumeny, nebo jsou z hlediska objemu vydaji
margindlni. Z hlediskaformy je podpora zhruba rovnomeérné rozdélena mezi dotace a zvyhodnéné Gvery.
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Vydaje statu na bydleni v obdobi 2005 — 2010 (skuteénost v mil. K €) — ostatni resorty

Program podpory 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podpora stavebniho sporeni 16086,0| 15772,0f 14976,0| 14220,1| 13261,7| 117430
g(c:)%?tér?it oudrr?:clil z uveéra (hypotéky, stavebni sporeni) X X x| 31236 43800 5 5154
Majetkova tjma bank (2010 odhad) 610,0 538,0 285,0 373,5 279,2 200,0
MF - celkem 16696,0| 163100( 15261,0|17717,20| 17920,90| 17 458,40
Prispévek na bydleni+doplatek od 2007, skutetnost| 5 g590| 22874| 20883| 2001,8| 27916 42071
leden-zéari 2010 ' ' ' ' ' '
Prispévek na bezbariérovou Gpravu bytu 63,5 65,6 62,6 65,6 59,8 X
Prispévek na thradu za uZivani bezbariérového bytu 8,7 9,2 9,5 9,3 8,8 X
MPSV - cdkem 25312 2362,3 21605 2166,7 2860,2 42071
MYV - celkem - Zabezpeteni integrace azylantt 135 157 119 8.8 15,6 121
MZP - SFZP - Zeena isporam X X X X 33| 19988

Ze vSech subjektti podporujicich bytovou palitiku je zhlediska objemu vydajt nejvyznamngjsi
ministerstvo financi diky podpore stavebniho sporeni, ktera tvoii vice nez polovinu celkovych vydaji
statu na bydleni. U MF je podobné jako u MMR a SFRB patrny sestupny trend objemu vydaji zapricinény
zeiména postupnym omezovanim podpory stavebniho sporeni. VVSechny druhy podpory jednotlivych
resorti uvedené v tabulce vySe mgji charakter dotace.

V nadedujici tabulce a grafu jsou shrnuty celkové vydaje jednotlivych resortt na podporu bydleni a
uvedeny podily celkovych vydaja na bydleni na HDP a na celkovych vydajich stdtniho rozpoétu

v jednotlivych letech sledovaného obdobi.

Vydaje na bydleni (skutenogt v mil. K & 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
MMR - celkem 2060,10| 1280,10 964,10 462,00 595,80 562,60
SFRB - celkem 3791,50| 394940| 4106,10| 2772,30| 200530 1902,00
MF - celkem 16 696,00 | 16 310,00| 15 261,00| 17 717,20| 17 920,90| 17 458,40
MPSV - cedkem 2531,20| 2362,30| 216050, 2166,70| 2 860,20 4207,1
MV - celkem - Zabezpeteni integrace azylantt 13,50 15,70 11,90 8,80 15,60 12,10
MZP - SFZP - Zelena Gisporam X X X X 3,30| 199880
Cekem (MM R+SFRB+MF+MPSV+MV) 25002,30| 23 917,50| 22503,60 | 23127,00| 23401,10| 26 141,10
HDP v b.c. (v mld. K¢) 298390| 3222,40| 353550 3689,00f 362590 366980
Podil na HDP (v %) 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7
Vydaje SR (v mld. Kg) 922,8| 102060 1092,30| 108390| 1167,00f 1156,80
Podil navydajich SR (v %) 27 23 21 21 2,0 23
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Udaje v tabulce potvrzuji sestupny trend v prvnich tiech letech sledovaného obdobi, kdy rostl HDP i
vydaje statniho rozpoctu, avsak verfginé vydaje na bytovou poalitiku naopak klesaly. V druhé poloving
sledovaného obdobi je patrna stabilizace podilu vydaju na bydleni na HDP i navydajich stétniho rozpoctu,
a to jednak kvili stagnaci vyvoje HDP i rozpocétovych vydajt a také kvili stabilizaci celkové Urovné
veiginych vydaji na bydleni.

Podil vydajii na bydleni na HDP a na vydajich SR (v %)

3,0 1 ;
27 Podil naHDP (v %)
Podil na vydajich SR (v %)
2,5 A1 23 23
21
21 20
2,0
1,5 1
1,0 1 o8 07
: 06 06 06 07
0,5 A
0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: MMR

Rozdéleni vydajit MMR a SFRB na bytovou politiku z hlediska formy podpory — podle toho, zda jde o
dotaci nebo o zvyhodnény (vér - obsahuje nésledujici tabulka a graf.

Forma podpory (skuteénost v mil. K €) 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dotace celkem (MMR+SFRB) 39435 30375 29485| 20479 17385 16130
Zvyhodnéné Gvéry celkem (SFRB) 19081| 21921 21217| 11863 862,6 851,6
Podpory celkem (MM R+SFRB) 58516 52295| 50702| 32342 26012 24646

Z uvedenych udaju je zigmé, Ze pomer mezi dotacemi a zvyhodnénymi Gvéry je po celé dedované obdobi
relativné stabilni v poméru 2:1, protoZe pokles objemu dotaci v podstaté kopiruje pokles objemu
poskytnutych zvyhodnénych avéra. Ve struktuie formy poskytovanych podpor tedy nedodo za uplynulé
obdobi k vyraznéjsi zmeéné. Pokud by byly do téchto Gdaja zapocitany také vydaje ostatnich resortd,
zeiména ministerstva financi, které jsou vechny dotagni povahy, byl by podil zvyhodnénych Gvéra pouze
na urovni 5 az 10 % z celkového objemu vydaji na bydleni.
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Formavydaji MMR a SFRB na bydleni (dotace vs. Gvéry)
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Zdroj: MMR

Nasledujici tabulka a graf zachycuji rozdéleni vydajti na bydleni MMR a SFRB podle G¢dlu. Vydaje jsou
rozdéleny dle ¢tyi hlavnich ugd, kterymi jsou vystavba byta a technické infrastruktury, opravy byti,
Zivelni pohromy a podpora hypoték.

Uéel podpory (skutegnost v mil. K §) 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vystavba bytt a technické infrastruktury 4562,3| 33738 30185 18944| 12897 12387
Opravy byti 723,8| 15550 19312 12921 10391 10695
Zivelni pohromy 151,2 69,6 3,3 0,1 2449 114,9
Podpora hypoték 414,2 231,2 117,1 47,7 275 415
Podpory cdkem (MM R+SFRB) 58516| 52295| 50702 32342 2601,2 24646

Zatimco na pocétku sledovaného obdobi meéla z hlediska objemu vynakladanych prostiedkt vyraznou
pievahu vy stavba bytt a technické infrastruktury, postupem ¢asu se tento smér vyuZziti podpory utlumoval
a piibliZil se vysi podpory vynakladané na opravy bytd, ktera je po celé obdobi relativné stabilni. Zrejmé
je rovnéZz postupné snizovani podpory hypoték zpiasobené vyvojem na hypote¢nim trhu, konkrétné
poklesem Urokovych sazeb na poskytované hypotecni Uvéry a tim ztratou ndroku na stétni podporul.
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Ucel vydaji MMR a SFRB na bydleni

100% 1

90% A
Podpora hypoték
80% B
Zivelni pohromy
70% A
Opravy byta
60% A ,
Vystavba byt a Tl
50% A

40% A
30% A
20% A

10% A

0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: MMR

b) Shrnuti

Na zé&kladé vy3e provedené analyzy prostiedki, které byly na podporu bydleni vynaloZzeny z verejnych
zdroju v obdobi let 2005 az 2010, Ize uvést nadedujici zjisteni:

Sprava programu podpory je nesystémové rozdélena mezi MMR a SFRB, nekteré programy podpory se
vécné prekryvaji. Celkovy systém financovani bytové politiky je roztfi&tén mezi nékolik organt stétni
spravy, které spravuji rizné nastroje podpory bydleni.

V didedku UGspor ve vefginych vydajich jsou nékteré programy zcela ruSeny nebo pozastavovany,
nicméné z hlediska struktury formy poskytovanych podpor stéle vyrazné pievaZzuje dotacni charakter,
pii¢emz podil podpor dotacni povahy na celkovych vydajich na bydleni mirné narasta

Nesystémové utlumovani, prekryvy nékterych programi a nestabilita celkového systému podpor v oblasti
bytové politiky predstavuiji riziko pro piipadné investory a ohrozuji diveru v celkovy systém financovani
bytoveé politiky.

Zéasadni podil na celkovych verginych vydagjich v oblasti bytové politiky ma podpora stavebniho sporent,
ktera v&ak spolu se s dariovym zvyhodnénim hypoték patii mezi podporu viastnického bydieni. Pokud se
uskutecni pldnované omezeni téchto druhi podpor, mely by byt uSetfené prostiedky aspon zéasti
alokovany do Ucelngjsich forem podpory bytové palitiky.

Z hlediska t¢eli, na které jsou podpory MMR a SFRB poskytovany, klesa objem vydajt na vystavbu bytt
a technické infrastruktury a na stabilni GUrovni se zéroven drzi podpora oprav byti, coZ je vzhledem ke
stavu bytového fondu pozitivni. Klesd rovnéZz objem vydajt na podporu hypoték, coZ lze rovnéz
povaZovat za pozitivni trend vzhledem k ur¢ité duplicité tohoto néstroje podpory s nastrojem danového
zvyhodnéni hypoték.

Cc) Zavér

Vefejnd podpora zistdva vychylena ve prospéch vlastnického bydleni, zéroven je upiednostiovéana
podpora poptavkové strany. Ackoliv je za bytovou politiku zodpovédné ministerstvo pro mistni rozvoj,
jeho pravomoci jsou do velké miry omezeny pasobenim dalSich resortt. Z vySe uvedeného je rovnez
zigmé, Ze odpovédnost MMR neni podporena adekvatni mirou doprovodnych finan¢nich zdroja. Na
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zékladé vySe uvedenych zji&téni Ize konstatovat, Ze nyngjSi podoba financovani bytové palitiky se
vyznatuje rozdrobenym implementacnim systémem, kdy razné formy podpory administruje nékolik
organu statni spravy. Navic k tomu ¢asto pouzivaji neefektivni a piekryvajici se nastroje podpory. Do
budoucna je nezbytné provést revizi néstroja bytové palitiky ve smyslu jegjich efektivngjsiho zacileni a
nastaveni optimalni formy a struktury. Rovnéz je zapotiebi zhodnotit celkovou vysi prostiedki s ohledem
namoznosti veejnych rozpogta.

2.2.4. Jaké nasroje bytové politiky jsou vyuZzivany v zemich EU?

a) Popis a analyza souéasné situace

Nastroje vyuzivané v CR v oblasti bytové politiky jsou podrobngji zpracovany v kapitole 2.2.2.

Porovnavat nastroje pro podporu bytové politiky v zahrani¢i a CR miZe byt problematické. Kazda zemé
proda jingym vyvojem a pouZiva riznych nasroja, které maji své historické opodstatnéni. Bez detailni
znalosti souvislosti nelze proto jednoznacné fici, které z téchto néstroji jsou pro podminky CR vyuZitelné
adojakémiry.

V této kapitole jsou proto shrnuty nejvyznamnéjSi podptrné nastroje tak, jak je shrnula studie ,, Rozbor
predpokiadii na zvySeni podili podpor rozvoje bydleni na zakladé samofinancovani a refinancovani
svyuZzitim zéruk* (URS, 2010).

Mezi hlavni ptimé financni néstroje slouZici k podpore bydleni v zemich EU setadi predevsim:

- nevratné investi¢ni a neinvesti¢ni dotace, které jsou primo zahrnuty do objemu realizované akce (v
¢eském prostiedi napiiklad dotace na podporu vystavby podporovanych byti, dotace na podporu
regenerace sidlist’ apod.)

- nevratné investiéni a neinvesti¢ni dotace na podporu splétek Uroka z Gvérd, které jsou cerpany na
konkrétni Gcel (v ceském prostiedi napi. Program Panel, podpora hypotecniho Gvérovani apod.)

- zvyhodnéné Gvéry poskytované za nizsi nezli pramérnou drokovou sazbu na bézném bankovnim
trhu, piipadné Gveéry, které jsou poskytovany za sazbu pramérnou, ale na dobu delsi, neZli je na
volném trhu bézné

V zemich EU se rovnéz pouzivaji nastroje, které bytovou vystavbu a trh snemovitostmi pro bydleni
ovliviwuji neptimo:

- moznost odestu zaplacenych Uroka z Gvéru na porizeni nového bydleni

- moznost osvobozeni od platby dang z piijmu v piipadé prodeje nemovitosti pro bydleni
- vySedané z piidané hodnoty u nové bytové vystavby

- mozZnost zapodtu vydajt spojenych s prongmem bydleni do darové ztraty

V nadedujicich tabulkéch je stru¢né uveden piehled nastroju, které jsou pouzivany v zemich EU v rdmci
bytoveé politiky.
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Formy piimych podpor v oblasti bydieni v zemich EU-27, zdroj URS.

Zeme Nazev podpory Typ podpory Cilovéa skupina - vlastnik ‘
Stavebni sporeni Nevratna dotace Fyzické osoby
Vystavba bytu v bytovém (pFipadné polyfunkénim) domeé Zvyhodnény Gvér Fyzické osoby
Vystavba bytu v rodinném dome Zvyhodnény tvér Fyzické osoby
Koupé bytu v bytovém domé Zvyhodnény uvér Fyzické osoby
Koupé bytu v rodinném domé Zvyhodnény uvér Fyzické osoby
Obnova bytové budovy Zvyhodnény uvér Fyzické osoby
Vystavba bytu v bytovém (pfipadné polyfukénim) domeé Zvyhodnény Gvér Pravnické osoby, obce
Slovensko Vystavba bytu v rodinném dome Zvyhodnény uvér Pravnické osoby, obce
Obnova bytové budovy Zvyhodnény tvér Pravnické osoby, obce
Vystavba, prestavba nebo obnova zafizeni sociélnich sluzeb Zvyhodnény Gvér Obce
Koupé bytu v bytovém nebo rodinném domé pro najemni vyuziti Zvyhodnény Gvér Obce
Vystavba najemniho bytu Zvyhodnény uvér Obce, neziskové organizace
Program zateplovani bytovych a rodinnych domu Bezuro¢na pljcka Bez omezeni
Dotace na vystavbu najemnich byta Nevratna dotace Obce, neziskové organizace
Dotace na porizeni ndjemnich byta Nevratna dotace Obce, neziskové organizace
Dotace na odstrafiovani systémovych poruch bytovych domd Nevratna dotace Bez omezeni
Program TBS (Tow arzystw a Budow nictw a Spolecnego) Zvyhodnény uvér Bytova druzstva, obce
Uvéry na vystavbu technické infrastruktury Zvyhodnény tvér Obce
PolSko Fond termomodernizace a oprav (Fundusz Termomodernizacji i Remontéw - Nevratna dotace Bez omezeni
Program Rodina ve svém (Program Rodzina na sw oim) Zvyhodnény tvér Domécnosti s détmi
Pomoc se splacenim hypote¢nich Gvéri Z&ru¢ni program Fyzické osoby a drobni
Program podpory sociélniho bydleni z Platebniho fondu (Program w spierania Nevratn4 dotace Obce, okresy a neziskové
Socialni podpora domacnostemv ramci vlastnického bydleni pretizenych Nevratna dotace Fyzické osoby
Podpora vlastnického bydleni pro mladé domécnosti Nevratna dotace Fyzické osoby
Program podpory vlastnického bydlen{ Nevratna dotace Fyzické osoby
Madarsko Poskytovani statnich zaruk za Gvéry na bydleni Zaru¢ni program Fyzické osoby
Poskytovani dotaci na splatky urokd z hypote¢nich Uvéra financovanych Nevratna dotace Fyzické osoby
Program poskytovani pfispévku na platbu najemného Nevratna dotace Obec
Program poskytovani dotacina splatku Groku z hypote¢nich Gvért Nevratna dotace Fyzické osoby
Podpora zaméfena na regeneraci bytového fondu Nevratna dotace Bez omezeni
Investi¢ni podparny program (Capital Assistance Scheme - CAS) Zvyhodnény Gvér Bytova druzstva
Investi¢ni vér a podpurny program (Capital Loan and Subsidy Scheme) Zvyhodnény Gvér Bytové druzstva
rsko Dotace na obecni zafizeni (Communal Facilites Grant) Nevratna dotace Obce
Nizkonakladovy program na zlepSeni dostupnosti pozemka pro bytovou Nevratna dotace Obce, fyzické osoby
Lok&lni dotace na koupi pozemku pro bytovou vystavbu ( Site Funding) Nevratna dotace Obce
Poskytovani zaruk za avéry na bydleni Zaru¢ni program Fyzické osoby
Podpora vystavby socidlnich byta Zvyhodnény uvér Obce
Podpora vystavby bytu do vlastnictvi— pofizeni bytu Zvyhodnény tvér Fyzické osoby
Prispévky na bydleni pro vlastniky bytového fondu a pro najemniky Nevratna dotace Fyzické osoby, vlastnik bytu
Prispévek ke stavebnimu sporent Nevratna dotace Fyzické osoby
Neémecko Podpora na pofizeni bytu do vlastnictvi Zvyhodnény Gvér Fyzické osoby
Zvyhodnény Gvér Zvyhodnény tvér Fyzické osoby
Mezi dalSi specifické formy podpory patfi napr. speciélni program ,Stadtumbau Ost*, ,Program prestavby mést — Zapad*, ekologické
programy zaméiené na snizovaniemisi a snizovani energetické naro¢nosti.
Rakousky systém podpory bydleni je charakteristicky predev§imtim, Ze v jednotlivych formach podpor jednozna¢né previadaji
nizkodro¢ené zvyhodnéné Uvéry. Na financovani vlastnického bydleni se podili jak stavebnisporeni, tak hypote¢ni Gvéry a dotace jsou
Rakousko zaméfeny na rekonstrukce a opravy bytového fondu s cllem snizeni energetické naro¢nosti budov. Sociélni bydleni je doménou obcia
verejné prospésnych spole¢nosti. Financovani probihd ze zemskych rozpoctu.
Subvence v podobé dotaci nebo zvyhodnénych Gvéra prestaly byt v sou¢asné dobé prakticky vyuzivany. Dariova podpurné opatreni
a prispévky na bydlenijsou v sou¢asnosti dusledné koncipovany ve svém pusobenijako neutralni nastroje pasobici nediferenciované
Svédsko ve vztahu ke vdem typum pravniho uZiti bytd.
Podpora vystavby bytu do vilastnictvi Zaru¢ni program Fyzické osoby
Podpora vystavby socidlnich byta Zvyhodnény uvér Bytové asociace
Nizozemsko Podpora pofizeni bytu v bytovém nebo v rodinném domé Zaru¢ni program Fyzické osoby
Podpora pofizeni bytu v bytovém nebo v rodinném domé Zaru¢ni program Fyzické osoby
Podpora oprav historickych staveb pro bydleni Nevratna dotace Bez omezeni
Podpora vystavby najemnich byta Zvyhodnéné Gveéry Obce, neziskové organizace
Podpora splaceniavéru na porizeni bytu v bytovém nebo v rodinném dome Nevratna dotace Fyzické osoby
Finsko Zaruky za Gvéry Cerpané na vystavbu najemnich bytd a bytd do vlastnictvi Zaru¢ni program Obce, neziskové organizace,
Podpora rekonstrukce bytt Nevratn4 dotace Fyzické osoby
Podpora vystavby njemnich byth pro specifické skupiny obyvatel Nevratna dotace Obce, neziskové organizace
Podpora vystavby najemnich byth pro specifické skupiny obyvatel Zvyhodnény uvér Statni korporace PLUSs
Francie Podpora rekonstrukce bytového fondu Zvyhodnény uvér Bez omezeni

Poskytovani zaruk za Gvéry na bydleni

Zaru¢ni program

Fyzické osoby




Nejnové;si trendy

Rada statnich opatieni v oblasti financni podpory bydleni, o kterych se v Ceské republice diouhodobé
diskutuje nebo které byly zavedeny pouze v omezené miie, patii v mnoha zemich EU mezi dlouho
zavedené nastroje. Jejich Ucinnost je ovlivnénav piipadé primych nevratnych dotaci nebo Gvéra celkovym
objemem finan¢nich prostiedku, piipadné nastavenim pravidel. Obecné vSak i zde plati, Ze nejefektivngjsi
jsou Gveéry a zaruky.

Pokud jde o roli administratora piimych podpor pro tuto oblast, existuje nékolik schémat:

- administratorem je pouze stét prostiednictvim vybraného resortu, prip. vice resorti

- administratorem je stét pouze prostiednictvim jiného subjektu

- adminigtréator je nejen stat piimo progtiednictvim vybraného resortu ale i zérovei prostiednictvim
vybraného subjektu

Ve vétsing pripadi séty na pocétku rozvoje statni bytové politiky vyuzivaji moznosti piimého financovani
ze stétniho rozpoctu prostrednictvim vybraného resortu. V dalSich krocich dochézi vétSinou k zaloZeni
jiného subjektu, oddéleného od resortu, ktery ma bytovou politiku v kompetenci. Nové vznikly subjekt
skute¢ného cerpani finanénich prostredki, kdy rozpoctova pravidla resortu viceméné neumoziuji tyto
druhy podpory poskytovat. V dalSim okamziku se dany subjekt stava st&tnim fondem, ptip. stani
agenturou, kterd by ¢asem méla byt sobéstacna a samofinancovatelné.

V8eobecné plati, Zze v piipadé, Ze jde o soukromé subjekty (se st&tnim dohledem), pak vétSina jimi
poskytovanych podptrnych opatieni patii svym charakterem mezi Gvérové a garancni nastroje.

V pripadé, Ze jde o stétni subjekty, pak portfolio poskytovanych nastroji zahrnuje obé skupiny
podptirnych opatieni - dotagni i Gvérové/garancni. Stat ve vétsing piipada tyto subjekty dotuje v pIné mite
ze statniho rozpoctu. V pripadé Ze tomu tak neni, dochdzi k vyéerpani zdroji fondu a k omezeni jeho
aktivit i v oblasti poskytovani Gvéri a garanci.
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b) Shrnuti

L ze konstatovat, Ze ve srovnani s ostatnimi staty EU byla/je paleta néstroji podpory bytové politiky v CR
celkem Sirokéa (v CR jsou vyuZivany jak nastroje podporujici poptavku, tak nabidku), ale zaroveii
piednostné orientovand na dota¢ni politiku nérocnou na verginé finance. Z nginovéjsiho vyvoje lze
usuzovat na odklon od tohoto piistupu, ktery neni piilis efektivni, k systému zalozenému na zarukéach a
zvyhodnénych Gveérech, ktery je prokazatelng efektivnéjsi a pritom klade nizsi naroky na stétni finan¢ni
zdroje. Prechod z dotagnich na revolvingové formy podpory v horizontu nésledujicich let vSak vyZaduje
nalezeni chybgjicich zdroji, které byly v minulosti odéerpany ve formé poskytovani nevratnych dotaci.
Dodatecné zdroje proto musi byt doplnény ato napriklad vicezdrojovym financovanim.

Cc) Zavér

Ackoli nelze jednoznacné stanovit idedlni mix. nastrojti bytové politiky pouze na z&kladé inspirace
v zemich EU, nékteré trendy jsou pomeérné ziggmé. Nové nastroje bytové palitiky by mély vychazet
piedevSim z ndstroji v podobé zvyhodnénych Gvéri a garanci v souladu s nejnovéjSim vyvojem v této
oblasti. Pro zgjisteni dostateného mnozstvi financnich zdroju je nutno vyuZzit vicezdrojové financovani.

Hlavnim tkolem je tedy zavedeni stabilniho institucion@niho a finanéniho systému podpor s koordinacni
roli MMR (SFRB) zaloZeného na nastrojich revolvingového charakteru.

2.2.5. Jaka je/byla poptavka po sou¢asnych finanénich nastrojich MMR a SFRB?

a) Popis a analyza souéasné situace

SFRB do roku 2009 nezaznamenal vyznamnéjsi pievis poptavky nad nabizenymi podporami. V roce 2010
dodo, vlivem sniZeni limita vydaji SFRB k osmdesatiprocentnimu previsu poptavky u programu PANEL.
V roce 2011 bylo poprvé nutno piedéasné zastavit prijem Zadosti do programu ,, Uvéry na porizeni bydleni
mladym” z divodu vycerpéni digponibilnich finanénich prostiedki alokovanych v tomto programu na
letodni rok jiz v mesici bieznu 2011.
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Situace MMR je z hlediska poptéavky po podpoie v oblasti bydleni ponékud odlisnd, ve viech ¢tyrech
programech podpory bydleni je trvaly pievis poptavky nad nabidkou disponibilnich zdroja, jak dokladaji
Udaje v tabulce na nddedujici strang.

Z grafu vyplyvé, Ze po prvnich dvou letech, kdy bylo uspokojeno jen cca 45 % Zadosti z hlediska objemu
pozZadovanych prostiedki, stoupl v nésledujicim obdobi pocet uspokojenych Zadosti az na Uroven Sedesati
procent. Vétsi procento saturace z hlediska poctu akceptovanych Zadosti nez z hlediska objemu prostiedki
naznacuje, Ze piednost dostalo uspokojeni vétSiho poétu Z&dosti pied uvolnénim vysSiho objemu
finan¢nich prostiedka.

Podil uspéSnych zadosti o dotaci v jednotlivych letech
90% 1
80% A

70% A Podil schvalenych
akci
60% A

50% A Podil pridélenych
finan¢nich

40% A prostiedki

30% A

20% A

10% A

0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: MMR

Z hlediska druhu programu podpory je za sledované obdobi UGroven uspokojeni Zédosti i objemu
pozZadovanych prostiedki obdobna, a to na Grovni cca 65 %, respektive cca 50 %. Vyjimku tvoii pouze
program Podpora oprav olovénych rozvodu, kde tvori podil UspéSnych Zadosti i priznanych finan¢nich
prostiedki cca 80 %. Obdobné jako u roéniho vyjédieni jei u vyjédieni dle druhu programu podpory vétsi
procento saturace z hlediska poctu akceptovanych Zadosti nez z hlediska objemu prostiedki. Vyjimkou je
opét pouze program Podpora oprav olovénych rozvodi, u kterého jsou obé hlediska srovnatelna.

Podil tspéSnych Zadosti o dotaci dle programi

90% 1
80% A
Podil schvalenych
70% akci

60% Podil pridélenych

finan¢nich
%

50% prostiedki

40% A
30% A
20%

10%

0%

Podpora Podpora Podpora Podpora Celkem
vystavby Tl vystavby regen. panel oprav olov.
podp. byta sidlist rozvoda

Zdroj: MMR
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b) Shrnuti

Na zé&kladé vySe uvedené analyzy lze konstatovat, Ze poptévka subjekti v oblasti bydleni po vyuZiti
podptirnych nastroji poskytovanych MMR a SFRB je vySSi nez aktudlni moZnosti stétu na strang nabidky.
Z hlediska spektra oblasti podptirnych programi Ize nabidku povaZzovat za dostatecnou. Bylo by vSak
vhodné upravit zacileni a podminky pro ¢erpani jednotlivych néstrojt tak, aby je do Iépe zamétit na
piisdusnou cilovou skupinu v oblasti bydleni adocilit tak zefektivnéni poptavky po téchto nastrojich.

Cc) Zavér

Stavajici spektrum forem podpory bytové palitiky |1ze povaZzovat za dostagujici. Predmétem dalSich kroki
nastavovani bytové politiky by mélo byt zeména lepd fungovani nastroji podpory bytové politiky a
Uprava jejich podminek tak, aby v maximalni mite plnily Gcel, pro ktery byly ziizeny a zaroven, aby byly
dostupné pro v3echny subjekty, pro které jsou urceny.
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Rok Zé&dogti / Podpora vystavby Podpora vystavby Podpora regenerace Podpora oprav Celkem
dotace technickéinfrastruktury | podporovanych byti panel sidlist’ olovénych rozvodi
pocet akci  |finanéni pocet akci | finanéni pocet akci  |finanéni pocet akci | finanéni pocet akci | finanéni
prostiedky prostiedky prostiedky prostiedky prostiedky
v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢
2005 Z&dano 200 796 76 1085 91 440 19 3 386 2324
uspokojeno A 412 29 477 42 165 4 1 169 1055
2006 Z&dano 203 405 81 1070 93 542 58 15 435 2032
uspokojeno 125 193 41 518 51 179 49 13 266 903
2007 Z&dano 106 137 70 553 91 530 75 17 342 1237
uspokojeno 78 99 54 425 71 310 56 12 259 846
2008 Z&dano 159 151 67 223 85 313 95 26 406 713
uspokojeno 103 89 40 115 50 182 83 25 276 411
2009 Z&dano 131 138 64 234 77 233 114 17 386 622
uspokojeno 111 101 45 121 65 183 92 11 313 416
2010 Z&ano 108 120 73 341 80 293 63 9 324 763
uspokojeno 100 95 42 166 42 150 57 7 241 418
Cekem Z&dano 799 1627 358 3165 437 2058 361 78 1955 6928
uspokojeno 511 894 209 1656 279 1019 284 62 1283 3631
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2.3.

napn

Analyza sou¢asné situace v oblasti stavebnictvi se specifiky v oblasti
bydleni

2.3.1. Jakéaje soutasna situacev oblasti bydleni v CR (struktura, kvalita a
dostupnost bydleni)?

a) Popis a analyza souasné situace

Analyza sou¢asné situace v oblasti bydleni v CR z ¢asti vychézi ze statistickych dat z roku 2001, kdy
probéhlo s¢itani lidu (SLDB). Mezi nedostatky téchto dat patii vedle jejich neaktualnosti také
metodika pouzita pii s¢itani, kterd ¢asto vede k nespravné interpretaci. Predbézné Udaje ze SLDB
v roce 2011 vSak budou zverginény aZ ke konci roku 2011. V fadé oblasti souvisgicich s bydlenim
jsou vSak k dispozici i aktudlni data— naptiklad v oblasti stavebni vystavby.

Cesky statisticky Uiad (CSU) provédi pravidelng vybérové Setieni o piijmech a Zivotnich podminkéch
domécnosti pod nézvem ,, Zivotni podminky*. Cilem tohoto 3etieni je ziskat reprezentativni Gdaje o
piijmovém rozdéleni jednotlivych typt domécnosti, Udaje o zpasobu, kvalité a finanéni naro¢nosti
bydleni, vybaveni domacnosti predméty dlouhodobého uzivani a o pracovnich, hmotnych a
zdravotnich podminkach dospélych osob.

|. Struktura bytového fondu

Na zékladé Gdajt ze stitani lidu v roce 2001 zahrnoval bytovy fond CR celkem 3 827 678 trvale
obydlenych bytd, z nichz 47 % tvorily byty v soukromém vlastnictvi, zatimco ngemni byty tvorily 29
% trvale obydleného bytového fondu.

Trvale obydlené byty podle pravniho divodu uZivani (2001)

ostatnf; 218 922;
6%

¢len bytového
druzstva; 548 812; _—~

ve vlastnim domg¢; 1
14%

371 684, 36%

najemni; 1 092 950; J
29%

\_ v osobnim
vlastnictvi; 421 654;

jiné bezplatné
jiné bezplatné 11%

uzivani; 173 656;
4%

Zdroj: CSU, SLDB 2001

Z Setieni CSU ,, Zivotni podminky 2009” vyplyva, Ze ve vlastnim domé nebo byté bydielo v CR 63 %
domécnosti, v ngjemnich bytech 21,7 % domécnosti. Tyto Gdaje dokladaji vzestup podilu vlastnického
bydleni, ato zejména na Ukor ngemniho bydleni.

Z regiondlniho hlediska bydli ve vlastnim domé nejméné domécnosti v Praze, naopak nejvice ve
Stredoceském a Zlinském kraji.
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Domécnosti ve vlastnim domé& (2009)
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V byté v osobnim vlastnictvi bydli nejvice doméacnosti v Karlovarském kraji, a to pres 44 %, coz je
vyrazné nad primérem CR. Naopak negiméné domacnosti bydli ve viastnim byté v Moravskoslezském

(e

kraji, kde je vySSi podil druzstevniho a zeména ngjemniho bydleni.

Domaécnosti v bytév osobnim vlastnictvi (2009)
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Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009
V druzstevnim bydleni, které se svym charakterem blizi bydleni vlastnickému, bydli v’CR 111 %
domécnosti. Nejvétsi podil na druzstevnim bydleni maji domacnosti v Praze, Usteckém a
Moravskoslezském kraji, zatimco v ostatnich krajich je podil druZzstevniho bydleni pod celostatnim
pramerem.
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Domacnosti v druzstevnim byté& (2009)
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Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009
V ngjemnich bytech bydli nejvice domécnosti v Praze, a to pres 35 % vSech domacnosti. Nejnizsi
podil domacnosti v ngjemnich bytech je ve Stiedoceském a Zlinském kraji a na Vysoc¢ing. V téchto

s

kteti bydli v bytech v osobnim vlastnictvi.

Domaécnosti v ndjemnim byté& (2009)
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Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009

Zajimavy je také Udaj o poctu domacnosti splacgicich hypotéku. Nevyssi podil (téméF 20 %
domacnosti s Uvérem na bydleni) je ve Zlinském kraji. NejniZsi podil domécnosti s avérem na bydleni
je v regionech srelativné vySSim podilem ngemnich bytd, tj. v Praze a M oravskoslezském kraji.
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Domacnosti splacejici hypotéku a jiné pijeky na byt (2009)
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Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009

Udaje o struktuie bydieni domécnosti v CR jsou podrobngji sumarizovany v nésledujici tabulce:

Doméacnost K
celkem :’“rva:av Sc‘:i[; Jihogesky | Plzefisky Ka:z;ar» Ustecky | Liberecky :rr:dlzzz Zlacri; Vy soéina moi:/D;ky Olr::you» Zlinsky M;z;;;o

Druh domu:

rodinng dom % 49 12,6 57,7 48,9 45,5 26,0 31,7 42,0 51,9 55,3 60,6 50,1 50,6 59,4 36,9

bytovy dim % 56,4 87,3 41,7 49,1 53,8 731 67,4 57,5 476 431 38,2 49,5 48,6 40,2 62,9

jina budova, nezjisténo % 07 01 06 19 07 09 09 05 04 1,6 12 04 038 04 03
Druh bytu:

vevlastim domé % 39,2 12,0 54,4 44,1 445 26,2 27,1 39,1 48,0 50,6 51,9 46,8 44,7 54,0 322

v osobnim v lastnicty i % 23,38 313 236 19,0 29,8 443 273 215 %1 20,1 20,7 20,9 207 20,1 17,0

druzstevni % 1,1 181 6,7 95 2,7 8,4 173 118 7,0 9,1 75 82 93 9.2 171

najemni % 21,7 357 113 2,9 19,9 19,8 238 253 16,4 15,5 13 21,1 19,0 107 29,3

podnéjem % 07 15 02 06 2,1 12 02 02 07 08 02 06 06 06 05

sluzebni, domovnicky % 0,2 0.2 03 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,6 0,5 0,4 04 0,0 02

ostani bezplainé uzivani % 33 1,2 36 39 0,9 01 43 2,1 36 33 78 1,9 53 53 37
Problémy s by dlenim:

vihkostv by & % 14,0 10,0 135 16,5 10,0 10,1 137 16,3 21,0 15,4 15,6 14,7 15,2 14,6 138

mavy byt % 45 7.4 29 38 43 46 2,0 6,4 45 6,6 22 5.1 49 4,2 32

maly byt % 93 13,7 6,7 93 8,6 12,6 75 65 9.2 9,6 73 8,6 10,6 8,4 98

hluk z domu, resp. ulice % 19,2 24,6 231 19,1 16,0 183 17,8 17,2 18,2 19,2 137 17,8 19,6 15,2 183

znecisténé okolni prostfedi o4 20,2 335 24,5 18,1 18,1 21,0 2,3 16,0 15,5 12,7 12,9 16,1 16,5 11,9 20,0

vandalsty i, kriminalita v okoli g 182 37,0 229 123 17,9 189 25,6 138 9,4 8,5 73 14,8 94 6,7 16,4

Zdroj: CSU, "Zivotni podminky 2009"

I1. Kvalita bytového fondu

V ramci Setieni CSU vroce 2009 byly formou dotazniku zjisfovény také nekteré kvalitativni
parametry bydleni. Prizkum ukazal, Ze mezi negj¢astéjsi problémy spojené s bydlenim patii spiSe nez
problémy s kvalitou samotného bytu nevyhovujici okolni prostiedi, tj. mira znegisténi, hluk a
vandalstvi ¢i kriminalita. Napiiklad maly byt je podle prizkumu problémem u 9,3 % domacnosti.
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Problémy s bydlenim (2009)
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Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009

Stav bytového fondu sice jesté nevede k tzv. slumizaci sidlist’. AvSak bez intenzivniho a trvalého
zvySovani kvality této formy bydleni se tento stav muze stat redlnou hrozbou budoucich let. Celkova
zanedbanost bytového fondu je odhadovana na 546 mid. K¢.

Zanedbanost bytového fondu , aktualizace stavu k 31.12.2010, odhad

Kritérium Obdobi M.J. | Panelové bytové domy | Nepanelové bytové domy Celkem bytové domy
Celkem bytovy fond v bytovych domech ( vice jak 3 b.j] b.. 1200000 960 000 2160000
Komplexné opravené byty 1992-2010 b.. 470000 170 000 640 000
Byty zbyvajici k opravé 2011- 2020 bj. 730000 790 000 1520000
Investice nutné k provedeni oprd 2011 - 2020 tis. Ké 256 000 000 290 000 000 546 000 000

Zdroj: CERPAD

Zpracoval dne 13.5.2011
Ing. T. Fendrych, CERPAD

Uzce souvisgjicim problémem je energeticka naroénost bytového fondu. V absolutni hodnoté spotieby
energie v ekonomice patii CR mezi ngjhordi zemé EU, tak jak ilustruje nasledujici graf. Podle studie
,Panorama of energy” publikované Eurostatem se domécnosti v CR podili na celkové spotiebé cca z
25%, tedy steiné jako pramér EU. To znamena, Ze i jgich primérné energeticka naro¢nost je vyssi,
neZ je tomu u bydleni v ostatnich zemich EU. Soucasn¢ tak patii budovy pro bydleni mezi hlavni
zdroje emise sklenikovych plyn.
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Spotieba energie v ekonomikach EU — pomér spotieby energie k HDP (kg ekvivalentu ropy na 1000 EUR)
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Zdroj: Eurogtat

I11.a Dostupnost bydleni —vyvoj cen

Ceny prodanych nemovitosti (véetné cen stavebnich pozemka) od roku 2005 témer do konce roku
2008 nepretrzite rostly (u rodinnych domi o cca 30 %, u byt téméi o 70 %, u bytovych domi o cca
46 %). Od konce roku 2008 za¢al uhrnny index cen nemovitosti klesat, a to v poslednim ¢tvrtleti roku
2009 priblizné na Uroven posledniho ¢tvrtleti roku 2007. Pokles uhrnného indexu cen prodanych
nemovitosti ¢inil ve 4. ¢tvrtleti 2009 proti vrcholné Grovni tohoto indexu ve 3. ¢tvrtleti 2008 celych
8,6 %. Zpusobil to zejmeéna pokles cen byta. Ve 2. ¢tvrtleti 2010 se odhaduje na 18 % proti 3. ¢tvrtleti
roku 2008. | tak vSak hladina cen, za které se prodavaly byty, zérovei neklesla pod Uroven dosaZzenou
pied prudkym vzestupem v poloving roku 2007. Vyvoj cen ostathich druhi nemovitosti se lisi. Za
totéz obdobi (2. ctvrtleti roku 2010 proti 3. ¢tvrtleti roku 2008) se odhaduje pokles cen prodanych
rodinnych domi na 4,6 %. Ceny bytovych domu v priméru mezi roky 2008 a 2009 vzrostly (o 3,8 %)
aobdobné i ceny stavebnich pozemku stouply za totéz obdobi o 2,3 %.

Nabidkové ceny nemovitosti sledované Ceskym statistickym Gradem (pouze u byti) reagovaly na
zménu cen, za které se byty dafilo prodavat, s mirnym zpozdénim. Po dlouhodobém ristu poprvé
klesly v 1. azvlaste ve 2. ¢tvrtleti roku 2009, ve 3. ¢tvrtleti se opét zvySily; pozdgji opét mirng klesaly.
Zacatkem roku 2011 jsou na hladiné odpovidajici 1. ¢tvrtleti roku 2008.

Rast cen bydleni vyjadieny indexem spotiebitelskych cen v roce 2010 dosahl ve srovnani s rokem
2005 hodnoty 132,2 % - cena bydleni tedy mezi roky 2005 a 2010 stoupla zhruba o tietinu. V dubnu
2011 cena bydleni dale stoupla a to jiz 0 34,8 % oproti roku 2005. Celkova mirainflace v roce 2010
proti roku 2005 pritom ¢inila pouze 14,9 %;

Index cen stavebnich dél za bytové budovy vzrostl v roce 2010 ve srovnani s rokem 2005 012,3 % a
meziro¢né (proti roku 2009) pritom poklesl 0 0,6%. pro predstavu, napiiklad ve 4. étvrtleti roku 2010
klesl oproti 4. ¢tvrtleti roku 2009 na 99,3 %. Také index cen materialovych vstupi pro bytové budovy
meziro¢né zaznamenal pocatkem roku 2010 pokles, ale koncem roku uz zase mirné stoupal. Celkové
byl v roce 2010 ve srovnéni s rokem 2005 tento index cen 0 3,1 % vySSi.

[11.b Dostupnost bydleni — vyvoj na penéznim trhu

Ze zpravy CNB 11/2011 o inflaci vyplyvéa, Ze na pocétku roku 2011 piibyvalo novych hypotegnich
aveéra poskytnutych domécnostem, a to pri pietrvavajicim poklesu poskytnutych Gvéra ze stavebniho
sporeni. ZvySil se pocet nové gednanych hypoték, zatimco jejich primérna vySe stagnovala. Oziveni
trhu hypotecnich Gvéra Ize piisoudit nizké hlading rokovych sazeb a tim padem zvy3ené dostupnosti
hypoték. V roce 2011 Ize zejména kvili planovanému zvySeni sazby DPH na stavebni préce od roku
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2012 a predpokladanému rastu Urokovych sazeb ocekavat piechodné zvySeni poptavky po Uvérech na
bydleni, v opatném sméru vSak bude pisobit nadale slaby trh préace.

V posledni dob¢ se zastavil predchozi pokles Urokové sazby z Gvéra na bydleni domacnosti, nebot’ ta
se v prvnim c¢trtleti (poprvé za posledni rok) nepatrné zvysila na 4,6 %. Sazby z Gvéra na bydleni
dosahovaly zhruba Grovné roku 2006. V eurozoné tyto sazby stagnovaly ¢i rovnéZz mirné rostly
(dosahuji 34 %).

[11.c Dostupnost bydleni — vydaje doméacnosti na bydleni

Nasledujici graf ukazuje, Ze podil vydaji domacnosti na bydleni (ngemné, voda, energie) se
dlouhodobé pohybuje kolem 20 % celkovych spotiebnich nakladi domécnosti. Trend vyvoje tohoto
ukazatele stoupa jen velmi mirné, v roce 2009 tvorily vydaje domécnosti na bydleni 21,4 % jegich
celkovych spotiebnich nékladt. Zajimavy je fakt, Ze piijem domécnosti tento podil piimo neovliviuje.
U domacnosti s vysSim prijmem je podil shodny jako u domacnosti s nizsim piijmem.

Podil pené&zniho vydani doméacnosti na bydleni z celkového
spot¥ebniho vydani domacnosti

25,0 1

20,0 'W
% 4

15,0

—&— 4. Bydleni, voda, energie,

10,0 A1 paliva

50 A

0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: CSU, statigtika rodinnych Getii

Vydaje domacnosti na bydleni, vodu, energie a paliva se od roku 2006 zvySily ve vSech druzich
bydleni. NgjvySSi vzestup téchto vydaji zaznamenali lidé Zijici v ngemnich bytech, a to piedevSim
kvuli deregulaci najemného. Podil téchto vydaji na celkovych spotiebnich vydanich domacnosti tak
stoupl u ngiemniho bydleni o cca 3 procentni body. Podil vydaju vynakladany na bydleni mirné stoupl
také u druzstevniho bydleni, zatimco u vlastnického je podil spide konstantni. Udaje se tykaji pouze
spotiebniho vydani, tzn., Ze zde nejsou zahrnuty vydaje na porizeni arekonstrukci domu nebo bytu.

Vydaje domacnosti na bydleni, vodu, energie a paliva podle Podil vydaji domacnosti na bydleni, vodu, energie a paliva na

pravniho divodu uZivani (primér na osobu v K& za rok) celkovych ¢istych spotiebnich vydani domacnosti (podle
pravniho divodu uzivani)
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Zdroj: CSU, statigtika rodinnych Getii

Pokud se na vydaje na bydleni podivame z pohledu socidlnich skupin, v roce 2009 na né vydavali
ngjvétsi ¢ast svych prijma jednotlivei seniofi. Po vSech socidlnich transferech (véetné prispévku a
doplatku na bydleni) cinily vydaje na bydleni této skupiny domécnosti 31,1% zjgich cistych
penéznich pifjmi. DalSi skupinou jsou samozivitelé s détmi a dale ostatni domécnosti jednotliveid. To
jevdak v domécnostech jednotlivca ¢astecné ovlivnéno skutecnosti, Ze tito lidé ¢asto uzivaji byty vétsi
velikosti, nez jaké jsou povaZzovany za piiméiené z pohledu socialni politiky stétu. Pramérna velikost
bytu jednotlivca podle Gdaji CSU (zprava Zivotni podminky, 2009) ¢&ini kolem 59 m? Zatizeni
domécnosti vydaji nabydleni v ¢lenéni dle socialnich skupin shrnuje nasledujici tabulka.

Podily nékladi na bydleni z ¢istych penéznich piijma (ve¢. socidnich) v doméacnostech riznych typt

Domécnosti Dolm:acn?su jednotlived - Dv?chie bez d?t.| - do%s;strgez 1 rodi ajen — lleop;:e Eio.s:)lelych ] . (?ns];actms
cokem | MEMBNSZ {65 yice e 00 MENS |aspon jeden) AOMAS DEZ) s gy | L2avle | 2zavse | 3avice | domac.
65 let neZ 65 let |65 let a vice deti dité déti z4vislych détmi

Podil nékladdi na bydleni v
% z €istych penéZznich
pFijmi doméacnosti 16,5 25,0 311 16,1 19,9 12,2 26,2 139 14,3 15,7 12,3

Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009 (SILC 2009)

Data o zatiZzeni domécnosti vydaji na bydleni odliSené dle forem bydleni jednozna¢né ukazuji nejvyssi
pramérnou miru zatizeni u ngemniho bydleni.

Podily vydajt na bydleni na piijmech a vydajich domacnosti podle velikosti obce a podle pravniho
divodu uzivani bytu ve 4. ¢tvrtleti 2010

Do ) Domécnosti v obci s poctem obyvatel Domécnosti podle pravniho divodu uZivani bytu
. omécnosti - "
Podil spotiebnich vydajli na celkem do 2000- 10000 - 50 (?00 \(Ias,tnlc néjem drusstevni OSOan )
bydleni v % z celkovych: 1999 9999 49999 avice | rodinny dam vlastnictvi
¢istych penéznich spotrebnich vydani 20,7 16,3 20,0 22,6 22,9 174 21,7 22,8 21,2
¢istych penéznich pfijma 16,8 12,8 16,6 18,1 18,6 14,3 237 17,9 16,2

Zdroj: CSU, Statistiky rodinnych dcts?

Vydaje spojené s ngjemnim bydlenim navic stoupaji s rostouci velikosti obce, na rozdil od ostatnich
forem bydleni. Je to dano predevSim skutecnosti, Zze se zpravidla srostouci velikosti obci zvysuje i
vySe ngemného. Najemné v priméru ¢ini pouze cca 50 % celkovych vydaji na bydleni, piesto
zastava hlavnim zdrojem diferenciace tohoto ukazatele.

Podily vydajt na bydleni z celkovych ¢istych piijmi v ngiemnich bytech podle velikosti obce ve 4.
Stvrtleti 2010 (Statistika rodinnych téta, CSU)

Néjemni byty - Néjemni byty - domécnosti v obci s poctem obyvatel Néjemni byty -
domécnosti domécnosti v
celkem do 2000- 10000- 50 000 Praze
Podil spotfebnich vydaiji na bydleni v % z celkovych: 1999 9999 49 999 avice
Cistych penéznich prijma 23,7 13,7 219 23,1 26,5 26,0

Zdroj: CSU, Statistiky rodinnych dcts?

VySe uvedené zjisténi o vySSi zatizenosti nékterych skupin domacnosti |ze ilustrovat nasledujicimi
modelovymi piiklady, u kterych je mozné dovozovat potiebnou vyS podpory v podobé piispévku na
bydleni.

Modelové piiklady vysokého zatizeni vybranych domécnosti néklady na bydleni v ngemnich bytech
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Domécnost jednotlivce seniora s primérnym diichodem

napn

Unrada za
teplo, plyn,
elektfinu, Zatizeni
paliva, naklady na Zatizeni
vodné a bydleni naklady na
VySe stocné, Mésicni pred Vyse bydleni
mésicniho odvoz naklady na |socilnimi |pfispévku |snizenymi o
gistého  |Velikost Najemné v INajemné za byt [odpadua  |bydlen transfery v |na bydleni |pFispévek na
piijmu v K& |bytu v m? |Lokalita Ké&/m? v K& dalsi sluzby |celkem v K& |% v K& bydleni v %
obec s poctem
obyv. do 10 tis.
10 138 38 obyv. 50 1900 2 395 4295 42,4 1251 30,0
obec s poctem
obyv. 50tis. - 99
10 138 38 999 90 3420 2 395 5815 57,4 1821 39,4
10 138 38 Praha 150 5 700 2 395 8 095 79,8 2814 52,1
Zdroj: MMR
Domécnost jednotlivce s jednim ditétem a s nizkym prijmem
Onrada za
teplo, plyn,
elektfinu, Zatizeni
paliva, naklady na Zatizeni
vodné a bydleni naklady na
Vyse stocné, Mésicéni pred Vyse bydleni
mésicniho odvoz naklady na |socidlnimi |pfispévku |sniZzenymi o
gistého  |Velikost Najemné v INajemné za byt [odpadua  |bydlen transfery v |na bydleni |pFispévek na
pFijmu v K& |bytu v m? |Lokalita Ké&/m? v K& dalsi sluzby |celkem v K& |% v K& bydleni v %
obec s poctem
obyv. do 10 tis.
12 000 52 obyv. 50 2 600 3641 6 241 52,0 2 641 30,0
obec s poctem
obyv. 50tis. - 99
12 000 52 999 90 4 680 3641 8 321 69,3 3530 39,9
12 000 52 Praha 150 7 800 3641 11 441 95,3 4983 53,8
Zdroj: MMR
Domécnost dvojice dospélych s jednim ditétem a s dvéma nizkymi mzdami
Unrada za
teplo, plyn,
elektfinu, Zatizeni
paliva, naklady na Zatizeni
vodné a bydleni naklady na
Vyse stocné, Mésicéni pred Vyse bydleni
mésicniho odvoz naklady na |socidlnimi |pfispévku |snizenymi o
gistého  |Velikost Najemné v INajemné za byt [odpadua  |bydlen transfery v |na bydleni |pFispévek na
pFijmu v K& |bytu v m? |Lokalita Ké&/m? v K& dalsi sluzby |celkem v K& |% v K& bydleni v %
obec s poctem
obyv. do 10 tis.
24 000 68 obyv. 50 3 400 5220 8 620 35,9 1420 30,0
obec s poétem
obyv. 50tis. - 99
24 000 68 999 90 6 120 5220 11 340 47,3 2672 36,1
24 000 68 Praha 150 10 200 5220 15 420 64,3 4157 46,9
Zdroj: MMR
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Domaéacnost jednotlivce se dvéma détmi a primérnou mzdou

Unrada za
teplo, plyn,
elektfinu, Zatizeni
paliva, naklady na Zatizeni
vodné a bydleni naklady na
VySe stocné, Mésicni pred Vyse bydleni
mésicniho odvoz naklady na |socilnimi |pfispévku |snizenymi o
gistého  |Velikost Najemné v INajemné za byt [odpadua  |bydlen transfery v |na bydleni |pFispévek na
piijmu v K& |bytu v m? |Lokalita Ké&/m? v K& dalsi sluzby |celkem v K& |% v K& bydleni v %
obec s poctem
obyv. do 10 tis.
23 951 68 obyv. 50 3 400 5220 8 620 36,0 1434 30,0
obec s poctem
obyv. 50tis. - 99
23 951 68 999 90 6 120 5220 11 340 47,3 2 686 36,1
23 951 68 Praha 150 10 200 5220 15 420 64,4 4174 47,0

Zdroj: MMR

111.d) socialni a prostor ova segr egace

Prispévek na bydleni by mel zgjitit, aby ptimérené (adekvatni) n§emni bydleni, a to i za trznich
podminek, bylo finanéné dostupné pro vSechny typy doméacnosti. Na druhou stranu, existuje skupina
domacnosti, které jsou na trhu bydleni znevyhodnény (diskriminovény), protoZze predstavuji pro
prongjimatele velké riziko - lidé bez pristiesi, lidé Zijici v azylovych a krizovych forméch bydleni,
domécnosti zijici v socidné vyloucéenych lokalitach, vicedétné domacnosti, nelplné domécnosti,
domécnosti snejistym piijmem ze zaméstnani ¢ podnikéni, doméacnosti narodnostnich mensin a
zahrani¢nich imigranti. Prispévek na bydleni sice ieSi problém finanéni dostupnosti bydleni, nikoliv
v3ak problém znevyhodnéni — tj. situaci, kdy je moznost zazédat o prispévek na bydleni prakticky
vyloucena, protoZze domécnost nemize na volném trhu ziskat dlouhodobé ngjemni bydleni. Pokud jsou
byty takové skupiné domacnosti nabidnuty, pak ¢asto ve vylouc¢enych lokalitach s nekvalitnim
bydlenim, bez legdni ngemni smlouvy nebo slegéini smlouvou na piiliS kratké obdobi vytvégici
velkou miru nejistoty ohledné trvani ngimu i vySe ngjemného v budoucnu.

Diskriminace , rizikovych" skupin doméacnosti v pristupu k ngemnimu bydleni mé, minimélné ze
strany soukromych pronajimatelt, ale i ze strany volené reprezentace malych Uzemné spravnych
celka, racionalni zéklad v averzi pred vysokym rizikem; proto je jen velmi obtizné ocekavat
automaticky, bez jakychkoliv nastrojt sniZujicich tato rizika, jeji zménu. Nabidka trvalého bydleni
v&ak musi byt pravné afinanéné udrZitelna a pro nékteré domacnosti s nedostatecnou kompetenci musi
byt svédzana sindividudni terénni praci socianich pracovniki. UdrZitelny, G¢inny a efektivni systém
socidlniho prostupného bydleni by tak mél byt vytvéren v Uizké soucinnosti s MPSV.

Shr nuti

Pres 60 % domécnosti v Ceské republice Zije ve vlastnim domé nebo v byté v osobnim vlastnictvi,
zatimco v n§emnich bytech Zije cca 22 % v3ech domécnosti. NejvySSi podil ngemniho bydleni je
v Praze (cca 36 %), naopak nejnizsi ve Zlinském kraji (cca 11 %).

V prizkumu CSU nejvice domécnosti uvedio jako problémovou oblast tykajici se jejich bydleni
okolni prostiedi. Problém s malym bytem mé piiblizné 9 % domacnosti. Zasadnim problémem vSak
nadale zustavaji nedostatecné investice do bytového fondu a stim souvisgjici vysoka energeticka
naro¢nost bydleni.
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Hypotéku nebo Gvér na bydleni splaci v praiméru 12,6 % obyvatd. Podil vydaja na bydleni (véetné
vody, energii a paliv) z celkovych vydani doméacnosti se dlouhodobé pohybuje kolem 20 %. NejvysSi
jetento podil u ngjemniho bydleni, ve 4. ¢tvrtleti 2010 byl u tohoto druhu bydleni na Grovni 27,7 %.

Bydleni je nggméng financéné dostupné pro starobni diichodce Zijici samostatné, dale pro domécnosti
jednoho rodice sdétmi (typicky pro matky samozivitelky) a ostatni domacnosti jednotlivci. Vedle
toho roste pocet domacnosti ohrozenych socidlnim vylouc¢enim, které jsou na trhu bydleni
znevyhodnény (diskriminovény).

c) Zavér

Vlivem zvy3ujiciho se poctu ménéclennych domécnosti v kombinaci srastem nékladi na bydleni se
do budoucna miZze zhorSovat dostupnost bydleni pro skupinu seniorti a skupinu samozivitela s détmi.
Systém opatieni smetujici k eliminaci identifikovanych rizik musi byt vyvézeny, musi pasobit na
stran¢ nabidky i poptévky. To plati piedevSim pro kategorii seniort, jejichZ potieby spojené dispozici
byt ajgjich vybaveni maji sva specifika.

2.3.2. Jaky jepredpokladany demograficky vyvoj ajeho vliv na poptavku po
bydleni?

a) Popis a analyza souasné situace

Pocet obyvatel CR v poslednich letech mirng stoupd, na ¢emz se podili jak piirozeny piirastek, tak
pristéhovéni obyvatel ze zahrani¢i. Nedgje se tak v3ak ve vdech kragjich CR rovnomérng. Nejvyssi
piirastek obyvatel zaznamenava Stiedocesky kraj, a to zggména kviili stéhovani obyvatel do tohoto
regionu jak z centra Prahy, tak z dalSich oblasti CR. Vyznamné pribyvéa obyvatel také v Praze a
casteene i v Jihomoravském kraji. Naopak v Moravskoslezském, Zlinském a Olomouckém kraji
dochazi k ubytku obyvatel, ato kvili vystéhovavani do ekonomicky atraktivnéjSich regiona.

Prirastek obyvatelstva podle kraja (2010; pFedbézné vysledky)
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Zdroj: CSU

Kladny piirastek obyvatel z divodu stéhovani Ize v Praze pricist zefména pristéhovani ze zahraniéi.
Naopak z ostatnich regionti CR se do Prahy pristéhovalo méné obyvatel, nez kolik se jich z hlavniho
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~r -

mésta vystéhovalo (zejména do Stiedoceského kraje). Ngjvétsi tbytek obyvatel kvili stéhovani v CR
v roce 2009 zaznamenal Moravskoslezsky kraj.

Pocet obyvatel

Saldo vnit¥niho a zahraniéniho stéhovani v roce 2009
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Zdroj: CSU

Stéhovéani obyvatd do jisté miry souvisi i s ekonomickou situaci a pracovnimi prilezitostmi. Prirastek
obyvatel diky st¢hovani zaznamenévaji zeiména kraje srelativné nizSi mirou nezaméstnanosti
(Stiedocesky kraj, Praha, Plzensky kraj). Nizkou miru nezaméstnanosti vykazuje také Jihocesky kraj.
Tomu v3ak pocet obyvatel diky tém, ktefi by se piistéhovali z jinych ¢asti CR, vyrazngji nestoupéa.

Vysokou miru nezaméstnanosti mé jiz dlouhodobé Moravskoslezsky a Ustecky kraj. V roce 2009 byla
relativné vysok& mira nezaméstnanosti také v Karlovarském kraji, béhem jednoho roku ale vyrazné
poklesla. Zatimco v Moravskoslezském kraji dochazi i z divodu vySSi nezaméstnanosti k vnitinimu
vystéhovavani obyvatel, v Karlovarském i Usteckém kraji je tento jev do urité miry kompenzovan
piistéhovanim obyvatel ze zahraniéi.
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Obecna mira nezaméstnanosti v krajich CR

m 4, ¢tvrtleti 2009
12,0 1 ' 11,5 W 4, stvrtleti 2010

10,1
10,0 9,6

%
8,0
6,0

4,0

2,0

0,0

Zdroj: CSU

V roce 2005 zpracoval CSU prognézu vyvoje cenzovych domécnosti do roku 2030. Z této progndzy
vyplyva, Ze v roce 2030 bude v CR pies 4,8 mil. cenzovych domécnosti, coZ je zhruba o 300 tisic vice
nez vroce 2010. PrestoZe tuto projekci je nutno vnimat pouze jako indikativni, 1ze v budoucnu
oc¢ekavat zvyseni poctu cenzovych domacnosti atedy i vySSi naroky na kapacitu bydleni.

Prognéza vyvoje poé&tu domacnosti
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Zdroj: Projekce CSU z roku 2005

Progndzovana struktura domécnosti podle pocétu ¢lent ukazuje vyznamné zvySeni poctu
jednoclennych a dvouclennych cenzovych domécnosti, zatimco domécnosti svySSim poctem ¢lent
bude ubyvat. To je nutné brét v potaz zeména v rdmci Uvah o potiebné struktuie bydleni a pocitat se
zvySovanim poptavky po menSich bytech. Na druhou stranu by v3ak méla stoupat poptavka po
kvalitngjSim bydleni, s ¢imz souvisi i vétsSi rozmeéry bytu na jednoho ¢lena doméacnosti.
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Prognézovana strukturadomacnosti podle poétu &eni
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Zdroj: Projekce CSU z roku 2005

Predpokladany vyvoj pocétu cenzovych doméacnosti do urcité miry souvisi i socekdvanym vyvojem
poctu obyvatel podle vékovych skupin. Do budoucna Ize ogekévat starnuti obyvatelstva CR a tim
padem vétSi néroky na zajisténi bydleni pro seniory. Projekce CSU z roku 2009 uvédi, Ze v roce 2020
bude jiz o vice nez 500 tisic seniort vice nez v roce 2010.

Ocekavany vyvoj poctu obyvatel podle hlavmich vékowch skupin
do roku 2066
(strednivarianta projekce; k 1.1.)

g
7
g
= 1
= | 5_F ]
4
3 4
2
1 +rrrrrrrrrrrrr—rrrrrrrreeeUTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT T T
@ ] =1 L =1 L =1 L3 = e} =1 e}
=] - I} ] [u] ] = =+ "] uy o o
= = = = = = =1 =1 =1 f=1 = =
o (3] [} (3] o (3] [} o4 (&) [} (&) [}

Pramen: Projekce obyvatelstva CR do roku 2065, Cesky statisticky Gfad, kvéten 2009

Projekce po&tu obyvatel CR do r. 2065 podle vékovych skupin
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Vékova skupina 0-14 (abs. k 1.1.) Vékova skupina 15-64 (abs. k 1.1.) Vékova skupina 65+ (abs. k1.1.)

Fok nizka stredni vysoka nizka stfedni vysoka nizka stfedni vysoka
2008 1476923 1476923| 1476923 7391373| 7391373 7391373 1512834| 1512834] 1512834
2009 1480007 1480007 1480007| 7431383| 7431383 7431383 1556152| 1556152) 1556152
2010 1490037 1492263 1493576 7403098| 7412465| 7426301 1597496] 1598680, 1599402
2020 1635076 1682797 1732582 6840481 6948298| 7103052] 2137631 2166389 2189396
2030 1394063 1509161 1630839 6662124 6882301| 7190871] 2434401 2516957, 2586318
2040 1239762 1398991| 1571496 6196096 6560685| 7051488 2750837| 2913984, 3064322
2050 1269835 1500915| 1744356 5448213| 5965878| 6619584] 3119252| 3375527 3634243
2065 1080465 1411620 1743183 5025803| 5838841| 6715731 3004967 3439252 3917266

Vékové skupina 0-14 (v %) Vékova skupina 15-64 (v %) Vékovéa skupina 65+ (v %)

Fok nizka stredni vysoka nizka stfedni vysoka nizka stfedni vysoka
2008 14,2 14,2 14,2 71,2 71,2 71,2 14,6 14,6 14,6
2009" 14,1 14,1 14,1 71,0 71,0 71,0 14,9 14,9 14,9
2010 14,2 14,2 14,2 70,6 70,6 70,6 15,2 15,2 15,2
2020 15,4 15,6 15,7 64,5 64,4 64,4 20,1 20,1 19,9
2030 13,3 13,8 14,3 63,5 63,1 63,0 23,2 23,1 22,7
2040 12,2 12,9 134 60,8 60,3 60,3 27,0 26,8 26,2
2050 12,9 13,8 14,5 55,4 55,0 55,2 31,7 31,1 30,3
2065 11,9 13,2 14,1 55,2 54,6 54,3 33,0 32,2 31,7

") re&lné Gdaje za rok 2008 a k 1.1.2009

Zdroj: Projekce CSU z roku 2009

b) Shrnuti

V poslednich letech v CR obyvatel mirng pribyva Tento piirastek v3ak neni rovnomérny v ramci
jednotlivych kraja. NevysSi priristek zaznamenava Stredocesky kraj, Praha a castecné také
Jihomoravsky kraj. Naopak k Ubytku obyvatel dochézi v Moravskoslezském kraji. V' ostatnich krajich
neni prirastek nebo Ubytek obyvatel z pohledu bytové politiky vyznamny.

Progndza vyvoje poétu domacnosti ukazuje na postupné zvySovani poctu doméacnosti a2 na Urovei
pies 4,8 mil. domécnosti v roce 2030, coZ je zhruba o 300 tis. domacnosti vice nez v sou¢asnosti.
Predpokldda se zvySovani poctu jednoclennych a dvouclennych domacnosti, zatimco tii- a
viceglennych domécnosti bude ubyvat.

c) Zavér

ZvySovani poctu jednoclennych domécnosti na Ukor domécnosti vicedlennych je trendem, ktery
v kombinaci se starnutim populace vyvola velmi pravdépodobné potiebu vySSiho poctu byta
odpovidajicich jejich pottebam. Volbou a zegména aplikaci nastroji pro podporu tohoto typu bydleni
by vSak zéroven mélo dojit k dalSimu uvolnovani vétSich byta ve prospéch vicetlennych domacnosti.

2.3.3. Jaky je soucasny stav a predpokladany vyvoj ve stavebnictvi v CR
(dopady na ekonomiku, bytovou politiku)?

a) Popis a analyza souasné situace

Od roku 1998 byla v CR zahgjena vystavba celkem 475 tisic byt a dokonéeno bylo do dneska cca 400
tisic. Vystavba byt vSak neprobihala rovnomérné. Zatimco pocet byti, které se zacaly nové stavét, do
roku 2001 kazdoro¢né klesal aZz na hodnotu pod 29 tisic, a to predevSim z divodu hospodéiského
Gtlumu v letech 1998 - 2001, od roku 2002 se trend obratil. Bytova vystavba dosahovala vrcholu
v letech 2006 az 2008, kdy se kazdy rok zacalo stavét vice nez 43 tisic byti. Tento vzestup intenzity
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(e

bytové vystavby souvisel s obdobim hospodarského rastu, zvysujici se Zivotni Urovni obyvatel, vysSi
dostupnosti hypoték a rostouci poptévkou po bydleni ze strany generace narozené v 70. letech. V roce
2009 a zejména 2010 pak dodlo v souvislosti s hospodéaiskou recesi k Gtlumu nové bytové vystavby a

(v

pocet bytu, které se nové zacaly stavét, byl v roce 2010 nejniZsi od roku 1998.

Vyvojbytové vystavby v CR- byty zahajené
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Zdroj: CSU

Pocet dokonéenych byti mé od roku 1998 jiny vyvoj nez pocet byti, které se v jednotlivych letech
zacaly stavét. Zatimco u poctu nové budovanych byta doSlo v roce 2001 k mirnému propadu, pocet
dostavénych byta vykazoval stéle rostouci trend, a to az do roku 2007, v kterém byla dokon¢ena
vystavba témer 42 tisic bytt. V nasledujicich letech se pocet dokonéenych byta snizil, nicméné ne tak
vyrazné jako u byti, které se zacaly nové stavét. V téchto letech byly totiz dokonceny byty, jgichz
vystavba zacala jesté pied rokem 2008. Vzhledem k Gtlumu nové bytové vystavby od roku 2009 je
v&ak mozné v nasledujicich letech o¢ekavat i propad v po¢tu dokonéenych bytu.

Vyvojbytové vystavby v CR - byty dokongené
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Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze pokles intenzity nove bytové vystavby se projevil ve vech krajich
CR. Negvyrazngji v Praze, a to o vice nez 60 %. Vyznamny pokles zaznamenaly také dalSi kraje
srelativné intenzivnéjsi bytovou vystavbou, tj. Stiedo¢esky a ihomoravsky kraj.

Bytovavystavbav krajich CR - byty zahajené
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Zdroj: CSU
Kraj Bytova vystavba - byty zahajené
2006 2007 2008 2009 2010

HI. m. Praha 7 901 7 886 6810 5719 2878
Stredocesky 8 407 8 201 9516 7 516 6 448
Jihocesky 2 689 2 568 2841 1910 1793
Pizensky 2 252 2117 2 458 2084 2031
Karlovarsky 760 588 769 845 608
Usteckf/ 1798 1913 1829 1631 1220
Liberecky 1595 1244 1591 1535 1152
Kralovéhradecky 2012 2087 2 396 1942 1254
Pardubicky 2 262 2498 1733 2078 1251
Vysocina 1723 1671 1591 1380 1154
Jihomoravsky 5909 5614 4196 4 427 3414
Olomoucky 1793 2167 2280 1840 1163
Zlinsky 1724 2010 1607 1300 1228
Moravskoslezsky 2922 3232 3914 3112 2541
Celkem 43 747 43 796 43531 37 319 28 135
Zdroj: CSU

Steiné jako u poctu bytd, s jgichz vystavbou se zagalo, vykazuje logicky nejvétsi pocet dokonéenych
bytt Stredocesky kraj, Praha a Jihomoravsky kraj. Zaroven se vSak v téchto trech kragjich jiz v roce
2010 snizil pocet dokoncenych bytta. Naopak v Moravskoslezském kraji bylo jesteé v roce 2010
dokonéeno vice byti nez v roce 2008. Ke stejné situaci dodlo také v krajich srelativné méné intenzivni
bytovou vystavbou jako je Karlovarsky kraj, Ustecky kraj a Vysocina. Vzhledem ke snizeni poctu
nové budovanych bytt Ize v3ak i zde o¢ekavat v nasledujicich letech poklesi poctu byt dokoncenych.



Bytovavystavbav krajich CR - byty dokonéené
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Kraj Bytova vystavba - byty dokonéené
2006 2007 2008 2009 2010

HI. m. Praha 5186 9422 6 328 7397 6 151
Stfedocesky 5958 8598 8041 7421 7 405
Jihocesky 1909 2088 2707 2149 2137
Pizensky 2067 1906 2662 2051 1904
Karlovarsky 638 543 628 512 867
Ustecky 1119 1153 993 1087 1097
Liberecky 1024 1198 1355 1480 1256
Kralovéhradecky 1238 1796 1919 1516 1807
Pardubicky 1515 1 866 1847 1612 1644
Vysocina 1495 1681 1729 1416 1772
Jihomoravsky 3965 6013 4 553 4928 4 457
Olomoucky 1306 1766 1839 2026 1648
Zlinsky 1138 1661 1326 1894 1403
Moravskoslezsky 1632 1958 2 453 2984 2898
Celkem 30 190 41 649 38 380 38473 36 446
Zdroj: CSU

kcona

Zdroj: CSU

NejvysSi intenzita bytové vystavby v prepoctu na 1 000 obyvatel byla v letech 1997 — 2007 v okoli
Prahy, resp. ve Stiedoceskem kraji. Relativné intenzivni bytovou vystavbu zaznamenaly také horske
oblasti Krkono$ a Sumavy, ato zefména z divodu relativné fidkého osidleni téchto oblasti a vystavby

rekreacnich objektu.
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Intenzita bytove vystavby 15887-2009 podle obci
ve spravnich obvodech ORP
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V roce 2009 byla relativné vysoka intenzita bytové vystavby stale v okoli Prahy, nicméné hodné se
stavélo také v nékolika dalich oblastech v CR:

Intenzita bytové vystavby 2009 podie obei
ve spravnich obvodech ORF
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b) Shrnuti

Od roku 2009 vyznamné poklesl objem bytové vystavby. Zatimco v letech 2006 — 2008 byla
kaZdoro¢né zahajena vystavba témer 44 tis. byti, v roce 2010 ¢inil pocet noveé budovanych byta pouze
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28 tisic. V roce 2010 se snizil také pocet dokoncenych byti a tento trend bude vzhledem ke snizeni
poctu byti, které se nové zatingji stavét, ziggme déle pokracovat.

Mezi kraje snejvySSi intenzitou bytové vystavby patii Praha, Stiedo¢esky a Jihomoravsky kraj.
V téchto krajich se v3ak také nejvice utlumila nova bytova vystavba.

C) Zavér

Intenzita bytové vystavby odpovida z regiondniho hlediska demografickému vyvoji. V poslednim
obdobi se sniZila intenzita bytové vystavby. Vzhledem k odhadovanému vyvoji poc¢tu domacnosti by
v&ak tempo bytové vystavby mélo pokryt budouci potieby domacnosti, a to i pres piedpokladany
Ubytek byta (Udaje CSU uvadgji v letech 2000 — 2008 jeden a7 dva tisice zruSenych byta ro¢ng).
Pripadny deficit v dostupnosti byta, ktery muaze vznikat v nékterych lokalitach a ma strukturalni
charakter, |ze feSit s pomoci statu.

Kromé piipadné podpory nové bytové vystavby je potieba rovnéz iesit vhodnymi néstroji bytové
politiky podporu regenerace stévajiciho bytového fondu tak, aby byt neubyvalo.

K delze spatrovat nejvétsi problematicke oblasti bydleni a bytové politiky v
CR?

2.4.1. Popissoudasné situace

Zanedbanost bytovych domii a jgjich energeticka naroénost

Bytovy fond svou velikosti sice odpovida evropskému priméru, aviak je znaéné zastaraly a
podinvestovany. N4 emni sektor neni efektivné vyuzivan, spravovan a obnovovan mimo jiné z divodu
trznich deformaci zpusobenych doznivajici regulaci ngjemného a pietrvavajicim nevyvézenym
postavenim pronajimatele a ngjemce. Situace vlastnického sektoru je mimo jiné ovlivnéna privatizaci
obecnich byta, kterd umoznila mnohym domécnostem stat se vlastniky, aniz by z davodi svych
omezenych piijmi byli schopni se vZdy nasledné o své byty starat.

Situaci zhorsuji specifické problémy spojené s panelovymi objekty, které jsou dany konstrukeénimi
vadami, nevhodnymi projekty, ¢i nedostate¢nou Udrzbou a jsou zvyraznény tim, Ze byty v panelovych
objektech tvoii cca 31 % bytového fondu.

Se zvy&ujicim se podilem seniori ve spolecnosti roste potieba byti upravenych tak, aby poskytovaly
bezpetny prostor pro osoby se snizujici se sobéstacnosti. Jedna se o odstranéni zakladnich stavebné
technickych bariér.

Bytovy fond je zanedbany nejen ze stavebniho, ale také z energetického hlediska. Domécnosti tak plati
vysoké ¢astky za energie, ¢imz se sniZuji jejich disponibilni prostiedky na jiné G¢ely. Diky programam
Novy panel a Zelena usporam se podatilo motivovat vlastniky bytt k investiénim aktivitdm vedoucim
k odstranovani problémut zanedbanosti a vysoké energetické narocnosti budov.

Vysokeé zatizeni nékterych domacnosti vydaji na bydleni a nizsi dostupnost nékterych forem bydleni

Vydaje na bydleni nejvice zatézuji domécnosti s nizkymi piijmy, ohrozené jsou zefména domacnosti
jednotlived sdétmi (typicky matky samozivitelky) a ostatni domacnosti jednotlivci. (zejména

v

viz kapitola2.3.1).
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Existuji vSak i domacnosti se zvlastnimi potiebami v oblasti bydleni, které vyplyvaji z jeich véku
(seniofi) ¢i zdravotniho stavu. Jedna se zeiména o naléhavou potiebu bezpeci a absence ohrozZeni,
ktera ve stari nabira novou véhu a lze ji hodnotit jako jednu z nejvyznamnéjSich potieb. Soucasné je
akcentovéna obava z potencidlni ztréty soukromi a kontroly nad svym Zivotem.

Z&kladni zpasoby, kterymi miZe bytova politika napomahat socidlné slabym vrstvam obyvatelstva pri
ieSeni otazky bydleni, jsou:

snizovani ceny jejich bydleni (tj. podpora vystavby najemnich byti, kde uplatiovana vyse
najemného se diky verejné podpoie nachézi pod Urovni trzniho ngjemného);

snizovani nékladii spojenych sbydlenim zegiména prostiednictvim sniZovani energetické
naro¢nosti budov;

socidlni transfery vedouci ke zvySeni piijmt domacnosti (socidlni davky na bydleni), kde jde o
zgjisteéni vyvazené kombinace jejich motivacni a stabilizacni funkce. Cilem je umoZnit
domacnostem, za stanovenych podminek, uZivat byt, ktery by si se svymi piijmy nemohly
dovolit (seniofi ¢i osoby se zdravotnim postiZzenim), aniZ by ptitom byla naruSena motivace
piizptisobeni bydleni adekvatné piijmovym moZnostem.

Omezené finanéni zdroje na provadéni bytové politiky

Finan¢ni zdroje, napomahajici prosazovani cili bytove politiky, jsou do velké miry zavisé na stavu
vefgjnych rozpocti. V této dobé jsou tyto zdroje omezené a lze predpokléadat, Zze v ndvaznosti na
stabilizaci vyvoje sténiho dluhu se ani v budoucnu situace nezmeéni. Je treba hledat i jiné zdroje
financovani.

Struktura portfolia podptrnych nastrojti zaroven nesmi mit z dlouhodobého hlediska negativni vliv na
statni rozpocet. Programy zaloZené na zarukach a Gvérovych produktech a vysokou navratnosti by
mély kompenzovat Uzce zacilené dota¢ni programy

Kompetenéni roztiFi&énost a nizka stabilita néstroji bytové politiky

Podpora v oblasti bydleni je poskytovana vice resorty: ministerstvem pro mistni rozvoj (programy
podpor MMR a SFRB), ministerstvem financi (stavebni spofeni, danové Ulevy), ministerstvem
Zivotniho prostredi (Zelena Gspordm), ministerstvem prace a socidlnich véci (socidlni davky na
bydleni, piispévek na bezbariérovou Upravu bytu, prispévek na Uhradu za uzivani bezbariérového
bytu), ministerstvem vnitra (zabezpeceni integrace azylanti). Nezastupitelnou roli vSak v bytové
politice musi sehrat Uzemni samospravy.

Problémem je nedostatecna koordinace a evaluace vSech nastroji bytové politiky. Problematicka je
piedevsim roztristénost pouzivanych nastroji, ale také jejich nizka stabilita v ¢ase. Mnohé programy
byly vyhléSeny jen na omezenou dobu a jejich poskytovani kvili nedostatku finanénich prostiedkt
pied¢asné skoncilo nebo se vyrazné omezilo. Nestabilni prostredi mélo na potencidlni piijemce
podpory velmi negativni vliv v oblasti planovani investi¢nich aktivit, coz brani napliovani koncepce
bytové politiky.

Nedostate¢né zdroje aktualnich dat

Zpracovani dat s sebou nese jisté zpozdéni a zarovein nastava informacni vakuum v obdobi po
provedeném s¢itani. Neni nastaven pevny monitorovaci systém, ktery by mohl aktualné dle pozadavki
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tvarca politiky bydleni poskytnout poZadovana data v krétkém casovém Useku. Tento nedostatek
znagné ztézuje i hodnotici ¢innost, nékdy ji dokonce znemoziuije.

Chybi pribézna informace o aktudlni, tzemné rozélenéné potiebnosti byt osob, které se neobejdou
bez pomoci statu. Naskyta se moznost vyuZiti pro tyto Ucely stiednédobych plani rozvoje socidlnich
sluzeb zpracovavanych kraji a vytvoieni systému prabézného monitorovani zmén bytovych potieb
osob v bytové nouzi jako podkladu pro aktualizaci podminek podpurnych néstroj.

Nedostate¢na legislativa

Systém ¢eského prava se vyznacuje velkou komplikovanosti, ¢etnymi zménami stévajicich zakona a
piedpisi a také znacnym mnoZstvim zékonu a piedpisi. Kvalita legidativy a jgi casté zmeny,
nedostatecny nebo pomaly postup pii vymahani prava a také problémy v oblasti veiginych zakézek
(danych legidativou) jsou hlavnimi vyhradami v ramci publikované Strategie svazu podnikatelt ve
stavebnictvi v CR pro krizové obdobi 2009 — 2012. Hlavnim a trvalym poZzadavkem je zjednodueni a
stim souvisgjici vétsi srozumitelnost a jednoznacnost.

ZjednoduSeni a zvySeni srozumitelnosti ma piinést predevsim pripravovany kodex obcanského prava.
Kjeho naplnéni v oblasti bydleni je v3ak nutné piijmout doprovodné pravni piedpisy. Pro
zprehlednéni a zjednoduSeni pravniho systému je nutné se zamétit na nékolik oblasti, provést jejich
revizi a navrhnout pripadné Upravy. Jedna se piedevSim o technické pozadavky na stavby a jegich
ekonomicky aspekt, poZzadavky na poskytovatele socialnich sluzeb, institut trvalého pobytu atd.

Specidlni oblasti je soubor predpisi tykajicich se Zivotniho prostiedi. Investori si uvédomuji nutnost
ochrany Zivotniho prostiedi, nicméné fada ustanoveni v téchto piedpisech umoZziuje neodivodnéné a
nepatii¢né protahovéani a komplikovani stavebnich fizeni pti povolovéni staveb.

V piipadé ngemniho bydleni je vedle nerentabilnich ekonomickych podminek zminovéna rovnéz
obtizna situace v oblasti vymahatelnosti prava.

Kvalita vystavby

Z&kladnim stabilizujicim ¢initelem je kvalitni bydleni, které jako jeden ze z&kladnich predpokladi
socidlni, ekonomické a kulturni stability vystavéného prostiedi je podminéno kvalitni architekturou a
urbanismem, kvalitni kragjinou a péci o piirodu v mestském a venkovském prostiedi. Kvalita
architektury véetné urbanismu, jakoz i péce o krajinu, je zakladnim a bezprostiedné vnimanym
ukazatelem kulturni a civilizacni vyspélosti zem¢ a prostiednictvim kvalitnich podminek pro bydleni
vyznamné ovliviiuje postoje a chovani kaZzdého obcana i celé spolednosti, a to neustdle a ve vSech
oblastech lidské ¢innosti, zejména socialni a ekonomické.

Kvalitni architektura a urbanismus jsou vyznamnymi prostredky k zgjisténi trvale udrzitelného,
hospodarného a harmonického vyvoje osidleni Setrného ke kvalité Zivotniho prostiedi a ovliviujiciho
stav kragjiny a prirody. Stabilita bude v blizké budoucnosti vystavena vlivim vyznamnych
technologickych promén (technologické a materidlové inovace proménujici dosavadni zvyklosti),
obdobné jako zmén socialnich a kulturnich (imigrace), na néZ bude nucena pruzné a efektivné
reagovat. Prosazovani vysokého standardu energetické Setrnosti budov, nikoli rozumnou Uspornosti
zdivodnéné, nelumeérné zvysuje porizovaci néklady na bydleni a zvySuje podstatné prah jeho
dostupnosti, aniz zlepSuje jeho kvalitu, takze ve svém dusledku neposlouzi vliastnikim ani ngjemcam
energeticky Uspornych bytovych staveb, ale pouze dodavatelim zateplovacich systémi a
nizkoenergetickych technologii.

Podminkou stability v tomto smyslu je:
1.  dlouhodobé udrzitelny technicky standard prostredi:
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§ rozumng Setrné zachézeni se zakladnimi zdroji (energie, voda, pida, vzduch)
0 sniZzovani energetické nérocnosti bydleni
0 sniZzovani spotreby vody a podpora jejiho piirozeného piirodniho cyklu
0 podporatechnologii snizujicich emise CO,
obnovitelnost vstupt (recyklace)
zvySeni adaptability prostiedi (universalita aflexibilita)
stanoveni zakladnich technickych standardui raznych typa zastavby a raznych typa prostiedi

wn W W

2. dlouhodobé¢ udrzitelna ekonomicka hodnota prostredi:

§ diverzita prostiedi - ptimérena integrace riznych skupin obyvatel (etnicky, zdravotng, vékove,
socidlng, atd.)

§ dostupnost bydleni a podpora socidlné ohrozenych (lidé bez domova, osoby se zdravotnim
postizenim, matky s détmi, seniori atd.)

§ podpora vzniku kvalitniho obytného prostiedi v kontextu vzniku vzgjemnych funkénich a
socidlnich vazeb pro celou Skalu velikostnich struktur (byt/rodina - dam/sousedé - blok/znami -
lokalita/mistni — étvrt'/spoluobcané)

3. dlouhodobé udrzitelna kulturni/civilizaéni hodnota prostredi:

§ zachovani kulturniho a ptirodniho dédictvi naSich sidel (stavebni podstata, kvalitni verejny
prostor, vhodné usmérnéni dopravy v obytnych &astech, vhodné hustoty, srozumitelnost a
orientace v prostiedi) a zaroven aktivni reSeni konflikti a kolizi nastavgjicich v souvidlosti s
ochranou kulturniho dédictvi a kulturniho bohatstvi v souvislosti s vystavbou

§ zachovéni ptirodniho a kulturniho dédictvi naSi krajiny a zéroven aktivni feSeni konflikta a

kolizi nastavajicich v souvislosti s ochranou piirody akrajiny v souvislosti s vystavbou
podpora socialné bohatého prostiedi

podpora funkéni diverzity prostiedi na Ukor jeho anonymity a sterility

podpora vicegenera¢niho prostiedi

wn W W

Zdroj: CKA

2.4.2. Shrnuti

Identifikované problémy Ize shrnout do nékolika kategorii. Problematika legislativniho charakteru —
v téchto oblastech by se m¢l stat, potazmo ministerstvo pro mistni rozvoj vyrazné angazovat, aby
zabezpecil prospésné a stabilni pravni prostiedi pro fungovani trhu. Dale pak problémy finanéniho
charakteru — v této oblasti je zapotiebi nalézt dostatecné zdroje k napliovani cilt bytové politiky, ato
v oblasti vystavby novych bytt, rekonstrukci a oprav stavajiciho bytového fondu. Rovnéz je tieba
zaméfit se na zvySeni dostupnosti bydleni pro jednotlivé cilové skupiny. Vzhledem k omezenym
moznostem statniho rozpoctu by mél byt systém zaméien na nastroje revolvingového typu (Gvéry,
zaruky).

V neposledni fadé je tieba feSit roztiisténost kompetenci tykajicich se bydleni a absenci néstroju
umoZziujicich prosazovani koordinacni role misterstvi pro mistni rozvoj v této oblasti.

2.4.3. Zavér
Nova koncepce bytové politiky musi reflektovat vySe zminéné problémy. Je tteba se zamgtit hlavné na
nasledujici:
- Stanoveni cili bytové politiky v oblastech rekonstrukci a oprav stévajiciho bytového
fondu a vystavbu ngjemnich byti pro jednotlivé cilové skupiny
- Vytvoreni legislativniho prostiedi, které motivuje aktéry jak na strané poptéavky
(obc¢ané majici zagjem o koupi ¢i prondem bytu), tak na strané nabidky (stavebni
spolecnosti, neziskové organizace, obce)
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Spusteni stabilniho ingtituciondniho a finan¢niho systému podpor s koordinacni roli
MMR (pifpadné SFRB)

2.5.Provedeni SWOT analyzy, jakozto vychoziho dokumentu pro navrh
opatreni ke zvyseni efektivnosti bytove politiky CR
SWOT analyza je metoda, diky které je mozno zhodnotit silné (anglicky: Strengths) a slabé
(Weaknesses) stranky z pohledu faktora pusobicich v oblasti bytové politiky a zaroven prileZitosti
(Opportunities) a ohrozeni (Threats) z pohledu faktort ovliviiujicich bytovou politiku zvnéjsku. Diky
této metodé 1ze komplexné vyhodnotit fungovani a nalézt problémy nebo naopak moznosti zlepSeni.

Bytova politika CR - SWOT analyza

I nterni Silné stranky Slabé stranky
faktory
- Existence finan¢nich néstroji napodporu | - Roztiisténost podpor bytové politiky
regenerace bytoveho fondu - Nedostatek finan¢nich prostiedki zefména
- Existence nastroji podpory energetickych z vefginych zdroju
Uspor - Prekryv programi podpory
- Snaha o prosazeni dlouhodobého i s . e
koncepeniho pristupu v oblasti bytové ' ngk_a navratnost pos!<y,tnuty,ch pr PStredku
o kvuli preferenci dotacnich nastroju
politiky
. Probihajici ukonceni deregulace - Kompeteneni meziresortni roztiisténost
ngemneho - Neefektivni zacileni podpor
- Chybgjici statistiky a monitorovani
. Casté legislativni zmény
- Nadmeérna administrativni zatéz
- Systém socidlnich davek
Externi Prilezitosti Ohrozeni
faktory

- Pokratujici regenerace bytového fondu

- Aktivni zapojeni odborné vefginosti do

hledani moZnosti, jak zefektivnit bytovou
politiku

- RozSiteni potencidnich finan¢nich zdroju

formou vicezdrojového financovani

- Pokratujici itlum ve stavebnictvi
- SniZeni kvality bydleni z hlediska

zastaravani bytového fondu

- Dynamika vzestupu veiejného zadluzovani
- Demograficky vyvoj obyvatelstva
- Nizkafinan¢ni dostupnost bydleni

- Nedostatecna kontrola Gi¢elného,

hospodérného a efektivniho vynakladéani
prostiedki nastrojt podpory
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2.6.Stanoviska odbor né veregnosti k analyticke ¢asti materialu

Za dulezitou a piinosnou soucést pripravy tohoto materialu |ze povazovat rovnéz zapojeni odborné
vefgjnosti. V ramci  spoluprace na pripravé tohoto materidlu proto byli osloveni zastupci
nejvyznamngéjSich aktéri bytové politiky k vyjadieni svych nazora a ptipominek, které uvadime nize.
Navrhy na doplnéni zaslané CKA byly pouZity piimo v textu analytické i navrhové ¢asti koncepce.
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Stanovisko OSM D k obsahu a zavéru Analyzy bytové politiky CR viéetné
navrha najgi zefektivnéni

Analyza byla vypracovana stejnymi subjekty, které byly odpoveédné za formulaci dosavadnich
cilt anastroji bytové politiky. Neni proto piekvapenim, Ze potiebny kriticky rozbor nedostatkti a chyb
soucasné bytové politiky je smitlivy, nezabyva se evidentni nutnosti cile bytové politiky zcela
zrevidovat a navrhuje zachovani vétSiny nefunkénich instrumenti bytové politiky, které se
prokazatelné ukazaly kontraproduktivni a Skodlivé.

Cim se méla analyza zabyvat?

Predné by méla sledovat, jak bytova politika prispivala a prispiva k vytvoreni fungujiciho
svobodného trhu ngemniho i vlastnického bydleni za obvyklé trzni ceny, které by generovaly
dostatecné prostiredky na opravy a modernizaci bytového fondu, zanedbaného z dob komunizmu a
vytvarely zajem soukromého kapitalu piipadné i o novou vystavbu, opienou o koupéschopnou
poptavku, zefména ngjemniho bytového fondu. Ten je nezbytny pro sniZzeni nezaméstnanosti a ziskani
dostatecné nabidky pro piijmoveé slabsi domacnosti. Méla se zabyvat i tim, jak narovnanim nejen
ekonomickych, ale i pravnich regulaci snizit riziko podnikéni a zvysit zdgjem o rozvoj a udrzeni
n&emniho bydleni.

Misto toho vedla politika regulace ngemniho bydleni k masivni redukci ngemniho bydleni
v obecnich bytech a jednozna¢né orientaci na nesmysinou podporu vlastnického bydleni az
k soucasnému vysokému previsu nabidky nad poptavkou. Ta nabyva krizovych rozméri z nadvyroby
rezidencnich nemovitosti, sniZujici trzni ceny téchto nemovitosti a ohrozZujici stabilitu hypotécnich
bank, obdobné jako tomu bylo v USA pied vypuknutim jejich rezidenéni finan¢ni krize. Vlastnické
bydleni je finanéné mnohem naroénéjsi nez ndjemni (i kdyZ se developeti a hypotécni banky snazi
zékazniky presvédeit riznymi triky o opaku) a pokud nechceme skongit jako v USA, musime si
uveédomit, Ze vlastnické bydleni neni feSenim pro domécnosti, které nemaji a nebudou mit na spléceni
svych dluhi.

Navrhy opatieni by se mély zabyvat tim, jak MMR bude pomahat pii omezovani vydaju
obyvatelstva na bydleni tlakem na sniZzovani darnové zééze (DPH, dai z nemovitosti, dédicka dar,
zdanéni piijma z prongimu), ale hlavné omezovani tlakia na dalSi vydaje jako je zateplovani domi,
energetické audity, rast cen sluzeb spojenych sbydlenim nové a stale castéjSi revize komina a
kourovodu, technickych zafizeni, vytaht, rozvoda energii apod.

Analyza OSMD

Pro vlastnické bydleni bylo tieba vytvorit fungujici hypotécni Gvérovani. Pouziti stavebniho
sporeni pro vytvoreni kapitalového portfolia se ukézalo jako zcela zbytecné, nebot’ jiz od samého
po¢atku nebylo mozné nalézt trh pro pijcky z takto vytvoreného kapitalu a brzo poté jiz mély a dosud
maji vSechny banky spiSe piebytek kapitélu a jde dnesjiZ jen o zvrhlou diskriminaci ostatnich bank, za
Nz stét neplatil ¢ast uroka vkladatelim jako privilegovanym stavebnim sporitelndm. Z tohoto néstroje
se vyvinula ¢erna mira statniho rozpocétu odéerpavajici jednu dobu az 17 mid. K¢ rocné za stélé
podpory tvarci bytové politiky, pricemz bylo jasné, Ze Spatné nastaveni podminek vede k zvyhodnéni
neékolika bank a k hromadnému vyuzivani zejména bohatymi obéany k lukrativnimu zhodnoceni jgjich
kapitalu a je tak dalSim asocialnim nastrojem zvétujicim socialni nerovnosti.

Témet vechny ministerstvem pripravené a vladou schvalené nastroje bytové politiky byly
zvoleny tak, Ze vyhovovaly lobbistickym tlakim nekterych bank (stavebni sporeni) i dalSich bank
(odpocet Uroki z aveért z danovych zékladi, urokové dotace, statni zéruky za Uvéry, doplatky
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druzstvam na Urokové sazby), ale zefména bohatym developerim, investoraim bankam a bohatym
stiadatelam.

Jedinym instrumentem, ktery v souladu s Ustavnim poradkem i€Sil alespon ¢astecné povinnost
statu postarat se 0 vSechny v nezavinéné nouzi podle § 26 Listiny, bylainiciativa Ministerstva prace a
socidlnich véci, zaméfena na adresné sociani dévky na bydleni vramci zékona 117 a 111.
Z celkovych vydajt na‘ podporu bydleni viak bylo na tuto jedinou socidlné spravné zacilenou podporu
vyclenéno jen asi 5 % prostiedki, které se postupné zvySovaly na dneSni Uroven, kterd nepresahuje
vyrazné 5 mld. K¢ ro¢né.

V&echny programy MMR vykazovaly potencidl zneuziti. Vystavba ngemnich byt obcemi,
ktera skoncila vétSinou jgich odlozenym prodejem bohatym investoram, byla svyraznou slevou ze
statnich prostredkii. Dotace na novou vystavbu vlastnického bydleni, kterou si mohli dovolit opét jen
piijmové silngjSi. SdruZeni pro regeneraci bytového fondu ve svém hodnoceni programi na podporu
bydleni shledalo, Ze naprosta vétSina téchto programi je kontraproduktivni a vede k chétrani
najemniho bytového fondu a poméhéa zeyména devel operim, bankam a bohatym.

Vyjimkou byly jen projekty na pomoc oblastem a jedincim postiZzenym povodnémi, pripadné
dotace na stavebni Upravy nafizené novou legislativou (olovéné potrubi) a pozdgji zateplovani budov.
| zde vSak systematicky pretrvavala diskriminace zvyhodnujici obce, druzstva, vlastniky panelovych
domi a deformujici normdni trzni prostiedi a vedouci spolu sregulaci ndemného jako nekalého
konkurenta k nezdmu o rozSifovani nabidky naemniho bydleni. VétSi pomoc vSak piiSla od
ministerstva Zivotniho prostiedi na zakladé prodeje emisnich povolenek. | v této oblasti by vS&ak MMR
mélo trvat na tom, aby mohly byt jako zavazné Upravy natizovany pouze takové, které jsou pro
investora alespon pIné navratné a nediskriminacni.

Te&zisté bytové politiky v soucasné dobe lezi a jesté dlouho bude lezet ve spravné konstrukci
adresnych davek na socidni bydleni za obvyklé trzni ngjemné v souladu se spravnym prechodem na
smluvni principy podle novely OZ, kterou velmi dobte pripravilo MMR i ptipravovaného nového OZ.
| kdyz i zde je nezbytné tieba dokong¢it liberalizaci ndemniho prava, aby nevyvolavalo zbytecné
soudni pre a aby mohlo opét pigjit na ngemni smlouvy na dobu neurcitou, nikoliv nekonetnou
spomoci fadné vypovédi mozné pro obé strany ngemniho vztahu. Rozhodné neni rozumné
pokracovat byt v omezené vystavbé a podpoie jakychkoliv novych byti s regulovanym ngemnym, at’
uz se jim bude fikat jakkoliv. Toto je pole pro individuani do¢asnou finanéni pomoc stétu bez
stigmatizace socialné potiebnych a bez ¢asové neomezeného zvyhodnovani nékterych domacnosti,
které budou v bydleni za regulované ngemné vidét trvalé ieSeni. Toto je pole pro charitativni
organizace, pokud si stanovi vlastni kritéria, komu budou chtit pomoci. Tyto byty se nijak nelisi od
jinych byti atak se snadno stavaji vyhledavanym reSenim i pro bohatsi klientelu a stétni podpora pak
zcela ztréci své opodstatnéni a vede k vytvéreni novych ghet socidiné vyloucenych misto jgich
systematického zaclefiovani mezi sporadanou vétsSinu obyvatel.

Tak jako je stét povinen se postarat 0 vSechny, ktefi se dostanou do nezavinéné nouze podle §
26 Listiny, mély by byt obce povinny se v souladu s § 30 Listiny postarat 0 vSechny v zavinéné nouzi
na principu individudlni socidni pomoci, vedouci jen kdocasné nezbytné pomoci a
naslednému navratu mezi vétSinovou spolecnost. Obce by také mély mit povinnost ubytovat doc¢asné
vdechny tyto své obcany za podminek omezeného pohodli, které nepovedou u vétsiny k trvalému
setrvani na okraji spolecnosti, ale naopak které jim umozni podstatné kvalitngjsi Zivot i bydleni, pokud
se za¢nou Zivit vlastni praci.

Pokud se stat postara o vSechny v nezavinéné nouzi, budou moci obce G¢tovat vsem svym
ngemnikt obvyklé trzni nfemné a i sdnes zbyvajicim obecnim bytovym fondem si vydélaji cca 15
mid. K¢ ro¢ng, bohaté prevysujici ndklady péce o vSechny jejich ob¢any v zavinéné nouzi.

Zakon o socialnim bydleni formou doc¢asnych adresnych davek je jiz diouho pripraven a jeho
podpora ze strany MMR a doplnéni o potiebnou mapu mistné obvyklého ngemného by byla nejlepsim
piispévkem MMR k feSeni skutecnych problému politiky bydleni v CR.
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Jaké.b'y.t.ec]; mély' byt pfiﬁci py nové bytové politiky?

1.

Predné by vlada méla okamzité zastavit vSechny stavajici i piipravované danové
Ulevy, subvence a pobidky pro financovani sévajicich i vystavbu novych
reziden¢nich projekti a ponechat developery, aby investovali jen svij kapital,
pokud najdou segment, kde unesou riziko prodgnosti takovych nemovitosti. Je
tieba, aby se nabidka a poptavka po bydleni natrhu vyrovnala atrh se stabilizoval.

VlIé&da by méla piestat podporovat bohaté vlastniky bytového fondu (kazdy vlastnik
bytu ma majetek v primérné vysi 2 000 000 K¢) jakymikoliv subven¢nimi néstroji
pii opravé a modernizaci jejich majetku, jakym je jednoznaéné napi. program
PANEL, prestavba byt na socidni, dainové odpocty Uroki z Gvéri apod. Pokud uz
viitbec ma takova podpora mit smysl, méla by se tykat jen ¢innosti, kde vznikla
povinnost jejich provedeni na zakladé vynuceného prijeti jakékoliv zakonné normy
pod tlakem direktiv EU.

Péce o vSechny socidlné potiebné by méla byt vedena s co ngnizSim zatizenim
vefgjnych rozpocéti zasadné jen jako docasnd a adresnd pomoc s pravidelnym
testovanim potiebnosti veéetné majetkovych poméri, a to oddélené pro vsechny
V nezavinéné nouzi prostrednictvim narokovych statnich davek socidlniho bydleni a
pro vSechny v zavinéné nouzi prostiednictvim individudini pomoci obci pfi
ubytovavani téchto ob¢ani a domécnosti v rdmci finanénich moznosti obce.

Soucasna hodnota bytového fondu obci piedstavuje pires 500 mid. K¢, takze jen 2 %
vynos z prongimu téchto nemovitosti bude generovat cca 10 mid. K¢ roéné do
rozpoctu obci, coZ je podstatné vic, nez bude tieba na financovani ubytovani vsech
v zavinéné nouzi, kterym by mély obce poméhat. Cim lukrativngjsi bude pomoc
obce, tim vice domacnosti v zavinéné nouzi se bude do takové obce stéhovat. Obce
tak mohou regulovat i po¢ty domécnosti, kterym budou povinny poskytovat pomoc.

ZvI&stni skupinou ob¢ant, potiebujicich v nékterych pripadech finanéni pomoc pri
zajistovani bydleni, jsou seniofi. Zde by bylo tieba, aby davky socidlniho bydleni
byly t¢émto ob¢anim poskytovany bez ¢asového omezeni po dosazeni urcitého veéku
a spInéni podminek socidlni potiebnosti. Dnes se v praméru Zeny doZiji 83 let a
muzi 79 let. Z toho je treba vychazet a vék od kdy jiz nebude platit casové omezeni
davky socialniho bydleni stanovit nékde v rozmezi okolo 75 let. Vzhledem k tomu,
Ze tito obc¢ané jiz ngjsou vazani ke zdroji své obzivy, je treba jim poskytnout
finan¢ni pomoc, ktera jim umozni si ngjit piimeéiené bydleni pouze za praimérné
ngemné v celé Ceské republice.

Statni subvence do bydleni by se mély omezit pouze na pomoc nékterym obcim pri
zajiStovani péce o jegjich obgany v zavinéné nouzi, ae jen potud, pokud nikdy
nemély dostatecny bytovy fond, z jehoZz vynosii by si byvaly mohly financovat tyto
své ukoly samy. Pokud si tento bytovy fond rozprodaly, budou si muset vystagit
s ¢astkou, kterou za prodgj ziskaly. DalSim segmentem, ktery ma jiz i soukromou
konkurenci, je vystavba domi pro seniory sriznymi stupni dodatkové péce.
Soukromé aktivity vyZaduji mezi 12 a 24 tisici mési¢né podle potiebného stupné
péce 0 seniora, coZz piedstavuje ekonomické néklady takovychto sluzeb suréitym
vynosem, ale tato ¢astka nebude pro fadu seniort dostupnd. Stét by proto mél
v rdmci kombinované socialni a zdravotni péce socidlné potiebnym seniorim na
takovou péci prispivat. Také obce by mély z vynosu prongmu obecniho bytového



kcona

i Obéanské sdrufeni
| B B majiteld domi, bytd

& & dalsich nemovitosti v CR

fondu za obvyklé trzni n§emné financovat obdobna zatfizeni pro své seniory
spiipadnou omezenou stétni podporou. V tomto sektoru by se mély pohybovat
vdechny aktivity Statniho fondu rozvoje bydleni, a to na plné revolvingovém
principu bez jakychkoliv dalSich dotaci ze statniho rozpoétu. (steiné jako tomu je
napt u Canadien Housing and Mortgage Association).

7. Jelikoz vydaje na bydleni jsou dosud povaZzovany podstatnou ¢asti populace za
néco, co by mél zajistovat stét, bylo by alespon po ur¢itou dobu dobré, aby stét
snizil DPH zegiména pii renovacich zchétralého bytového fondu, kde byla do
nedavna uplatiovana regulace ngjemného a soucasné najemné jesté nebylo schopno
generovat dostatecny vynos, ze kterého by bylo mozné zahgjit opravy a
rekonstrukce.

8. Hlavni ¢ast sté&ni podpory do oblasti bydleni by méla jit adresné socidné
potiebnym prostrednictvim Ministerstva prace a socidlnich véci vdem v nezavinéné
nouzi, a to do¢asné jen po nezbytné dlouhou dobu se silnym akcentem na povinnost
kaZzdého se prednostné postarat 0 své bydleni vliastnim pii¢inénim a nikoliv spoléhat
na trvalou pomoc stétu, nebo obci. V pripadé péce o ty v zavinéné nouzi je tieba
klést hlavni diraz na prevychovu vedouci k ndvratu mezi vétSinovou spolecnost
Zivici se praci. Motivaci by méla byt vyrazné niZSi Groven pomoci této skuping tak,
aby v souladu s Ustavou poskytovala pomoc potiebnou pouze k zajidténi zékladnich
Zivotnich potieb, nikoliv standardni Grovné bydleni. Tento zakon byl iz piipraven
prodiskutovan a piedan Ministerstvu prace a socidnich véci. Po drobnych Gpravéach
je prijatelny i pro ty, pro néZ je navrhovan, a to je pro Radu senior i SdruZeni
ngemniku.

9. Nezbytnou soucésti bytové politiky musi byt i vyrovnani préavniho postaveni
prongjimatel zegfména v oblasti rychlé exekuce neplatici a problémovych
najemnika stginé jako moznosti ukoné¢it ngemni vztah fadnou vypovédi stené
obéma stranami, aby se sniZilo riziko pronamu, ngemni byty byly k dispozici vsem
socidlnim skupindm a nemuselo byt riziko prongmu kompenzovano vyrazné
vySSim ngemnym. Steiné by mélo byt opét umoznéno prongjimatelim poskytovat
individualni slevy napt. u n§mu sednanych na doZziti. Také u prondmu socialné
dabdim bude tieba oSettit ochranu majetku pronajimatele v pripadé nucenych
exekuci ngemce.

™

S
< @bppr’ ——

RNDr. Tomislav Simegek
piedseda Obc¢anského sdruzeni majitel domu,
byti a dal&ich nemovitosti v CR
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SON

SDRUZENI NAJEMNIKU CR

Vazeny pane nadméstku,

Analyzu minulé a soucasné situace v oblasti bydleni povaZzujeme za dostate¢né
vypovidajici. K navrhim do budoucna plné podporujeme vyrazné vétSi podporu
najemniho bydleni v méstskych aglomeracich s tim, Ze tento Ukol nesnese odkladu.

Podporujeme téz soustfedéni na garancni a Gvérovou pomoc statu vaci ndjemnimu
bydleni. Doporucujeme dale hledat i legislativni zakotveni tfistupfiového verejného
sektoru tj. statu, kraji a obci, v€etné odpovédnosti za realizaci bytové politiky.

Navrh zasad statni podpory bytové politiky

V prvni fadé je tfeba presné definovat cile a pravidla podpory bytové politiky
statu,bez ohledu na momentélini politické a lobistické zajmy.

Cile a pravidla:
Cile:
1) zajisténi dostate¢ného poctu ndjemnich bytd, pro zajisténi dostatecné
konkurence pro nové se tvofici trh s byty;

2) tyto nové najemni byty musi byt dostupné pro vSechny pfijmové skupiny
obc&anu (zacinajici rodiny, rodiny s détmi i seniory v dichodovém véku), tzn.
nediskrimina¢ni najemné;

3) investorem mlZze byt kterykoliv subjekt, ktery splfiuje statem stanovena kriteria
prijmu podpory;

4) statem pfijatd koncepce musi byt pfijata s dlouhodobym vyhledem na 25 az 30
let a nemlze se zdsadnim zplsobem ménit politickymi zménami po volbach.
Musi byt tedy Siroce konsensualni. Tim se vytvofi jednak stabilni podminky
v tomto sektoru podnikani (coz si preji pfedevsim investori), vytvori se stabilni
podminky vtomto segmentu bydleni, (coZ si preji ob&ané) a souCasné se
vytvofi podminky pro névratnost finan€nich zdroji vynaloZzenych statem (coz
si pfeje pan ministr Kalousek);

5) stat soucasné podpofi v dlouhodobém horizontu tvorbu pracovnich mist a
navratnost viozenych investic;

Podminky:
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velikost bytu musi byt omezena na minimalni a maximalni. Minimalni vymeéru
bytu po dlouholetych zkuSenostech povazuji mezi 35 az 40 m2. Maximalni
mezi 60 aZz 65 m2. Je to proto, Ze je v prvni fadé tfeba zajistit minimalni
komfort, v druhé fadé pfinutit investory, projektanty a stavebni firmy, aby
Gcelné vyuZily dané limity k sluSnému bydleni v bytech nevelkych, ale zcela
dostacujicich vymér. Je tfeba zdUraznit, Ze pro vétSinu populace toto nebude
tzv. cilové bydleni, ale bydleni feSici ur€itou Zivotni situaci (mladé rodiny
startovaci byty, rodiny &i jejich ¢asti po rozvodu samozivitelé, absolventy po
skonceni studia a nastupu do prvnich zaméstnani, seniory po prodeji svych
velkych bytl, nebo domu atd.). Rozhodné jsem proti podpofe vystavby bytu
prekracujicich vyméru 65 m2, protoZe tim logicky jiz v zadani vytvafime
pfekazku pro pozdéjsi financovani tohoto druhu vystavby investory (viz
pfiklady nize);

cena bytu véetné DPH nesmi prekrocit &astku 22.000,-K&/m2, a to
absolutné.Jakékoliv vedlejSi ujednani ohledné ceny jsou nepfipustné.

prijemcem podpory mohou byt jen ty subjekty (investofi, developefi, stavebni a
servisni firmy, bytova druZstva), kterd davaji ve své historii a referencich
zaruku, Ze nebudou stétni investice v budoucnu zneuZity. Pfesto navrhuiji
kontrolu celého spusténého systému svéfit jinému organu nez SFRB, nebo
MMR, ale doporugoval bych MF a jeji celni spravé, pfip. FU;

Zakladni predkvalifikaci by byla vystavba vlastnimi kapacitami 1.000 bytd
v poslednich 10 letech, nebo sprava miniméalné 500 bytd v dobé& nejméné rok pred
podanim Zadosti.

Statni podpora:

1)

2)

statni zaruky komerénim bankam za 100% uvért poskytnutych na vystavbu
(avéry by mohly pokryvat nejvySe 90% skutec¢né ceny nové postaveného
bytu). Stat by tak mél garantovany, pfi dodrZzeni shora uvedenych limitd ceny
bytl, své vynalozené prostiedky trzni cenou ve vySi 100% vynaloZené
garance;

souCasné by byl poskytovan statni prispévek investorovi k Urokim na
hypotecni avér ve vysi 2 az 3 % po dobu splaceni Gvéru (20 az 30 let), (zde je
treba pravdépodobné vyjednat v Bruselu vyjimku z pravidla nedovolené
podpory, pokud by byla takto klasifikovana. Z dostupnych materiali jsem
zjistil, Ze by to tak nemuselo byt, ale neni to stoprocentni);

Priklady:

Statni podpora 10.000 bytd roéné po dobu 8 let. Celkem je za tuto dobu

podporena vystavba 80.000 bytd. Primérna vyméra podporovaného bytu je 50 m2.
Podpora, kromé garance za uveér, je 3 % z troku. Cena bytu v¢€. DPH je max.22.000,-
K&/m2 1j.1,100.000,- K& -90% uvér je 990.000,-KE na 20 let, celkovy urok je 5,5%(z
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toho 3% statni podpora). Celkem statni podpora za 28 let splaceni 3% podpory
k Grokim (posledni splatky za byty postavené v poslednim 8 roce programu jsou
umoreny v 28 roce po nastartovani programu) ¢ini méné jak 48,0 mid. K&.

Ekonomické najemné v tomto pfipadé Cini cca 3.500,- KE mési¢né pro klienta
coz je naprosto dostupné 90 % obcanUl tohoto statu (pro zbyvajicich 10 % je mozno
realizovat své bytové zaméry v socialnim bydleni).

Multiplikaéni efekt:

Celkem za 10.000 bytd vystavénych ro¢né je proinvestovano pfi pramérné cené
1,100.000,-K¢&/byt celkem cca 11,0 mid. K& ro€né, coz je pfijem pfi 10% DPH,
1,1 mld. na DPH ro¢né, vytvoreni 122.000 pracovnich mist na 10 let, coZ pfinaSi pfi
primérné mzdé vcetné soc. a nem. pojisténi 30.000,- K& (més.) a dané ze mzdy
pfijem do statnich a soukromych pojistoven ¢astku 1,2 mid. K& ro€né. DalSi vynosy
ve zpracovatelském a nabytkarském primyslu. Trvale bude vytvofeno cca 10.000
pracovnich mist na spravu a udrzbu tohoto bytového fondu. PFi pramérnych
nakladech na spotfebu energii ve vysi 2.000,- KE na jeden byt a mésic bude za
dvacet let spotfebovano energii za 38,5 mid. (jen DPH za tuto dobu ¢&ini cca 8 mid.
KE&). Celkové prijmy statu za 28 let se nasobné vrati.

Zvlastni kapitolou jsou tzv. socialni byty:
Jednalo by se zde o obdobné principy jak uvedeno shora s nékterymi obménami:

Investorem by meély byt vyhradné obce, nebo jimi vybrany (zmocnény
investor). Garance za Uvéry by mély davat obce samotné, aby si sami redukovali
poCet bytd ve vztahu ke své potfebé a soucasné zodpovédné vybrali pfipadné
zmocnéného investora. Vyméra socialniho bytu by neméla prevysSit 50 m2 a cena
(tedy standard) bytu by nemél zavazné prevysit 18.000,- K&/m2. Prispévek statu
k Groku na uvér (az 100% pofizovaci ceny) by mél byt 4 % po dobu splaceni tveéru.
PocCet takto podporovanych bytl by vobcich nemél prekroCit za dobu trvani
programu (8 let) celkem 5% celkového evidovaného poctu byt a domu v dané obci.

Kvéten 2011

Ing. Milan Taraba
predseda SdruZeni ndgjemnik( CR
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Rada senioria Ceskeé republiky, o. s.
nam. W. Churchilla 2, 11359 Praha 3

Telefon: +420 234462 073-7  Web adresa; www.rscr.cz  E-mail: rscr@rscr.cz

Vazeny pan,

Ing. Kamil Jankovsky

ministr pro mistni rozvoj CR
Staroméstské ndmesti 6, Praha 1

V&S dopis zn./ze dne NaSe znacka (uvedte v odpovédi)  Vyhzujellinka V' Praze dne 31.kvétna 2011

5 STANOVISKO 5
Rady seniori Ceskérepubliky k ,, Bytové politice Ceské republiky do roku 2020¢

1. Stanovisko k napliiovani préava na bydleni u senior ské populace:

Pravo na bydleni je seniorské populaci Ustavné garantovano na zakladé Evropské socidni charty,
kterou Ceska republika ratifikovala. Nastavené néstroje ochrany a realizace tohoto prava ¢eskym
statem ale ngsou ve vztahu k nékterym socialnim skupinam starSich lidi funkéni, doba prodieni k
ndprave presdhla vice nez dva roky! Néklady na bydleni seniort bydlicich v ngemnich bytech jsou
nepiiméiené vysoké a u osamélych seniorek a seniori extrémné vysoké. Naprt. v hl. m. Praze dosahuji
naklady na bydleni u primérné seniorské rodiny (1,5 osoby) bydlici v primérném ngjemnim byté
(55,6 m°) jiz 49 % penze a u jednoclennych seniorskych domécnosti bydlicich ve vétsich bytech 90 a
vice % penze. Vysoké néklady na ngjemni bydleni eliminuji jeho dostupnost, kterou je ¢esky stét
povinen starSim lidem zajistit. Situace je zptisobena fadou faktort, ze kterych vyjimame:

a) nerovnovazné trzni prostiedi na bytovém trhu, vysoky previs poptavky nad nabidkou
cenové dostupnych malometraznich najemnich byta a byti s pecovatelskou sluzbou,

b) rychlgisi rast n§emného a dalSich sluzeb souvisgjicich sbydlenim oproti valorizaci
penzi, ktery je nedostatecné vykompenzovan socidlnimi davkami na bydleni,

c) nefunkénost socidlni ochrany stéatu, kterd je nastavena na byty normativné stanovené
velikosti, mésta je k piestéhovani ale nenabizeji, napi. jen v hl. m. Praze nesou
k dispozici pro 16 400 starobnich duchodci,

d) absence sektoru neziskového ngemniho bydleni a zakona o socidnim bydleni, ktery
mél existovat nejpozdéji do skonceni deregulace ngemného, tj. do 31.12. 2010,

€) anomdlie ¢eského prostredi, tj. vySSi cena ngemniho bydleni oproti cené bydleni
vlastnického, ato véetné umorovani napt. hypotéky,

f) végni nastaveni z&onné odpovédnosti obci za seniorské bydleni, navic ani stét
nedisponuje néstroji, aby mohl narokovou strdnku seniorského préva na bydleni u
obci prosazovat.

Vy3Se uvedena fakta naznaguji, Ze stanovené cile Koncepce bytové politiky statu na |éta 2005 az 2010
splnény nebyly a nové zavedené nastroje socidni ochrany (prispévek na bydleni, doplatek na bydleni)
vyznamnym skupindm seniorské populace préavo na bydleni negarantuji. Navic podle nové zakladané
socidlni politiky stétu maji byt obé davky poskytovany c¢asové omezeng, coz je u starSich seniort
nepiijatelné. Neziskovy ngemni sektor pro cilové skupiny ziizen nebyl a bytovy trh je deformovan
vyraznym previsem poptévky po cenové dostupnych, zefména malometréznich bytech..
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2. Stanovisko k analytické ¢asti koncepce:
Rada seniorti CR ocetiuje komplexni, kvalifikované a objektivni zpracovani analytické ¢asti koncepce,
ktera nezami¢uje ani vyznamné nedostatky bytové politiky statu za hodnocené obdobi. Seniofi jsou
z divodu véku na trhu sbyty nejvice ohrozenou socialni skupinou, u které je ochrana stétu a obci
nejen nezbytna ale také nenahraditelna. Exekuce na vyklizeni bytu méa u seniori charakter véazné Gjmy
na zdravi a také piimé ohrozeni Zivota. Rada seniorti upozoriiuje autory analytické ¢éasti koncepce
politiky bydleni, Ze pro prokézéni nizké funkenosti nastavené socidlni ochrany seniori je nezbytné
modelovy propocet ndkladii na bydleni osamoceného seniora s primérnym diicchodem bydlicim v byté
normativné stanovené velikosti doplnit o propogty dalsi. A to napt. o byty o 50 m? podlahové plochy,
60 m* podlahové plochy a 80 m? podiahové plochy. Za dileZité povaZujeme téZ demografickou
analyzu populace, zeiména ve vztahu k o¢ekavanym zmeénam velikostni struktury ¢eského bytového
fondu. Rada seniori CR nabizi MMR kvalifikaéni a persondlni potencid k pravidelnému
monitorovani bytovych potieb seniorské populace.

3. Stanovisko k navrhové ¢asti koncepce:
Od névrhové ¢asti koncepce stétni politiky bydleni o¢ekéava Rada senioris CR vyieSeni dostupnosti a
tim také realizaci garantovaného prava na bydleni seniorim sektorové i teritoridné. Rada seniori
podporuje naznactené vize stétu zajistit dostupnost piiméieného bydleni vSem a soucasné trvale
zvySovat jeho kvalitu. Rada seniori doufa, Ze stat se na rozdil od uplynulych let bude chovat
odpovédngji. Rada seniortt CR pozaduje.

- aby stét povazoval seniorské bydleni a jeho dostupnost za spoletenskou a
sociélni prioritu au obci za verginy zajem,

- aby nastaveni legidlativnich pravidel a dalSich nastroju bytové politiky statu
seniorim garantovalo naplnéni prava na bydleni, a to ve vSech sektorech
bydleni, tj. vytvoreni pravnich, ekonomickych a socidnich piedpokladii,
aby kazda seniorsk4 domacnost mohla na bytovém trhu ngjit a udrzet
finan¢én¢ dostupné bydleni v odpovidajici kvalite,

- legidativné zabezpetit, aby gedndvané ngemné v ngemnim bytovém
sektoru oSetrovalo vybavenost a dalSi kvalitativni parametry bytu,

- dota¢ni politiku stétu orientovat k odstranéni vyrazného deficitu
malometraznich byti, bytd specovatelskou sluzbou a domova a pro
seniory,

- urychlené zavést neziskovy ngjemni sektor bydleni, tj. zpracovat zakon o
socidlnim bydleni a do doby jeho Gcinnosti docasné legislativé upravit
konstrukci stavajicich davek na bydleni,

- zvl&Stni péci vénovat seniorskym neplati¢caim ngemniho, rozvinout socidni
préci v obcich, nepiipustit uplatnéni institutu exekuce na vyklizeni bytu a
bezdomovectvi seniord,

- umoznit senioram vymeny vétSich byt za mensi, ato mezi vSemi sektory
n&emniho bydleni,

- u starSich seniori (nad 75 let véku) uplatnit v ngemnim bytovém sektoru
»institut doziti ve stavajicim byté“. A to i za cenu snizeného, tj. z diavodu
véku garantovaného socialniho ngmu,

Rada seniort CR podporuje zamér zajistit Statnimu fondu rozvoje bydleni stélé zdroje prijmi. A to
obdobné jako u Fondu dopravni infrastruktury, tj. prostiednictvim danovych vynosi (dan z prevodu
nemovitosti, ostatni darovaci dan¢, energetické dané, emisni povolenky, atd.).

S Uctou

Dr. Zden¢k Pernes
piedseda
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.V Ceské republice neexistuje politika bydleni (pokud politiku bydleni chapeme jako dlouhodoby whied);
existuji jen jednotlivé aktudlni nastroje podpory bydleni* (ministr pro mistni rozvoj Ing. Kamil Jankovsky na
konferenci Véci verginych, 28. 5. 2011)

» Princip a cil bytové politiky stdtu spociva zejména ve vytvareni vhodného pravniho, ingtituciondlniho a
fiskalniho prostredi pro aktivity vSech aktérii na trhu s byty. Séat by nemel prekazet ekonomickému fungovani
trhu s byty, zaroverr vSak musi cinit podpirné kroky zacilené na ty skupiny domacnosti, které se samy o své
bydleni na trhu postarat nemohou. Koncepce bytoveé politiky schvalena viadou piredstavuje pro jednotlivé rezorty
zavazny strategicky dokument, v némz jsou stanoveny zakladni smery vyvoje i konkrétni cile v oblasti bydleni“ .
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, webové stranky www.mmr.cz)

1 Souvidosti a vychodiska

Pravo na primérené bydleni sice nezaradil Parlament CR do kategorie zékladnich préav a svobod, ae je
obsazeno v mezinarodnich smlouvéch o lidskych pravech a zékladnich svobodéch, jimiz je Ceska republika
podle ¢l. 10 Ustavy bezprostiedné véazana (Mezindrodni pakt o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich pravech,
V eobecna deklarace lidskych prév a Evropska socidlni charta). Podrobné se touto otazkou zabyval Ustavni soud
ve svém nélezu publikovaném ve Shirce zékont pod ¢islem 231/2000 Sh.

2 Statni bytova politika

Stat by se mél zaméfit pouze na tvorbu pravniho a ekonomickéno ramce, ktery by ob¢anim, neviadnim
organizacim a soukromému sektoru umozioval efektivngjsi zajisténi bydleni vSech skupin obyvatel, nez by kdy
mohl stat svou piimou nabidkovou intervenci (Global Strategy Until 2000)

V obdobi mezi konferencemi o lidskych sidlech HABITAT 1976 a HABITAT Il 1996 doSo k zasadni zméné
chapani odpovédnosti vliady za zajisténi bydleni. Obecné Ize tento posun charakterizovat jako piechod od
zajis’ovani vystavby byt k vytvareni podminek umoznujicich ziskat dostupné bydleni na volném trhu. Vereginé
organy by proto jiz nemély byt vnimany jako zprostiedkovatel é bydlent; jgich tlohou by méla byt aktivizace a
zajisteéni optimalnich podminek pro fungovani bytového trhu. (HABITAT je agenturou OSN, ktera vznikla v
roce 1978 a usiluje o zlepSovani zivotnich podminek ve méstech a obcich po celém svéte.)

K zamérim bytové palitiky by mélo pat¥it ze ména
umoznit rodindm ziskat piimeéiené bydleni podle jgich piijmové situace,
umoznit mobilitu pracovni sily,
piednostné — pired novou vystavbou — se orientovat na vyuzivani stavajiciho bytové fondu a p&i o ngj,
pozornost u stévajiciho bytového fondu vénovat zgiména vadam a porucham, které mohou negativné ptisobit
na zdravi uzivateli a bezpetnost pii uzivani (vedle ndhrady olovénych rozvodii, vymeény starych vytahii je to
napk. problém azbestu, rovnéz znovuvznikajici problém plisni v utésnénych stavbach),

- vytvaret a posilovat v oblasti bydleni partnerstvi verejného, soukromého anevladniho sektoru,

- vychéazet z principi trvale udrzitelného rozvoje, energetické a ekonomické efektivnosti a socialni solidarity,
eliminovat vytvéreni ghet socidlné vyloucenych skupin.

Zpracovani statni bytové politiky by se mélo opirat mj. o vydedky sgitani lidu, domi a byta (prvni vydedky
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Ize ogekdvat koncem roku 2011). S¢iténi prinese zpresnéné Udaje o poctu neobyvanych bytt (podle piedchoziho
stiténi se jednalo 0 0,5 mil. bytt). Pozornost je tieba vénovat také poctu rozestavénych byta (je otazkou, zda
statisticky vykazovany pocet rozestavénych bytd odpovida skutetnosti, bylo by Zadouci provést podrobné
Setieni). CSU v poslednich letech Udaje o rozestavénych bytech nepublikuje, posledni Gidaj za rok 2008 uvadi
176 120 rozestavénych byti, coz piedstavuje 3% nérist proti predchazejicimu roku.

3 Bytova vystavba musi reagovat na stérnuti obyvatel (bydieni seniorti, bezbariérové uzivani), na zmény ve
skladbé doméacnosti (stoupa pocet jednoclennych domécnosti), na zvyujici se standard bydleni. ZvySeny diraz
bude v piistich letech kladen na bezbariérové uzivani staveb, coz je téma, kterému vénuje pozornost i Evropska
unie.

Bytova politika je soudasti vereiné politiky, k niz déle patii mj. hospodarska politika, socialni palitika, politika
Zivotniho prostiedi, politika Gzemniho rozvoje, populatni politika, migracni politika, politika lidskych prav a
svobod, rodinna politika, regiondni politika. Zakladnim predpokladem redlnosti bytové politiky, tj. naplnéni
jeiich zamert acili, je jgi provazanost sdalSimi segmenty verginé politiky.

4 Komunalni bytova politika

Vlastni bytovou politiku by mély zpracovavat jednotlivé obce (s vyjimkou malych obci). Vychozim
dokumentem komunalni bytové politiky je schvélena a aktualizovana Gizemné planovaci dokumentace. Ukolem
obci je zejména zabezpeteni pozemki a technické infrastruktury pro bytovou vystavbu, vytvéieni podminky pro
obnovu bytového fondu veetné poskytovani informaci a metodické pomoci, provozovéani informagnich systémui
0 bytovém fondu a potiebé bytt v obci.

5 Analyza podpory bydleni z vefejnych zdroji v letech 1990 — 2010

Kromé finan¢niho vyjadieni jednatlivych programi a druhi podpory bydleni z vereinych zdroju je tieba hodnatit
spinéni (resp. nesplnéni) vyhl &Seného zaméru a cilt dotacnich programii a porovnat dvé hlavni skupiny podpory:
podpora vlastnického bydleni
podpora ngjemniho socidniho bydleni.
Tieti skupinu predstavuji podpory poskytované pii mimoradnych udél ostech (povodné ajiné zivelni pohromy).

Zatimco podpora vlastnického bydleni je pomérné Siroka, podpora ngemniho socidniho bydleni je nedostatecna.
K negativnim strankam dosavadnich forem podpory bydleni patii jegjich kratkodobost, preruSovani programd,
zmeny a Upravy podminek pro ziskani dotace.

6 Nastaveni podpory bydleni, jeho formy

Jednd se o systém mativagnich a ekonomickych nastroji v oblasti dotacni, Uvérové a daiové, ktery zabezpeti
redlizaci zaméri stétni bytové politiky. Priprava a redlizace staveb, véetné zmén dokoncenych staveb, je
dlouhodoby, technicky a finanéné narocny proces. Néstroje podpory bydleni by proto mély byt koncipovany
rovnéz s dlouhodobym vyhledem a platnosti.

Podpora bydleni z vefgnych zdroja nesmi potlatovat trzni principy. V podporéach by mély pieviadat Gvérové
formy. VySe podpory by nikdy neméla prekrocit 30 % nékladi (na novou vystavbu, na zmény dokoncenych
staveb) — napr. v piipadé programu Zelena Usporam byla dotace nastavena na pramérnych 50 %, v nékterych
piipadech dosahovala az 100 % investi¢nich néklada; vysSi podpora deformuje trh.

Jednotlivé druhy podpory bydleni z veteinych zdrojt by mély mit dlouhodoby charakter.

V podpoie ngjemniho socialniho bydleni je tf¥eba rozsirit okruh moznych poskytovatdi. Zatim jsou dotagni
tituly smérovany na obce, které nemusi byt vzdy pro vystavbu a spravu ngemnich byt dostateiné technicky a
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organiza¢né vybaveny. Na neziskovém principu by méla vystavbu a spravu ngemnich socidnich byti provadét
bytova druzstva, obecné prospésné bytoveé spolednosti. Za piedem jasné stanovenych pravidel tu mohou pasobit
u soukromé podniky (viz napt. model uplatnovany v USA: stavebni podnikatel postavi bytovy ngjemni dam v
nakladech, které garantuji nizké najemné, ziskava nizkolrocenou pajcku a plati nizsi dar). Za prvni republiky
patiily mezi poskytovatele socianiho najemniho (i vlastnického) bydleni velké firmy, na prvnim misté firma
Bata. V soucasnych podminkéach trhu (mobilita podniki v Gzemi, pielévani kapitalu do jinych obort podnikani
gj.) neni forma podnikové vystavby byta piiliS redlna.

V zadném piipadé by podpora ngemniho socidlniho bydleni neméla mit formu Glev z platného stavebniho
Fadu. Tuto formu obsahovaly zakony o podpoie stavebniho ruchu za prvni republiky. S odstupem ¢asu Ize dnes
konstatovat, ze dam postaveny v letech prvni republiky s dodrzenim vSech pozadavki stavebnich predpisi je
dnes ve stadiu zanedbané UdrZzby; dim postaveny ve stginém roce s vyuzitim Ulev je dnes v havarijnim stavu.
Poskytovani technickych Ulev je ve svém dusledku stejné kontraproduktivni, jako hromadnéa vystavba levnych
panel ovych domi: sniZeni porizovacich nékladt piinasi v dlouhodobém horizontu zvySené néklady na Gdrzbu a
opravy, domy rychleji mordlné zastaravaji a diive vyZaduji modernizaci.

Podpora vlastnického bydleni by méla byt vazana na dosazeni vySSich nez pozadovanych standard — napt. v
oblasti energetické narocnosti budov, v oblasti udrZitdného rozvoje méstskych ¢&asti, uptednostiiovani
progresivnich forem zéstavby.

ZkuSenosti a priklady, které se v praxi neglépe osvédéily — nglepSi praktické piiklady v bytové vystavbe
(nékladové optimdlni vystavba uvazujici jak investiéni, tak provozni néklady, energeticky Usporna vystavba aj.)
je tieba ocenit a publikovat s vyuzitim modernich informagnich a komunikagnich technol ogii.

7 Pravni aingtitucionalni ramec politiky bydleni

Pravnim predpisem je tieba upravit status socidlniho bydieni (s plosnymi, cenovymi a vybavenostnimi limity),
definovat bytovy standard, jednoznagné vymezit povinnosti a prava pronajimatelt a ngjemnika byta.

Mél by byt vytvoren ptimeéieny instituciondlni ramec pro vefginy, komundni a soukromy sektor, usnadiujici
zeiména soukromému a neziskovému sektoru investovani do vystavby bydleni jak na venkové, tak ve méstech.

U podporované bytové vystavby vyzadovat provadéni staveb na zakladé realizagni dokumentace dodavatele
(dnes plati zlozvyk provadét stavbu na zakladé dokumentace pro stavebni povoleni); vyZzadovat provadéni
autorského dozoru a technickéno dozoru investora (pouze autorizovanou osobou — dnes Zivotnost volnd). Ulozit
zhotovitelim staveb povinnost zpracovat a piedat stavebnikovi provozni dokumentaci, ktera bude podkladem
pro vypracovani planu udrzby a oprav.

Stanovit povinnost pro majitele a spravee bytovych domi, pro bytova druzstva a spoledenstvi vlastniki bytovych
jednotek zpracovéavat kratkodobé plany udrzby domi a dlouhodobé plany obnovy bytového domu.

Umoznit vlastnikiim ngemnich bytovych domu, aby éast nakladi na sniZzeni energetické naroé¢nosti domu mohli
promitnout do ngjemného.

V rémci podpory védy a vyzkumu vénovat pozornost starSimu bytovému fondu, formém a moznostem péce o ngj
a jeho obnovy scilem prodlouzeni Zivotnosti a dosazeni lepSich parametrii energetické naroénosti. Pripravit a
financovat pilotni projekty vénované moznostem dodateiného vnitfniho zatepleni domi s¢lenitou fasadou a
domi pamétkové chranénych.

Vytvorit funkéni a pravidelné aktualizovany registr bytového fondu se zakladnimi srovnatelnymi ukazateli.
Ngvétsim zasahem do bytové vystavby v pristich deseti letech bude transpozice druhé energetické
smérnice EU (EPBD I1). VSechny budovy (tedy negjen stavby pro bydleni) budou provadény v energetickém
standardu blizkém nule. Bude se jednat o budovy s velmi nizkou spotiebou energie; tato nizka energeticka
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spotieba bude kryta z obnovitelnych zdroju energie ziskanych v misté stavby. Budovy (novostavby i zmény
dokoncenych staveb) budou vyZadovat zpracovani priikazu energetické narocénosti budov; tento prikaz bude
dokladan pii prodgji a pii prondmu budovy nebo jgji ¢asti. Vystavba téchto budov bude klést naroéné pozadavky
na umistovani a povolovani staveb, na projektovou pripravu a provedeni. Bude tieba zabezpetit vzdélavaci
programy pro jednotlivé skupiny stavebnich profesi a metodickou podporu implementace druhé energetické
smérnice. Pfi umistovani staveb bude hrat vyznamnou Ulohu orientace stavby ke svétovym stranam, zastinéni
stavby aj. Pri navrhovani, povolovani a provadéni staveb nabude na vyznamu névrh a provedeni vybranych
detaili stavebni ¢asti, Fizené automatické vétrani, posouzeni technické a ekonomické efektivnosti technickych
zarizeni budov veetné systému ziskéni energie z OZE.

8 Néktera doporuéeni CKAIT
8.1 Opatieni v oblasti bezbariérového uzivani byta

V listopadu roku 2009 vstoupila v platnost nova vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 398/2009 Sh., o
obecnych technickych pozadavcich zabezpetujici bezbariérové uzivani staveb, ktera zrusila a v plném rozsahu
nahradila difvéjsi vyhlasku ¢ 369/2001 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpedujicich uzivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Pod pojem omezena schopnost pohybu a orientace nelze zahrnout pouze osoby se zdravotnim postizenim, tedy
osoby, které z divodu nemoci nebo vrozeného stavu se mohou jen obtizné pohybovat, vidét, slySet nebo vnimat.
Kromé této skupiny osob sem patii také osoby, které maji doc¢asné &i prechodné omezenou schopnost pohybu a
orientace (od zlomené nohy aZ po skutetnost, Ze mame malé dité ¢i nékolik tézkych nakupnich tasek).
V samotném stavebnim zakoné (zékon ¢.183/2006 Sh., o Uzemnim plénovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdgjSich predpisi) jsou v 8§ 2 odst. 2 pism. €) stanoveny pozadavky na bezbariérové uzivani stavby pro osoby
pokrocilého veéku, téhotné Zeny, osoby doprovazgici dité v kodarku, dité do tii let, osoby s mentdlnim
postizenim a osoby somezenou schopnosti pohybu nebo orientace. V praktickém Zivoté kazdy z nas zazije
minimalné dvakrat urcity stupet zdravotniho omezeni, a to jako malé dité¢ a na sklonku Zivota jako senior. V
zasadé |zetici, zelzerozliSit éty¥i zakladni skupiny osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace:

osoby se zdravotnim postizenim

o} osoby s tézkym pohybovym postizenim

o] osoby se smyslovym postizenim zraku

o] osoby se smyslovym postizenim sluchu

o} osoby sdoc¢asnym zdravotnim postizenim — osoby sakutnim Urazem znemoziiujicim pohyb (napt.
zlomené koncetiny) a osoby trpici ndhlou zdravotni indispozici (nevolnost, aergie, epilepsie, astma apod.)

Seniofi

osoby s doéasnym pohybovym omezenim (t¢hatné Zeny, rodice smaymi détmi v kogarcich & bez nich, osoby

doprovazejici lidi s menténim postiZenim, osoby pirepravujici objemné i téZké nékupy nebo zavazadla)

osoby malého ¢ nadmérnéno vzristu.

Bezbariérové uzivani staveb je jednim ze tii zékladnich obecnych pozadavkia na vystavbu, definovanych v § 2
stavebniho zakona. Obecné technické pozadavky s detailnim feSenim staveb z pohledu jejich bezbariérové
piistupnosti jsou predmétem vyhlasky ¢. 398/2009 Sb. V té&o vyhlasce byl uplatnén novy pohled na
problematiku bezbariérového uzivani staveb, a to zeména ve formulovani pozadavka technického feSeni pro
zakladni tti druhy zdravotniho omezeni — pohybového, zrakového a duchového.

Prestoze sejednajiz v poradi o étvrty piredpis upravujici podminky uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti
pohybu a orientace, problematika bezbariérovosti neni mnohdy ve své piné Siti akceptovana, nebo naopak dochézi
k nelogickym feSenim. Z téchto diavodi Ceska komora autorizovanych inZenyra a techniki &innych ve vystavbe
(CKAIT) pristoupilak zaji&eni plné informovanosti svych ¢lend, ato formou odbornych seminéit v rdmci projektu
celozivotniho vzdelavani ¢leni CKAIT, vydavanim metodickych atechnickych pomicek k ¢innosti autorizovanych
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osob. V nepodedni fadé od minulého roku nabizi kanceld Komory v Praze a nové teké v Ostravé praviddné
odborné konzultace v oblasti bezbariérového reSeni staveb.

Jednou z aktivit CKAIT vtéto oblasti je uplainéni metodiky piistupnénho prostiedi bytového fondu pro
celozivatni bydleni v ¢innosti autorizovanych osob, jejimz cilem je vytvareni podminek pro zabezpeseni potieby
dustojného a priméreného bydlieni vyuZitelného pro kazdého uzivatele bez ohledu na vék, pohlavi ¢i zdravotni
omezeni. Zakladnim piedpokladem tohoto cile je piistupnost samotného bytového domu ve své vnitini dispozici
snavaznosti na pristupnost okoli a zastavéného prostiedi. Pro samotnou bytovou jednotku jde o adaptabilitu
scilem minimalnich Gspornych Uprav pro piizpasobeni ménicich se potieb jednotlivych uzivatelt v pribéhu
jeiich Zivota. Princip celozivotniho bydleni akceptuje pozadavky vétSiny domacnosti — rodin s kocarky, seniord,
osob se sniZzenou schopnosti pohybu a orientace.

8.2 Evropska technologicka platforma

Evropska technologické platforma pripravuje novou iniciativu, kterd smétuje k vyzkumu SirSich moznosti
zapojeni stavbait do problematiky starnouci populace. Princip této aktivity spocéiva v hledani moznosti
stavebnictvi a architektury prispét ngen kieSeni potieb handicapovanych spoluob¢ani, nybrz podporit a
motivovat starnouci generaci k vySSi aktivité. Evropska technologicka platforma veéii, ze prostiedi, které
stavebnictvi vytvari, mize
Implementovat nejnovéjSi poznatky informagnich technologii k tomu, aby se minimalizoval pobyt nemocnych
ve zdravotnickych zafizenich tim, Ze obytné prostory budou vybaveny zatizenim, monitorujicim stav
pacienta.
Ingalované IT instrumenty mohou piredchazet véznym komplikacim pti ndhlych onemocnénich stérnoucich
lidi.
Spravneé pojeni planovani mést mize motivovat star§i generaci k uchovéani aktivity tim, Ze budou budovany
nakupni moznosti ve vzdalenosti dostupné pésky. Na téchto trasich mohou byt jednoduché testy fyzické
kondice. Takovéto komunikace musi byt pifjemné a motivujci k opakovanému vyuZziti.
Pokud by se podatilo vySe zminéné strategie realizovat, potom by se sniZily finanéni néklady na Iéky a tyto
prostiedky by bylo mozné investovat do vystavby motivujiciho prostiedi.
CKAIT je prostiedni ctvim svého zéstupce jedinym &lenem z novych ¢leni EU a podporuje tuto iniciativu.

9 MozZnosti ziskavani zahraniénich zkusenosti

CKAIT méa velmi dobré kontakty na Inzenyrské komory v Rakousku a v SRN (jednak na spolkové trovni,
jednak na Urovni jednatlivych spolkovych zemi). Mdme za to, Ze jgich zkuSenosti by bylo dobré vyuzit,
piedevSim ve zptisobu investovani do
veigné infrastruktury — to je u nas stéle vysokou zatézi jednotlivych bytt a je paradoxem, Ze veskerou
infrastrukturu zaplati uzivatel (majitel) bytu vicenésobné. Nejdrive pii vystavbé (hotové infrastruktura byva
pievazné piedavana bezplatné) anadedné v poplatcich (vodné, sto¢né apod.);
neni dobré stavét startovni byty jako malometrézni, vzdyt’ piedevSim nizkopiijmové rodiny jsou viceglenné,
maji jasné stanoveny standardy vybaveni pro jasné formulované ceny (mozna by bylo dobré u nés pro tento
druh bydleni se vrétit ke sténi expertize).

Pokud budeme ministerstvem pozadani, jsme schopni zahrani¢ni komory pozédat o pomoc.
10 Zavéry
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Bydleni bude vzdy pattit do oblasti politického rozhodovani. Obdobi let devadesatych az do roku cca 2007 bylo
obdobim extenzivni vystavby, bohuzel alei s mnoha Spatnymi atributy (nizka kvalita vystavby, vysoké ceny pii
prodgji byti, ne vzdy dobie vypracované spolecenské smlouvy atd.). To se odrazi v nésledujicich letech, konec
koncu jiz zagina byt problémem splaceni Gvéri. A to miZze zpisobit obrovsky politicky problém.

Jestlize se v zavéru jesté vyjadiime k predlozené analyze, musime konstatovat Ze, obsahuje fadu zbytedné
podrobnych a detailnich Udajti. Chybi hodnoceni privatizace bytového fondu, prodg bytti ngjemnikam casto za
symbolické ceny, hodnoceni regulace ngiemného. Mezi vychozi Gdaje by méla pattit hodnota bytového fondu
v Ceské republice (podle Gdaja CSU c¢inila hodnota bytového fondu v roce 1997 celkem 4636 mid. Kg).
DuleZitost udrzovani bytového fondu ve vztahu k jeho Zivotnosti byla v Ceské republice témei generacné
narusena (Udrzba domia byla zakézana za okupace, panelovou vystavbu provazely koncepce bezldrzbového
krétkodobého uZivani na cca 30 — 40 let) a mnoho pavodnich ngemnikt, z nichz se stai majitelé byti, s
neuvédomovalo, ze se o0 domy musi dale starat a vynakladat nemal é prostiedky. Je tieba konstatovat, Ze k tomuto
uvédoméni pomohly programy Panel, Novy panel a Zelena Gspordm. Pro zhodnoceni jednotlivych titult podpory
bydieni je tfeba zeména pohled obci, pripadné nevladnich organizaci a dalSich instituci v oblasti bydleni.
Pozornost si zadouzi venkovsky bytovy fond, véetné fenoménu ,,druhého bydleni“. Anayzu s zadouzi také
kvalita a ceny projektovych a stavebnich praci v bytové vystavbe.

Poskytované podpory bydleni by mély byt jednoznacné vymezeny z hlediska G¢elu (socidni potieba pro vybrané
skupiny; dosahovani lepSich nez standardnich/pozadovanych hodnot napi. v energetické naroénosti budov);
jejich podminky by mély mit diouhodoby charakter. Pofizeni nového bytu/domu i stavebni Gpravy jsou
z hlediska pripravy a provadéni naroéné odborné i ¢asové a celému procesu neprospivaji ¢asté zmeny ¢&i Upravy
podminek, ruSeni a nové vyhlaSovani programu.

11 Uéast CKAIT

Komora nabizi spolupraci (a ma k tomu dostatek prislusnych odbornik) na pripravé a kontrole podminek

programi, zabezpeceni jgich kompatibility s piedpisy stavebniho prava a dalSimi souvisejicimi predpisy.

1. Komora se chce podilet na implementaci druhé evropské energetické smérnice, na piipravé projektantd,
reaizatni sféry ainformovani Siroké verginosti arovnéz na pripravé odbornikii zpracovavajicich PENB.

2. Komora je pripravena spolupracovat na pilotnim projektu zateplovani pamatkové chranénych bytovych
domi.

3. Zaji&eéni projektové dokumentace a stavebnich praci kvalitnim vykonem vybranych ¢innosti ve vystavbé

a. Zpracovavani akontrola stanovisek k Zadostem o stétni podporu v programech vyhlaSovanych MMR, MPO,
SFZP

4. Zpracovan systém celozivotniho vzdslavani (v posledni dobé zaméteny na implementaci EUROKODU a
smérnice a vyhlasky pro energeticky Setrné budovy, pozarni odolnost staveb — ccal 600 akci zarok pro 28
000 AO).

5. Ucast v projektech EU ve spolupréci sCVUT Praha, VUT v Brné a VSB — TU Ostrava zamétenych na
EUROKODY, podporu vyuzivani dievostaveb pro bydleni, inovace studijnich programui, vzdélavani
autorizovanych osob.

6. Poradani konferenci a seminatt a spoluprace a finan¢ni podpora — Méstské inZenyrstvi, Promény bydleni,
Dievéné stavéni — sborniky jsou k dispozici.
Edi¢ni ¢innost.
Vydavani a spoluticast pii vydavani ¢asopisi Stavebnictvi, Zpravy ainformace CKAIT, InZenyrska komora,
Stavebni obzor.

9. Vydavani odbornych monografii a publikaci — napk. fada pro podporu zavadéni EUROKODU

10. Poradenska ¢innost pro AO a verginost
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11. Cinnost Rady pro podporu rozvoje profese CKAIT

12. Informagni profesni systém PROFESIS (DVD aon-line)

13. Zgji&téni pristupu k normém

14. Spolupréce pii vyhlaSovani a hodnoceni projektt Technologické agentury CR (TA CR piebira védecké a
inovacni programy ministerstev)

15. Sledovani kvality ¢innosti stavebnich Urada

16. Oblast Uzemniho planovani, budovéani technické infrastruktury

17. Spolupréce pii vybérovych fizenich

Ing. Pavel Krecek, predseda CKAIT
Marie Bacova, odborna poradkyné predsedy CKAIT

Praha, 31. kvétna 2011
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SDRUZENI BYTOVYCH DRUZSTEV
SMBD A SPOLECENSTVI VLASTNIKO €R
1.TéSnov 5,110 00 PRAHA 1

reaistrace u MV CR ze dne 14.4.1997. &.i. 11/S-OVS/1-32498/97-R

Stanovisko k navrhu koncepce bytové politiky do roku 2020

Vazeny pane nameéstku ,

obdrzeli jsme z MMR navrh koncepce bytové politiky do roku 2020 a po jeho prostudovani mame za to, ze
je prehledné zpracovan, zejména v analytické ¢asti. Navrhované nastroje bytové politiky jsou zfejmé v dané dobé
dostupné a proto by je bylo mozné realizovat. K materidlu nemame zasadnich vyhrad, ale pouze pfipojujeme

v oteviené Ih(té nékolik poznamek k Uvaze ¢i pro vysvétleni naSich stanovisek.

1. Popis souc¢asného trendu z hlediska fungovani rdznych forem bydleni je spravny, ale je zjevné, Ze
dochazi k deformaci nabidky na trhu ve prospéch vlastnického bydleni a v dasledku toho Ubytku
druzstevnich bytl a ohrozeni tradiéniho najemniho bydleni, které jak z analytické &asti plyne, se néjak
vyznamné nevyviji,. Tento trend je varujici, nebot vlastnictvi bytd omezuje pfedevSim potfebnou mobilitu
pracovnich sil a vaze jednotlivce k ur¢itému mistu. S ohledem na to, Ze obecné je pohyb kapitalu globalni,
je na druhé strané prace regionalné vazana. Potfeba pohybu pracovnich sil podle pracovnich pfilezitosti je
tedy nezbytna. Tomu je ovSem tfeba pfizpusobit nabidku najemniho bydleni oproti viastnickému.

2. Duvody pro¢ dochazi k pfevodum byt do vlastnictvi spo€ivaji v nékolika faktorech. Vlastnické bydleni
u nas nevzniklo spontanné ani z ekonomické potfeby, nybrz legislativnim zasahem do vlastnictvi bytovych
druzstev, které zpusobilo zna¢ny narlst pfevodl bytt za extrémné vyhodnych podminek popf. i zadarmo.
Druhym zdrojem je privatizace obecniho bytového fondu, kde rovnéz k pfevodiim bytd dochazi pod trzni
cenou a vznikly rozdil je pak konzumovan pfijemci, coz je pro né nepochybné vyhodné. Toto prekotné
zbavovani se obecniho bytového fondu na druhé strané vyvolava potfebu nové vystavby, coz negativné
ovliviiuje pfedevsim zivotni prostfedi a vyviji tlak na vefejné rozpocty k podpore této vystavby. Poslednim
zdrojem jsou developerské projekty, které se realizuji vyluéné formou vlastnického bydleni, coz na druhé
strané vede ke zna¢nému zadluzZeni obyvatelstva a nebezpeci ohrozeni hypoteéniho trhu. Je tedy zjevné,
Ze by se mély utlumit podpory vlastnického bydleni a pfemistit je ve prospéch bydleni najemniho.
V tomto panuje shoda.

3. V najemnim bydleni chapeme jisté rozdily mezi soukromym najemnim sektorem, obecnim najemnim
sektorem a neziskovym najemnim sektorem.

- soukromy najemni sektor — postupnou deregulaci najmu jiz zfejmé odpadne namitka, Ze regulaci je
trh deformovan. Smluvni najemné korigované, v pfipadé nedohody soudem, je najemnym v misté a
¢ase obvyklym. Zejména vSak ve velkych méstech bude zfejmé méné dostupné. Piedpoklad, ze by
soukromi investofi stavéli ndjemni byty s dlouhodobou névratnosti, je celkem nerealny. Developerska

vystavba kalkuluje s kratkodobymi rychle se vracejicimi finanénimi prostfedky
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- obecni ndjemni sektor — je otazka vyjasnéni obecniho bytového fondu i ve vztahu k Gkoldm plynoucim
ze zakona o obcich, tzn., Ze by obce mély disponovat ur€itymi najemnymi byty, které by slouZili
predevsim k naplfiovani vefejného zajmu a byly vyuzivané obc&any, ktefi si nemohou obstarat bydleni
na volném trhu v soukromém sektoru. Mame za to, ze by zde méla své misto i investi¢ni vystavba
socialnich najemnich bytl, popf. podpora této vystavby uréena ovSem i dalSim investorim bez
ohledu na jejich pravni charakter. Toto vSak také vyvola potfebu zachovné péce stavajiciho bytového
fondu a omezeni bezbfehé privatizace, ktera nemusi byt vSude Gc¢elna.

- neziskovy najemni sektor — protoze jak uvedeno, nelze o¢ekavat vyrazny narGst nadjemniho bydleni
soukromymi investory, davame k Uvaze, aby se jeSté zvazila moznost vyuziti obnovy najemniho
bydleni na ¢lenském principu, ktery Ize pouzit i pro oblast seniorského bydleni. DruZzstevni bydleni
dava pravé finan¢ni Ucasti Clena potfebné jistoty v garanci najmu a jeho vySe vcéetné vSech
najemnich vztahG. Obsah prava uzivani druzstevniho bytu je prakticky shodny s obsahem prava
vlastnického pfi nesporné vyhodé ve spravé vlastniho majetku. Pravni postaveni ¢lena méa vyhody
vlastnictvi bez nevyhod najemnika a druzstevnictvi vhodné doplfiuje nabidku bydleni na trhu zejména
téZz pro mladé rodiny. Je zde vytvoren dlouhodoby a stabilni rdmec splaceni, ktery neni ohrozovan
vykyvy finanénich trha. Z hlediska sou¢asné pravni Gpravy se jedna o typ najemniho bydleni, které asi
jediné mé& Sanci okamzitého rlstu pfi vicezdrojovém financovani a za nezbytné podpory vefejnych
rozpoctu.

4, V soucasné dobé byl predlozen do Poslanecké snémovny navrh rekodifikace soukromého prava, ktery
obsahuje pro bydleni ddlezité zmény. Pokud by skuteéné nabyl G&innosti v roce 2013, musela by tato
koncepce do roku 2020 doznat jisté zmény. Navrh Ob¢Z. obsahuje nejenom zmény v pojeti najemnich
smluv a vztaht, ale proti vSemu ocekavani a v rozporu s vécnym zamérem sem byla zafazena i Cast
s ndzvem ,bytové spoluvlastnictvi®, ktera nahradi dosavadni zakon o vlastnictvi bytd. Bez ohledu na to, ze
tato si vyzada rozsahlé doprovodné zakony, které jeSté vice situaci zkomplikuji (nedokoncena
transformace bytovych druzstev podle zékona ¢&. 72/1994 Sb.) bude to znamenat Gplnou zménu v pojeti
vlastnictvi bytl. ProtoZze také dosavadni judikatura a vykladova stanoviska vznikla po dobu 16ti let od
ucinnosti zakona, prestanou platit, bude situace pro ob&any Zijici ve vlastnickém bydleni zna¢né slozita, ba
zcela nepfehledna. Povazujeme proto za nutné, do koncepce zarfadit také osvétovou cinnost. V této
souvislosti pfipomindme doporuceni Vyboru OSN pro lidska sidla, ktery vydal komplexni smérnici, tykajici
se kondominialniho vlastnictvi bytd se zvlaStnim zfetelem k zemim vychodni a stfedni Evropy. Material byl
zpracovan jako doporuceni a vychodiska pro tvorbu narodni pravni GUpravy a navrhuje se zde mj. ustanovit
regionalni organizace a poradenska informacni stfediska v této oblasti, aby novi vlastnici nebyli odkazani
jen na komeréni sluzby. Vlada by méla pfijmout odpovédnost za podporu a vytvafeni organizaci
zastfeSujicich spole€enstvi vlastnikll a vytvaret tak podminky pro zavedeni tohoto nové vzniklého
segmentu trhu. Zejména by mély byt podporovany aktivity na vzdélavani a Skoleni funkcionara vlastnikl i
profesionalnich spravca spole¢né viastnéného majetku. Nepostacuje tedy, podle této mérnice, provést jen
zménu majetkovych vztahd, ale je tfeba vénovat ze strany vlady i podporu zavedeni takového systému do
praxe. To bude zejména aktualni pfi pfijeti nového zakona, ktery zavede Uplnou diskontinuitu
s pfedchozim pravnim fadem a tudiz ohrozi zasadni pozadavek trhu na stabilitu pravniho prostredi.
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5. Podporujeme nazor uvedeny v koncepci, Ze ma byt nadale zachovan Statni fond rozvoje bydleni, ale
Ze musi dojit k uréitym zménam v systému poskytovani finanénich podpor tohoto fondu. Nepochybné je
tfeba pfistoupit k revolvingovému poskytovani podpor a pokud bude v nezbytné mife néco nevratné
dotovano, musi stat takové prostfedky fondu uhradit. Tento systém je znadm i z jinych zemi a je pouze
ponékud zarazejici, Ze byl navrhovan jiz pfi zalozeni fondu, avSak teprve nyni je ¢asteéné akceptovan. Za
dobu existence fondu pfi formé poskytovani navratnych prostfedkd mohl byt jiz vytvofen vlastni kapital
fondu, ktery by mohl financovat stale se opakujici programy bytové politiky bez ohledu na vykyvy statniho
rozpoctu. Takto ovSem za doby trvani fondu bylo poskytnuto nékolik desitek miliard nevratnym zplsobem
a i kdyz nepochybné podpofily uréité aktivity, zejména v zateplovani nebo zachovné péce, nebude jiz

nadale mozné touto formou zajemce dotovat.
Tolik jenom nékolik poznamek na pomoc zpracovatellm pfi vytvafeni potfebné koncepce, kterou musi
odsouhlasit vlada a tudiZ predpokladame, Ze nebude proti ni zasadnéjSich

S pozdravem

JUDr. FrantiSek Lebl, v.r.

predseda SMBD
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SVAZ CESKYCH A MORAVSKYCH BYTOVYCH DRUZSTEV
Ing. Vit Vanicek
Predseda

Pripominky ke KONCEPCI BYDLEN{ €R DO ROKU:

Zakladnim predpokladem Gspésného fungovani lidské spole¢nosti v CR i vEvropé je dlouhodobé zachovani
socialniho smiru. Proto dosaZitelné bydleni pro vSechny vrstvy obyvatel tvori zasadni pilif tohoto predpokladu.

PFiblizné 30% obyvatel v CR Zije v objektech postavenych panelovou technologii. Tyto objekty se vyznacuji obecné
znamymi nedostatky a poruchami spojenych s enormni energetickou spotfebou, coz je dano podminkami a dobou
jejich vystavby. Nedojde-li ke zvySeni standard( bydleni a sniZzeni energetické naro¢nosti v téchto domech, které
poskytuji bydleni stredné a nizko pfijmovym skupinam obyvatel, vystavuje se stat rozsahlému riziku vzniku
socialné ¢i jinak vyélenénych lokalit ne-li primo ghett. Proto je tfeba v navrhované KONCEPCI zdaraznit vSechny
kroky a néstroje souvisejici s rekonstrukcemi téchto objektd.

Navrh KONCEPCE uvadi, Ze jednim z nejvétSich zasaht do bytové vystavby v pristich 10 letech bude transpozice
druhé energetické smérnice EU (EPBD Il). Tato smérnice zavadi nejen do oblasti nové vystavby, ale také do oblasti
zmén dokonéenych staveb nové pozadavky na energetickou naroénost budov. SCMBD doporucuje, aby Ceska
republika pfi transpozici této smérnice v maximalni mozné mire vyuZzil uréitého stupné volnosti, ktery tento
predpis dava, a to predevsim v oblasti zmén dokoncenych staveb — tedy pri opravach a rekonstrukcich zejména
panelovych objektd. Budou-li v oblasti oprav a rekonstrukci stavajicich bytovych doma uplatnény nové poZzadavky
v plném rozsahu, dojde k zastaveni celého procesu modernizace bytovych domd. Splnéni danych pozadavku, tj.
dosazeni prakticky nulové spotreby energie, bude pro vlastniky objektd technicky i finanéné prakticky nerealné.

Pri védomi soucasné vagni definice socialniho bydleni je vhodné konstatovat, Ze jsou to pravé bytova druzstva,
kterd v soucasné dobé plIni na trhu s byty Glohu poskytovatele cenové dostupného, tj. socialniho bydleni. Je
ziejmé, Ze s ukoncenim regulace najma na tuto Ulohu zcela rezignovala mésta a obce, kdyZ prakticky ve vSech
pripadech s okamZitou platnosti v maximalni mife vyuZila limity pro zvySeni ndjma. Naklady na bydleni tak jsou
v obecnich najemnich bytech cca 2 — 3 krat vy$Si nez v bytech druZstevnich. Zcela jednoznacné je tak nezbytné
urychlené definovat pojem socialniho bydleni a stanovit jeho Glohu na trhu s bydlenim. Dle SCMBD by zakladni
myslenkou mél byt odklon od souc¢asné navaznosti na technické parametry bytu ¢i domu a definovat socialni
bydleni také nebo zejména ve vazbé na vymezené skupiny obyvatelstva.

Pro naplriovani role statu v oblasti bydleni je nezbytné zachovat bytové druZstevnictvi jako jeden z pilifa
bytového fondu v CR. Tento stav je v3ak zasadnim zpasobem ohroZovan ingerencemi statu do vlastnickych vztahd
suverénni pravnické osoby, kterou by bytové druzstvo mélo byt. Mame na mysli zejména ustanoveni zdkona o
vlastnictvi bytd, které zakladaji povinnost druzstvu uzavfit smlouvu o prevodu bytu, pri¢emz tyto prevody jsou ze
zakona bezplatné. Nezpochybriujeme fadu dobrych divodua pro privatizaci bytového fondu obecné, ale prioritné
by vZdy mélo jit o vali vlastnika tohoto fondu a nikoli o rozhodnuti statni moci. Tento stav nelze oznacit jinak, nez,
Ze se jedna o vyvlastnéni majetku bytovych druZstev, které je v rozporu s Listinou zékladnich prav a svobod, podle
niz ,Vlastnické pravo v3ech vlastniki ma stejny zdkonny obsah a ochranu® a ,,Vyvlastnéni nebo nucené omezeni
vlastnického prava je mozné ve verejném zajmu, a to na zakladé zakona a za ndhradu“. Paradoxem zdstava, Ze
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pokud definujeme druZstevni bydleni jako bydleni vlastnického typu kombinovany s vyhodami bydleni ndjemniho,
dochazi k privatizaci jiz soukromého majetku, coZ odporuje principu soukromého prava. Pripomindm tyto
skute¢nosti zejména proto, Ze predlozend KONCEPCE se zmirnuje o pfFipravé zakona o spoleéenstvech a
druzstvech scilem upfesnéni Upravy druzstevniho bydleni ve kterém je treba vySe uvedené pripominky
zohlednit.

Do planu KONCEPCE a SFRB je treba zaradit i planovanou podporu druZstevni bytové vystavby, ktera se
v minulosti osvéd¢ila vystavbou milionu bytd, vychazi z mnohaleté stredoevropské tradice a pri minimalni statni
podpofe pomiZe nastartovat zejména obcanskou iniciativu v oblasti bydleni a osobni G¢ast obyvatel na vliadnich
programech.

V oblasti zdrojového kryti souhlasim se zavéry KONCEPCE o potrebé revolvingového financovani programa SFRB.

Vyznamnéjsi pozornost je treba vénovat nejenom pilotnim projektdm, ale masivnimu vyuZiti prostfedku
Strukturalnich fonda EU a zdroja EIB.

Rekapitulace pfipominek s pozadavky na zapracovani do KONCEPCE:

Rekonstrukce panelovych bytovych domi

Definovani socialniho bydleni

Legislativni Gpravy druzstevniho vlastnictvi byt a druzstevni bytové vystavby

Revolvingové financovani SFRB v oblasti podptrnych programa

VyufZiti strukturélnich fondt a zdrojt EIB

Ing. Vit Vanicek
Predseda

V Praze dne 15. 6. 2011
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il DRUZSTEVNI MARKETINGOVE SDRUZENI €R

Cislo registracni: 382/03
¢. bank. uctu CSOB, a.s., 185581875 / 0300
IC: 71284192 / DIC: CZ 71284192

Kollarova 18, Praha 8, 186 00
tel: 225 339 601
e-mail: bd-info@bd-info.cz

Stanovisko §
Druzstevniho marketingoveho sdruzeni CR
ke Koncepci bydleni CR do roku 2020

Druzstevni marketingové sdruzeni CR (déle také DMS CR), které sdruzuje bytova druzstva zajistujici spravu vice
neZ 90 000 jednotek na Gzemi hlavniho mésta Prahy velice vita snahu MMR CR a SFRB ucelené shromazdit a
publikovat objektivni statistickd data o bydleni a v§im, co s timto tématem souvisi a koncepéné zpracovat priority
statu v oblasti bydleni pro nasledujici obdobi. JiZ jen pravidelné reportovani aktualnich dat z oblasti bydleni bude
ohromnym pfinosem pro definici priorit vefejného i soukromého sektoru s pfimou moznosti sledovani dopadu
jednotlivych opatfeni v praxi.

Analytickou ¢ast doporuéujeme ve smyslu svych pfedchozich vystoupeni v budoucnu doplnit o pravni a
ekonomickou analyzu jednotlivych forem bydleni (najemni — obecni, druzstevni ¢i dalSich investor(, vlastnické
bydleni) se zhodnocenim jejich vlivll na spole¢nost, napf. z pohledu ekonomického &i sociologického. K hodnoceni
nékterych pramenu (statistickd data z roku 2001) Ize pouze znovu uvitat snahu ministerstva a fondu zabyvat se i
formou a metodikou jejich sbéru.

V obecné roviné avizovany odklon od podpory vlastnického bydleni ve prospéch bydleni najemniho je tfeba
podrobnéji zhodnotit z hlediska budoucich dopadd na ekonomické ¢i socialni zajisténi pfistich generaci, pfedevsim
duchodového véku. Dnes pfevazna vétsina obcand vnima svou investici do svého (vlastnického, ale i druzstevné-
najemniho) bydleni za pfirozeny proces a pfi vstupu do seniorského véku ma velka ¢ast populace ,své" efektivni
bydleni zajisténo, popfipadé ma moznost ho vyménit za bydleni s péci o svou osobu. V budoucnu, pfi Gvazové
podpofe najemniho bydleni, vS8ak tomu tak byt nemusi a celozZivotni ndjemce nemusi vstupovat do dichodu
s jistotou ,dostupného” bydleni ve vztahu k jeho ekonomickym moZznostem a na budouci zajiSténi svych Zivotnich
potfeb jinou formou nemusi vZdy pamatovat.

Uvitali bychom samostatné rozvinuti pasaze o druzstevnim najemnim bydleni, které prokazuje svou efektivitu od
sklonku predminulého stoleti. Plvodni princip spojeni spole€enstvi osob v druzstvu za Gcelem zajisténi svych
zakladnich Zzivotnich potfeb, v tomto pfipadé bydleni, zistava platny v mirné obméné do souc€asnosti. Dnesni
vzrastajici zajem o druzstevni bytovou vystavbu ukazuje, Ze jde o vhodny nastroj kombinujici ndjemni vztah s opci
na budouci vlastnictvi prfedmétu najmu. Domacnost zfetelné nezatézuje dluhovou sluzbou, neomezuje zdjemce o
pofizeni bytu prokazovanim jeho majetkové ¢&i pfijmové situace, ale ani vékem ¢&i stavem, patfi k cenové
nejdostupnéjSimu bydleni z hlediska nakladi a ponechavéa ucastnikovi velky prostor pro transparentni kontrolu jim
vydavanych finanénich prostfedkd. K tomuto tématu pfipojujeme i dfive prezentované navrhy o podpore druzstevni
bytové vystavby s akcentem na vyrovnani podminek ve srovnani s dnesni podporou vlastnického bydleni a
v souladu s podporou i jinych forem najemniho bydleni.

Souhlasime s mysSlenkou ministerstva na hledani podpor v oblasti bydleni na principu jejich obnovitelnosti. Ve
vSech svych dfivéjSich stanoviscich v oblasti financovani revitalizaci jsme vzdy jasné zastavali nazor, ze statni
podpory, napf. v ramci programu Novy Panel, chapeme pfedevsim jako motivaéni, stimulujici soukromé zdroje
k obnové bytového fondu. Shodujeme se i v definici vyjimeénych situaci, kdy se zfejmé nelze obejit bez pfimé
dotace (seniorské bydleni nebo bydleni pro socidlné definované skupiny obyvatel a mimoradné situace, napf.
v pfipadé Zivelnych katastrof). Doporucujeme vSak napfit pozornost na zapojeni evropskych zdroja, napf. ze
strukturalnich fondl, do oblasti bydleni, adrzby a obnovy jeho kvality a snizovani jeho energetické spotfeby.

DMS CR vrele podporuje snahu MMR CR a SFRB o sjednoceni kompetenci vefejné spravy v oblasti bydleni pod
.Jednu stfechu*.
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V legislativni oblasti bychom jednozna¢né podpofili snahu o stabilitu zékladnich pravidel s Gpravami kontinualné
navazujicimi a rozvijejicimi zavedené zvyklosti. Nékteré soucasné navrhy podle naSeho nazoru nadbyte¢né a
nevhodné méni pravidla, na kterd je jiz bézny ob&an zvykly a pfitom budou mit dopad i na soudni praxi, které bude
muset tvofit novou judikaturu, cozZ v praxi bude znamenat vétsi pravni nejistotu i vykladovou nejasnost pro vSechny
zUcastnéné v oblasti bydleni jako zakladni Zivotni potfeby.

V oblasti vefejné spravy uvitame sjednoceni metodiky stavebnich Gfadu v oblasti stavebniho Fizeni, ale také vétsi
zapojeni obci do architektonického ovliviovani jednotlivych urbanistickych celkd. Namisto sou¢asné, mnohdy
nedustojné pestrosti revitalizovanych sidlist bychom uvitali koncepéni navrh jejich vzhledu spojeny s vefejnou
diskuzi bydlicich obéant nad budoucim vzhledem jejich obydli a jeho okoli.

Uvitdme vét3i napfeni pozornosti obyvatel Ceské republiky ke kvalité a predevsim efektivité bydleni z hlediska
nakladovosti. Pfi vyvoji cen energii a médii je zfejmé, Ze tyto vydaje jiz jsou a stale vice budou rozhodujicim
faktorem ovliviujicim vysi nakladd na bydleni kazdého z nas a budou nesrovnatelné vysSi i pfi srovnani
s prostfedky na opravu a Udrzbu objektd. Bohuzel i pfi sou¢asnych revitalizacich Ize ¢asto pozorovat hodnoceni
navrhovanych postupu a jejich vybér jen z hlediska kratkodobého vynalozeni nakladl na jejich realizaci. V této
oblasti je zapotfebi pfipadné formy podpory pfisné vazat na méfitelna kritéria dosazenych Uspor v oblastech
spotfeb energii a médii.

Zavérem chceme podékovat za snahu stanovit cile v oblasti bytové politiky a definovat prostfedky, kterymi bude

mozné tyto cile dosahovat. Véfime, ze se touto formou mlze zajistit i dlouhodoba stabilita podminek v oblasti
bydleni, ktera je v oblasti zajiStovani dlouhodobych potfeb ob&ant jako je pravé bydleni tolik potfebna.

V Praze dne 21. éervna 2011

Mgr. Martin Kroh v.r. Ing. Oldfich Sovav.r. Ing. FrantiSek Sojka v.r.
predseda spravni rady mistopfedseda spravni rady mistopfedseda spravni rady
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Podpora druzstevni bytové vystavby
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1. Zména zakona o dani z pFijmu:

Zvazit zavedeni moznosti odeéitani zaplacenych Grokt z Gveérd, hrazenych
éleny BD pFi splaceni Gvérovych zavazkt BD, zajistujicich bytovou
potfebu jejich éleni, od dafiového zakladu té&chto €élenti BD — najemct
druzstevniho bytu. Fyzické osoby splacejici hypotéku tuto moznost zatim maiji, i
kdyZ se jiz objevily navrhy (ze strany MMR CR) na jeji zrudeni. Pokud ale tato
moznost zUstane zachovana pro fyzické osoby jako vlastniky bytl, zatizenych
hypotékou, bylo by na misté ji zavést i pro fyzické osoby —Cleny a najemce BD,
které splaci takovy Uvér BD (ve formé druzstevniho najmu pripadné i dalsiho
¢lenského vkladu).

. Garance SFRB:

Prodlouzeni poskytovanych garanci za Gvér pro druzstevni bytovou
vystavbu az na 40 let jeho splatnosti.

. Einanéni podpora SFRB:

a. zruseni vékového limitu 36 let pro plj¢ku na bydleni (300.000K¢
na 20 let za 2%p.a.) a jeji rozsifeni i na moznost sloZzeni zakladniho
¢lenského vkladu v bytovém druzstvu se ziskanim clenskych prav a
povinnosti s pravem najmu druzstevniho bytu

b. zvazit zvyseni pljéky na bydleni z prostfedkl fondu z 300.000
K€ na 500.000 K&, obecny model druzstevni bytové vystavby vychazi
z principu 30% financovani druzstvem (jeho ¢leny) a 70% prostfednictvim
bankovniho Gvé&ru druZstvu. Pfi primérné cené bytu 2,5 mil. K& pfipada na
¢lena vystavbového bytového druzstva cca 800 tis. K&, které by mohl slozit
Castecné vlastnimi asporami (hlavné ze stavebniho sporeni) a dilem
z pljéky SFRB

c. zvazit pfFimou podporu investora (bytového druzZstva) formou
zvyhodnéné Grokové sazby investi¢niho Gvéru (2-3% p.a.)

. Leqislativni zmény:

DMS dale navrhuje iniciovat legislativnhi zmény v oblasti druzstevni

vystavby, resp. financovani pofizeni bydleni ¢leny bytovych druzstev (BD):

a. NaFizeni vlady €. 370/2004 Sb. — navrhujeme provéfit, nakolik mohou BD
realné vyuzit souCasny program o zarukach za splaceni uvérd na
vystavbu, pokud jej nebude mozné vyuzit, navrhujeme jeho novelizaci

b. NaFizeni vlady €. 33372009 Sb. o vystavbé socialnich bytd —
navrhujeme se znovu pokusit o jeho novelizaci, tak aby bylo vyuZitelné i
pro Cleny BD

c. Zakon o podpofFe vystavby druzstevnich byt €. 378/2005 Sb.
navrhujeme jako nefunkcni nahradit jinym predpisem.

. Medialni podpora:

Podpofit pozitivni medialni a marketingové aktivity ze strany MMR CR
(podpora druzstevnich svaz( a sdruzeni, P.R. a medialni podpora, spolupréace
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na konferenci o bydleni, vzdélavaci programy). V uvedeném sméru nabizi
zejména pro Uzemi hl.m. Prahy spolupraci DMS CR.

Mgr. Martin Kroh 5
predseda spravni rady DMS CR
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SVAZ PODNIKATELU
VE STAVEBNICTVI V CR

Pfipominky k analyze bytové politiky

Svaz podnikateld ve stavebnictvi oceriuje zpracovanou ¢ast koncepce bytové politiky — Analyzu bytové politiky. Je
velmi komplexni a zcela jisté se stane zdrojem informaci pro zpracovani dalSich ¢asti koncepce. Velmi dalezité je,
Ze analyza obsahuje konstatovani, Zze potfeba bydleni patfi mezi socialni potfeby spoleénosti a Ucast statu je zde
nezbytna. Jeho Gcast vSak spociva prevazné ve vytvareni podminek pro vystavbu bytd, dotacni politika by méla
platit pouze pro vystavbu socialnich ¢i startovacich bytu.

Pro podporu vystavby bytd v pfiStim obdobi by méla platit jasna a dlouhodoba pravidla, ktera by se neméla ménit
minimalné 10 let a méla by byt centralizovana a kontrolovana jednou instituci — nap¥. SFRB.

Podpora vystavby bytd by méla byt diferencovana podle druhu bydleni — napf. u podpory najemného bydleni by
to patrné byly dariové Ulevy investoram, zatimco u socialnich bytd stavénych obcemi a mésty by se mélo jednat o
pfimé dotace, tedy obnovit program, ktery Gspésné v minulosti fungoval.

Vyznamnym nastrojem pro vystavbu bytd je i druZstevni vystavba. Tento zpGsob by jisté podporily napriklad
vyhodné hypotéky pro druzstva.

DalSim nastrojem pro zvySeni vystavby bytd a jejich oprav by bylo vyuZiti stavebniho sporeni, kde by mély byt
vyrazné odliSeny podminky prostého sporeni a vyuZziti Gvérd pro pofizeni bytu.

K dalSimu rozjezdu vystavby bytt by pomohlo i vyuZziti vyjimky EU z vySe DPH u bytové vystavby a oprav bytt do
konce roku 2013, tj. jeji zachovani ve snizené sazbé.

Véem opatrenim, ktera by méla trvale kladné ovlivnit vystavbu byt v CR musi predchazet politicka rozhodnuti.

Zpracovana analyza obsahuje fadu padnych argumentd, které takovato politicka rozhodnuti umoznuji.

Za Svaz podnikateld ve stavebnictvi v CR

Ing. Pavel Sev¢ik a Ing. Miloslav Masek, CSc.
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V Praze dne 22.6.2011

Stanovisko SIA CR - Rada vystavby k projednavané politice bydleni

Jednotlivé ¢lenské organizace sdruzeni SIA CR — Rada vystavby byly prizvany k projednavani materialu Politika bydleni. SPS v
CR, CKA a CKAIT zpracovaly sva pisemna stanoviska a pripominky, které byly do politiky bydleni zahrnuty a celé stanoviska
k materialu pripojena.

Na otéazku, zda Ceska republika potFebuje bytovou politiku, vyplyva z uvedenych stanovisek jednoznagné ano.
Na otazku, zda zpracovavany material spravné popisuje stav a potfebny rozsah a obsah politiky bydleni a navrhuje pro to
vhodné nastroje, zni odpovéd rovnéz ano.

Z rozsahlého materialu povazujeme za dilezZité zdaraznit zejména:

1)

potiebu koncentrace a koordinace vSech rozhodnuti a nastroja na Grovni statu ovliviiujicich podminky bydleni, bytové
vystavby a regenerace a potirebu dlouhodobé stabilizace takto pfijatych opatient,

vyuZit Statniho fondu rozvoje bydleni jako ovéreného realizatora pfi uplatiovani jednotlivych néstroja bytové politiky
v praxi, upfesnit pro Fond nové Ukoly a pravné a ekonomicky stabilizovat jeho postaveni,

u zvolenych forem finanéni podpory sledovat zejména dvé ¢asto protichadnd hlediska: hledisko fiskalni efektivnosti a
hledisko socialni potiebnosti,

zvlastni péci vénovat bydleni pro seniory, bydleni pro zac¢inajici rodiny a bydleni pro osoby, kterym hrozi socialni
vy¢lenéni i nadale podporovat regeneraci panelovych sidlist,

do roku 2020 bude rozhodujici zménou ve vystavbé a regeneraci bytd poZzadavek na pasivni standard doma a zajisténi
obnovitelnych zdroja pro jejich energetické potieby, zde bude daleZité zkoordinovat Gsili MPO, MZP a MMR (nositele
politiky bydleni), ale i prevychovat a preorientovat projektovou i dodavatelskou slozku na nové podminky,

v budoucnu vétsi péci vénovat vnéjsimu vystavénému obytnému prostiedi, zajiSténi rozsahu vybavenosti obytnych
soubor( a péci o né, vyuzit spojeni verejnych i soukromych prostiedkd pro komplexni vybaveni obytnych soubora a
vytvaienim vzorovych piiklada a dalSich nastroji umoznit efektivni rozvoj odborné i obéanské péce o vystavéné
prostiedi,

systematicky dokumentovat nejen prostou efektivnost nastroja bytové politiky, ale i demografické a sociologické procesy
a otekavané potreby v jednotlivych typech lokalit (sidliSté, satelitni zastavby, historicka jadra, venkovské obce apod.) a
na zakladé téchto poznani kalibrovat pfijata, pfipadné navrhovat nova opatieni bytové politiky do roku 2020.

Organizace SIA i sdruzeni jako celek jsou pripraveny se na realizaci i dalSim prohlubovani bytové politiky aktivné podilet.

S pozdravem

Prezident sdruzeni
Ing. arch. Jan Fibiger, CSc.

89



kcona

CESKA KOMORA
ARCHITEKTL

Viadeny pan
Ing. Miroslav Kalows, ndméstek ministra
Ministerstvo pro mistid rozvaj

Staromdstské mam, &
110 00 Praha 1

V Prize dnie 23, fervinn 2011
Nage &) 1092-2011/ Vr-Te-Pl

Ve
Stanovisko CKA k dokumentu  Koncepee bydleni CR do roka 20207

Videny pane ndmsstiu,

v rimci meziresortniho pripominkového Heeni Vam k dokumento |, Koncepee bydleni CR do rokuo 20207
zasiliame stanovisko Ceské komory architektd.

Ceski kamora architektd ocefiuje modnost vyjddfit se k predlozenému dokumentu. Vikime si otevienost
a jakou MMR | SFRB postupuji pH tvorbd nowd koncepee stitni bytové politiky a v8time, #¢ nate pHipomin-
ky a podnéty napomohou vytvofend optimdinich kolturnich, technickyeh i ekonomickéch podminek pro
vznik kvaliinihe ohytného prostiedi.

Dovolte, abychom v souladu s vide uvedenym nabidli, pkodto profesnd instibuce, ji2 se Wma bytostnd doty-
ki, spoluprict pH pHprave bytovi politiky a dnotlivech provadécich programovych dokumentd, a o ve
ke uvedendm oekistvém ramei.

W dictd
fﬂf
Ing,. arch. akad. arch. Jan Vrana

pfedseda
Ceshit komory architekid

118 00 Praha 1, Josafska 34/, 1C0 45768371, Clsio &ty 192814033%/0800
W+420 257 535 034, 257 532 186, 257 532 430, fax +420 257 532 285

e-mail ckaf@cka cc, www.cka cc
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PRILOHA:
Stanovisko Ceski komory architekbi k dokumentu  Koncepee bydleni CR do roku 20207

Dokument . Kencepee bydlenl CR do roki 200" predstavape cenny a obsdhly maleridl, obsahujicl facdu
cennpeh informact, 8 bo ejming v souvislast & hledanim vhodngch finandnich nastrofil podpery bydlent,
fukok i analyzu visledkd dosavadni implementace nistropl ji2 existuficich. Creski komora architekit ocefiu-
jo predeviim skuletnost, 2 se souddsti tohoto koncepiniho dokumentu stavi 162 soubor nistrojil povahy
nofinantni. resp. #e tento dokument zacing hledat 12 cestu ke kvalité urbdnnibo a krajinného prostiedi. V
souvislost] s tim povakujeme za mimetidng dbleiie nslednd rozsifit lento dokument o néktert jevy. resp.
vypracovat podrobndfi implementacni dokumenty k jednotlivgm sistem koncepee, jimi2 lzo dosahovat
avyeni kvality vystaviného prostiedi dirazem na kvalitu architektonicke véetn® urbanistické tvorby, pHi
respektu k dochovanimuy kultumimu o prodnimu (krajinnému) didictvi, aviak zdroved pH ddinné pod-
pote viniku novich urbannich, krajinnych a architektonick fch vestev, a to zejména v oblasti bydlent.

Projedndvany ndvrh  Koncepee bydleni CR do roku 2020¢ je koncipovin do tH ucelenych bloki, a to

s dostupnest,

= stahility,

= kvality,

wiachny tyto th bioky pou nepochybnd vadjermné podminény a je na misté tuto podmingnos! opakovant
adiirazhovat a pH priprave provadécich dokumentd respektovat. PovaZujeme 2a zdsadnl, aby budeud
koncepor bydlenl disledné pledchizeln shytetnému a neoddvodndndmu vynakladani padpor na projeity,
kterd se nisledné ukazuji pHinejmengim fako spomé. Z tohoto ditvodu sefazujeme uvedeny soubor kriterii
od stability pravniho prosted! s efektivni justice pres kvality vystaviného prostedi k dostupnostl, kierou
povaujeme v souboru behio kritdrii phoce fon aa kritirium odvozens,

Prvnim, zhsadnim a zoela urfujicim kribériem, fimd by mély bit pombfoviny podminky destupnosti a ph-
mdFenast, je kvalita, zeiména obeend kvalita vystavéného prostredi, specificky pak s ohledem na bydient,
s nid se - sejmina v oblasti veteniho priva a veleiného zadavini - zdsadnd prostupuje. Prioritou stitu sle
dovanow v East kvalita e bit b snifovani investignibo diuhu, které viak povaiujeme - § ohledem na
dile fedend, za kvalitu odvozenou,

Uzemni, dzemné technicke a stavebnd technicke parametry (kvalita krajinného, urbanniho o architekio-
nického prosthedi) jsou dnes nastaveny (privem) tak, 3¢ fasto u¢innou a adelnou vistavbu prakticky zne-
modiuji (s jistou nadsirkou bee dokonce konstatovat, B velmi efektival bylovi vystavha mést 2 konce 19.a
potitku 20, stolet] dnes neméa pifletitost vilbec vanikneut; obdobnt dnes jen v omezend mife a spide proti
smiru pravol dpravy lze stavit kvalitnd o efektivnl venkovské osidleni). Stav je takovy, e stil na jednd
strand uklidi shytitné povinnosti (technické pozadavky, Gzemnd regulace), aby na druhé strané jejich spl-
néni kompenzaval finantnimi pobidkami a podporami z vetejnych rozpoctl. Protoze bydleni predstavuje
jeden 2 zdkladnich a v fisém smyslu klifovych parametrd (funkéniho) vyuliti a (prostorovi.
ho/ strakturalnibe) wspotidani dzeml. mél by jim byt zpisob atviken! Geemi pométovan a 2 niho by mély
vychazet zisadni podnity pro nakladani 5 dzemim a Gzemni ckonomil, aby jednotlive navrhovand formy
podpory dosahovaty cile a zvoleny episob nakladand s finanénimi prostfedky byl wiibec Geelny - naphklad
oéelAvateing zhorteni dostupnosti bydlend v disledku rostoucich povinnych naroki na provazni energes
tickou Setrnost; jinak fefeno: ztizeni aielné vistavby uplathovanim technickych, nebo v jinych phipadech
tizemnich regulac - spite pleregulaci.

Domni vame se, 2o tematu kvality vystavéného prostiedi v souvislosii s prostiedim pravnim, keberd avliv-
fiuje bydleni a uréuje obsah bytove politiky, by méla byt vénovana v dokumentu podstatné &irdi a hlub-
§i pozomost, Ohecnd konstatujemne, fe se dokument tykajici se ikladnich paramotri bydleni by se mél di-
sledndfi wyrovnat s podadaviky, na nid stavebnik v praxi naraz - pfi obnové budov mebo nove vistavbs v
historickém prostiedi na pamatkovou pédi, v okrajovych Sdstech dzemi a v dosud nezastavéném dzemi na
ochranu pirody a krajiny, na posuzovani zdsahl do krafinného rdzu a na posuzovint viivu na Xivetni pro-
stfadi 1 bytowich staveb (v femd Eme ve svdtd asi opravdu zcela jedinefni). [nundadni dzem predstavuji
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sice dnes Eivy, nicmeént phece jen pouce segment problémi, phed néd prirodnd | kultumi prostredi staveb-
niky stavi,

Fro kvalifikované rozhodovini fe theha hlubsich strukiurdlnich informaci o obyiném prosthedi. Namibthou
miokno uvist, #e nenl v soutasnosti xnima a sledovina kizovi stroktura bytového fondu 2 hiedisky
velikosti byt a jefich technického vybaveni,

pottu osob pHpadajicich na jednothu, podtu osob Hfieich v fednolkach treale,

polohy bytovych jednotek v obeich ritzangel vetikost & mimo obee,

viastnicke struktury bytovich jednotek,

technického stavi,

vatahu k infrastrukiute dopravni (zefména parkovini) a lechnicke,

identifikace existujicich & potencionilnich socidlnich nebezpedi & patologil,

vztahu k poloze pracovnibo mistn flend domdcnoest,

pobizovacich, eventuilng nijemnich cen & trini hodnoty, popHpadi 2 stovnatelngeh nikladid pro-
voznich a pfich vivoje za urfita sledovanid obdobl,

domnivime se, 2 k lomu, aby se dokument mohl skt ziklademn skutelnd vyvizensd a dlonhodobsd udrdi-
telné statni politiky bydieni. je zapottebi vychazet mimo Gdajl v analyze uvedenych | ze strukturiing od-
lignych informaci, kterd umodni stanovit | socibind, kultumni & technické rimes stitni politiky bydlent

Stavajici analyza v roving statisticko-popisné by mohla byt pomiérmé dobrym vichozim zdrojem soustfedé-
nych informaci, které by mohly byt ve skuteinych svich projevech po doplnénl vyhodnoceny napfiklad =
hlediska

ukitnych kvalit bydlen,

=z hiediska viivia na kvalitu Mvota, na #votni gpdsabry,

+  nakvalitu obyvansho prostied] v Sirtim smysiu,

= tecdy ma vivoj mistského a venkovakeho ostdlent.

Takto pripravend podrobné analyzy a udaje by mély a mohly slouit ke stanoveni skutefné bytove palitiky
stitu, kterd by 2 nafeho pohledu mila pledevsim garantoval modnost vytvabet kvalitnl obytné prostiedd
v konbextu veniky veapmnyeh funkénich a sociflnich vazeb pro celon dlalu velikostnich strukiur fod rodi-
ny, pies obyvatele domu az po lokalitu 8 mésto), V soutasné dobe je stav legislativy (véetnd dzemniho pli-
novanl] fa droval aditivoiho vyt mnoha sledovangeh kritéril, kieré se uplabhuji zpravidla olovand, pii-
cam? spaha garantovat uréiton kvality jimi samgmi o sobé se obvykle zcela miji dfinkem, pokud se dokon-
e vzdlemné nepotirajl. Postaveny vedle sebe, bez vadjemné souvislosti a vazeb, nepsou tyto atributy schop-
ny vytvefit kvalitu celkovou.

Obytné prosthect] tak potfebuje stanovit kvalitatival eile (i prostfednictvim legislativy), kieré museji vitvolil

rhmec kritériim ostatnin, Analyza by tedy mitla vytvofit potencidl pro stanovend priorit stdtu v oblasti byd-

fend a bo na tichito sdkladnich Grovnich

o spoletenskd udritelnost (socidlni integrace - pHmova, vekovs, vidélanostol atd., funkini inlegrace -
dostupnost pracovnich prileditosti a slubeb, droven mobility, kariéra a bydlend atd.),

¢ ekonomickd udrditelnost (pledeviim dostupnost bydlent),

s technickd ¢ technologicks udrkitelnost (enesgeticks nirofnost, dostupnost dopraved | jingch slozek in-
Frastrakiury, provoeni udrHtelnost, wid ),

2 tichto priorit se patom mohou erodit standardy bydleni slouzici jake rozliSenl pro stuperi pipadné bu.

douct angatovanosth stitu. PHévmd standard nlkde mil rozlitné shupné dle typu. socidlni Grovnd, echnolo-

gicke nirotnost, prostorovych narokd, miry angatovanosti, s jakou se fesl untity sociilni problém, miry

<enperimentalnost” atd.

Podkladem dspesné statni politiky bydleni by méla rovnés byt podrobna analjze obrazu bytové vistavly
ve vetahu ke stavu spoletnosti a jefim vyvijfichm se pothebdm, Zména socialni strukiury abyvatelstva, mi-
grace, rozpad rodiny, singles, venik quasirodinnych struktur, ztrita domova, 1o jsou véechno potenciaini
klientl pro riizné typy bydleni. Amalyza tohoto stavu by méla ukizat miru potfeby reagovat na viechny ty-
to proménné. To souvisi s definovinim socidlnihe bydleni, bydleni pro seniory, obecné forem spolecniho
bycllend & bydleni s odlignym standardemn nebo napt, bydleni pro statnl zaméstnance (s urtitou mirou di-
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legitosti), 7 téchto didvodd dasto v nadl historii stal napf. vytvifel specialnl podminky pro venik experimen-
talniho bydleni

Za bozprosthocnd souvisejici podminku, prostupujici celym lematem a ovliviufics jakoukoliv budouc efek-

tivitu povaiujeme stabilitu prava, a to jak

= ve velfojroprival oblast {specificky upravujici procesy ve vystavbe), aviak v podstatng Sirsim privaim
ramc, ktery so vystavéneho prostfedi dotyki, se zamétenim na jeho zprehlednéni, redukel podtu do-
teenjch spravnich orgind a oslabeni resortismu, véetme eprithledndnl spravaich procesd; toto kritiri-
uin povatujesme za podstatné uvést v souvislost s koncepe bydleni. nebot’ § stavebni privo spadi re
sortni do kompetence MR,

s v soukromopravnl oblasti (ndjem, vlastnictvi byto), aviak stejnou mérou bk phedpisy dobyajici se vi-
konu povoldni ve vetahu k zadivani vehejngch zakazek (obdobmé resortni piisiutejici MMR) prostfed-
mictvim kvalitnich urbanistickych, architektonickych & konstruk&nich soutédi (o navrh), jimZ je modno
gésadnim spdsobem nvestorské prostfed] ovliviowat a napomihat jeho kultivack,

Toto vie pochopitelné doprovizens vikonnouo vebejnou sprivou a zejména vikonnou justici, ook sic re-

sortn® neptislusi MMR, aviak . Koncepee bydienl CR do roku 2020% neni a nesmi byt resartnd omezena,

mié-li mit do budourna vyznamndi#i phinos! Ze viech dostupnich analy = je zhejmié, ke nekvalita privnibo
prostfedi a neefektivita vikonu priva (zejména justice] pisobi jak na stabilitu obecné, tak ma kvalitu o je
fich prostfednictvim i na dostupnost ve viech v dokumentu popsanych parametrech.

Je to pravé odstranénl privnich pfeldizek, které o prvofadé nutno sledovat pfi vytvatent urbdnniho pro-
stiedi pHvitivého bydlent, jakod | vzniku kvalitnich architektonickgch del, rozvijejicich i v historickim pro-
stpedi vhodnymi formami novou vistavbu, respektujicich zachovaneé mimofidne kulturnd hodnoty a zdro-
wef nezabranujicl viniky novich urbénnich a architektonickgch vrstev. Obdobny phistup doporufujeme
uplabfiovat i ve vetahu ke keajind a ochrand jejich cennpich pHirodnich slozek.

Osdtud bude nepochybod snize dosaditelnd | stabilita instituciondlnd {a to na viech sprivnich drovnich,
sajmbna pak na drovni sprivy obecnd), stabilita financi, a 1w jak stabiini portfolio zdrojd financovarni, tak
pripadné snizeni financnl zatéze systému pH respektovint principu ckonomické pfimétenosti a udriitel-
nosti vebeinfch rozpoltd pH aplikad priva EL.

Paramétrem, kiery v projednivantm dokumentu bude nutné dopracovat a ktery povaujeme xa mimafid-
ot ditlekity nastro) rexbodovant, e budovani kvalitni informatni zikladny a ved@livani (obfanska gra-
motnost). Angaima stitu ve sprave informacnl sakladny v oblasti bydlenl, to st v iskivini, thidéni a &
teni Informact o bydlend, a to jak = hlediska sledovini momentalnibo vivege, tak predevaim 2 hlediska vy-
hodnocovini diouhodobich trendid a vytvifeni srovnivacich modell, povadijeme 2a integridnl soudist
koncepee bydleni. Proto e potfebas pHipravit celkevou metodiku prace s ddaji. Vedyt, nejelektividii je scho-
pen spravovat spoletnost ten, kdo mi nefleps! informace. Tématem samo o sobé je v tito souvislosti propo-
jeni jednotlivich databir stitnich s databizemi ostatnich vefejaych (vefenopravnich) institue.

Ma-li snaha stitu a municipalit nalézt cestu ke skuteind efektivaimu vynakladani prostfedki potfebnym,
naerhujeme phedeveim rozsifit wext o soupis zikladnich podrobméjich dokumentd zamétenych na kvalitu
bydleni, a 1o nejen v podobe jednotlivich bytovich domi, ale 2 jefich soubord a vetejniich prostransivi,
kterd twol urbinni ziklad rozvoje bydleni. Jakkoliv o milde vyznivat zdanlivé sporni, jsme phesvidieni,
te kritérium dostupnosti musi byt dislednd odvozovine od obou keitérl predchozich - stability o kvality.
? ujusnéngch privnich pravidel a z ujisnéngch pofadavkd na kvalits prostiedi lze specifikovat naptiklad
podminky a ndle2itost pomoc stitu pH tivelnich pohromich a predchazend vaniku Skod zpdsobenych -
velnimi pohromami a vyhnout se tak kampafovitym rozhodnutim. Obdobné je lomu s poadavkem na
srigovini ndkladd spojanyech s bydlenim [viz vyse ke zvyiujicim se podadaviim na zivazné regulace),
Mezl odvozene, byt fisté z hlediska sociainiho efekiu nezanedbatelné pou dalsi priority , a to vyvidenost
podpor a zviieni dostupnosti bydlen pro cilové skupiny, jejich? identifilkace veojde 2 uplesnénych kritéri
stabiliby a kvality.

V keapitole 3.2 - Vize skitu v oblast bydleni, se konstatuje, #e je nutno provest oo shubecnd pyloduocend fakbic-
kel prrafersd statistickych parametrd, @ to = fedisin
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o ity kewdit bydlend,

o 2 lediska tlftn na kealitu Svota, na Sivolnd zpdsolny,

sy kit obrpoandho prostiedd o Sk sryele - tedy o oyvo) mdstskiho o venkorskiho osidleni.
Tato vyhodnoceni ndslednd mohou bt urcujich pro vivojove formy bydiend vieobecni.

V kapitole 3.3 - Cile a pricrity bytove politiky jou velmi dobfe stanoveny jak nastroje, tak ndslednd nasta-
veny ukoly pro akiéry realizace Bytove politiky CR. 2l v obizkich posilent kvality vystaviného pro-
stted], specificky & ohledem na bydlend, jo zfepma jasnost a plehlednest cild, ndstrojd a akold. . Koncepee

bydlent CR do roku 2020¢ chapeme jako otevieny dokument a pHpominky CKA jako podklad architektt o
projektontl k tomuto cikladnimuo tématu bydleni

Vyprojektovini a realizace kvalitniho redinného domu, bytoveho domu anebo obytného souboru je pod-
minéne jasnou, lapidarnd a realistickou koncopel, kterd je zakladnim pedkladem nasi prace o tvorby, Uast
CKA na daldim tviréim rozvijeni, konkretizaci a realizaci , Konoepee bydlent CR do roku 20207 zvlaste pfi
vyhodnocovini aspekil kvality bydleni a naplfiovani aspektd kvallty bydlent viechernd, povalujeme za
jecnu = priorit Snnost profesni samospravy ve smyslu ustanoveni § 23 odst. 6 zdkona 360/ 1992 Sb. o vy
konu povealing architektd, inkenyri a technika Cinngch ve vistavie

V Praze 23, 06, 2011
Ing. akad. arch, Jan Veina, predseda CKA
2y g
e -." ._.’ 4
Vil A

JUDr., PRDYr. Jitd Plos, sokrotaf CKA
[FS pro legislativi]
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cyaz B8l & ohr,

SMO

SESKE BEPUBLIKY

Jaromir Jech

vykonny mistopiedseda

Praha, 20. ¢ervna 2011
Cj.. 617/11

VéZeny pane ministie,

svym dopisem vioZzenym pod ¢j.: 21845/2011-84 dne 7. cervna 2011 do Elektronické
knihovny Utadu viddy CR (eKLEP), jste pozadal Svaz mést a obci Ceské republiky o piipominky
k materidlu ,, Koncepce bydleni CR do roku 2020~ .

Svaz mést a obci Ceské republiky mé k tomuto materidlu doporuéujici pripominky, které jsou
uvedeny v piiloze tohoto dopisul.

Svaz mést a obci Ceské republiky ocetiuje prinos koncepce bytové politiky statu pro rozvoj a
pievazné zvySeni kvality bydleni a podporuje formulované cile a vétSinu navrhovanych opatieni.
Obzvlasté ocenujeme, Ze se koncepce vénuje v ramci bytové politiky i vefejnym prostranstvim pro
zvySovani atraktivity prostoru pro bydleni.

S Uctou
Véazeny pan
Ing. Kamil Jankovsky
ministr

Minister stvo pro mistni rozvoj CR
Star oméstské namésti 6
11015 Prahal

95



napn

3. Koncepce statu v oblasti bydleni do roku 2020

3.1.Uvaod

Teor eticka vychodiska navr hové ¢asti

Bydleni je ve svobodné spole¢nosti zaloZzené na trznim hospodérstvi z povahy véci privatnim
statkem (zbozim) obchodovanym na trhu, kde pifevazujici nabidka nad poptavkou ceny snizuje
a naopak prevazujici poptavka nad nabidkou ceny zvySuje. Neni statkem veirgjnym, jak jg chape
ekonomicka teorie. Vergny statek je definovan nedélitelnosti spotieby (tj. jeho spotiebou nesnizZuji
uzitek ze spotreby ostatnich lidi) a nemoznosti vyloucit ze spotieby daného statku ostatni spotiebitele.
Bydleni nemize byt verginym statkem, jelikoZ bydlet v ur¢itém byté znamena mit také pravo vyloucit
ostatni lidi zjeho uZivani, spotieby; vlastnim bydlenim navic ovliviuji kvalitu bydleni (spotiebu,
uzitek) mych sousedi.

Neni-li veigjnym statkem, pro¢ by tedy stat mél o bydleni svych obéani pefovat? Protoze je
bydleni z&kladni lidskou potiebou, je typem privatniho statku, jehoZ spotieba je pro soudrznou
spolecnost a udrzitelny ekonomicky rast dulezita (podobng jako kvalitni vzdélani nebo zdravotnictvi)
— takoveé privatni statky jsou nékdy nazyvany jako , prospésné*, resp. statky ,, zasluhujici si“ podporu
statu. Neuspokojeni potieby bydleni muze totiz vést k extrémnim formém socialnich nerovnosti,
posilovani socidlniho napéti, zvySovani patologickych socidnich jevi (kriminality, dlouhodobé
nezaméstnanosti) a ohroZeni politické stability.

Trh bydleni (trh srezidenénimi nemovitostmi) jejak nastrané nabidky, tak na strané poptavky,
zpravidla kompetitivni a jen ztidka dochézi k monopolni ¢i oligopolni situaci. Je mozné, Ze
specifickych byti surcitymi atributy v Uzce vymezené lokalité je malo, ale to jesté neznamena trzni
selhani: mirna zména v poptavané dispozici nebo lokaci zpravidla znamenda rozSiieni nabidky. Ani
skutecnost, Ze jeden prongjimatel ovlada podstatnou ¢ast lokdniho trhu sngemnim bydleni, neni
dukazem trzniho selhani: pokud neni ve zcela monopolnim postaveni, pokud je cena dana vyhradné
trhem, pokud je dany lokalni trh otevieny investicim zvenci a pokud maji lidé moznost si koupit byt i
do svého vlastnictvi, pak nedochézi k zavazngjSim distorzim.

Pro¢ by tedy stat mél na trhu bydleni vyznamnéji intervenovat? Bydleni jako zbozi ma podstatné

specifické rysy, které zapricinuji, Ze je trh bydleni inherentné neefektivni:

a) Heterogenita (komplexnost) a z ni vyplyvajici vyznamné informacni bariéry natrhu;

b) Fixacev prostoru az ni vyplyvajici nemoznost ,, piesunu“ z mist nadbytku do mist nedostatku;

c) Vysoké transakéni ndklady, vysoké néklady porizeni a dlouhé obdobi produkce; z nich
vyplyvajici nizsi likvidita, nizké cenova elasticita nabidky a mensi obrat;

d) Vlastnické bydleni je vedle spotiebniho statku téZ investici, z ¢ehoZ jednak vyplyvd, Ze mize
vést k finanénim ziskam i ztrétdm (majetek v podobé viastnického bydleni ptitom tvoii hlavni
¢ast majetku domacnosti a ma tak vliv na agregovanou spotiebu domécnosti), a jednak Ze se
posiluje nebezpesi cenovych bublin a prudkych cenovych korekci natrhu bydleni;

€) Vemi vyznamné pozitivni i negativni externality (externalita je nezamySenym nakladem
nebo piinosem jinym subjektim; je dodatecnym uzitkem nebo nakladem, ktery k vlastnikovi
statku plyne z dtivody spotieby jiného statku jinym vlastnikem).

Dudlni charakter vlastnického bydleni (investi¢ni i spotiebni statek), vysoké naklady koupé i vystavby
byti/domt, nemala trzni rizika pii bytové vystavbé pro developery, diouha délka bytové vystavby,
pomala reakce nabidky existujicich byt na zmeény v poptavce, vysoké transakéni naklady, externality,
informacéni bariéry na trhu, piirodou a st&tnimi hranicemi omezena nabidka stavebnich pozemki — to
v3e posiluje rigiditu trhu srezidenénimi nemovitostmi, a to jak na jeho nabidkové, tak na jeho
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poptavkové strang. Rist poptavky se v kratkém i stiedné dlouhém obdobi zpravidla odrazi jen v rastu
cen byta a jejich navrat na rovnovaznou Uroven se ¢asto déje jen nahle v dobéch krizi. Dosahovani
efektivni trzni rovnovahy na tomto trhu tak zastava spise ekonomickym idedlem; v kratkém
obdobi je v zdsadé nemozné a v dlouhém obdobi se zpravidla objevi nékolik dodateénych
impulsi, kter é pavodni sméiovani k rovnovaze nar usi.

Externality a omezena nabidka pozemku jsou navic hlavni pricinou, pro¢ se bydleni ve vyspélych
zemich stalo velmi drahym zbozim. Uzemni a stavebni regulace nezbytné pro minimalizaci
negativnich externalit cenu bydleni vyznamné prodrazuji a Umérné tomu snizuji jeho finanéni
dostupnost pro nizko-p¥ijmové domacnosti.

Teoreticky (,idedlné") jsou tak opravnéné cile stétnich intervenci na trhu bydleni, resp. bytové
politiky, zeiména dvojiho razu: 1) sniZovat trzni distorze vyplyvajici z nedokonalosti specifického
trhu bydleni, a 2) zajistit redistribuci v oblasti spotieby bydleni s cilem zvysit finanéni dostupnost a
kvalitu bydleni piijmové slabych domécnosti.

Z duvodu existence externalit a prirozenych neefektivit na trhu bydleni zahrnuje teoreticky opravnénéa
role stétu i aktivity, které souvisi se snahou o efektivngjsi fungovani trhu bydleni nebo o redistribuci
ve spotiebé bydleni jen neprimo. Prikladem je podpor a moder nizace bytového fondu nebo zajisténi
vyvazené struktury bytového fondu. Jeikoz jsou vynosy z modernizace byta realizovany i témi,
ktefi nehradi jegji naklady (piiklad pozitivni externality), je uréitd vypomoc statu pii modernizaci
bytového fondu teoreticky opravnénd o to vice, dochézi-li tim i ke snizeni negativnich
enviromentalnich externalit (sniZeni energetické zétéze, snizeni vypousténi emisi pii vytépéni atd.).
Opravnénou roli stétu jsou také intervence zabezpetujici vyvazenou a rozmanitou strukturu bytového
fondu, zeména pak sohledem na tzv. prévni divod uZivani bydleni. Vyrovnana struktura bytového
fondu negen posiluje svobodu rozhodovani, ale je také systémovou pojistkou proti drastickym
dopadim krizi natrhy bydleni a hypotecniho financovani.

V neposledni fadé se v poslednich letech v souvidosti sposilovanim piijmovych nerovnosti ve
vyspélych zemich stéle vice mluvi o sociélni a prostorové segregaci, tedy vzniku tzv. , Spatnych”“ a
»dobrych* adres, vextrému i kvytvareni socidlné vylouc¢enych lokalit, tedy lokalit, které jsou
charakteristické akumulaci socialnich probléma. Snaha o promiseni riznych ptijmovych i profesnich
skupin domécnosti a minimalizaci nebezpeci vzniku segregace je ¢asto prioritou bytovych politik
zgpadnich zemi sou¢asnosti.

NaplInéni téchto teoreticky opravnénych cilt statu v oblasti bydleni je, do urcité miry, mozné hodnotit
pomoci specifickych indikatori. Hlavni kritéria pro méteni Uspédnosti nastroji bytové politiky pak
jsou efektivnost (mira naplnéni stanovenych cil, zegména pak mira sniZzeni socialnich nerovnosti ve
spotiebé bydleni), efektivita (naplnéni cili za co nginiZsich verginych vydaja) a flexibilita (schopnost
nastaveni nastroju flexibilné reagovat na makroekonomické zmeny, resp. zmény na trhu bydleni).

Empiricka vychodiska navr hové ¢asti
Vedle neopominutelnych Gspécht analyticka ¢ast koncepce poukazalai na nasledujici slaba mista:

1. Nedostateéna transparentnost trhu bydleni, je nutné zUrovné statu zgjistit spostupujici
liberalizaci a rozvojem trhu bydleni koordinované poskytovani dilezitych a nezavislych informaci,
jakymi jsou naptiklad podrobné a strukturované Udaje o pocétu uzavienych transakci, spolehlivé a
aktudlni indexy cen bydleni a n§emného nebo regiondni mapy cen bydleni a n§emného.

2. Nedostateéné zachovani neutrality statu p¥i poskytovani podpory z hlediska pravniho diavodu
uzivani bydleni, jelikoz vydaje ¢eské bytové politiky byly v minulosti vychyleny ve prospéch
vlastnického bydleni a stavajici pravni Gprava neni schopna zgjistit, aby se ngjemni bydleni mohlo stét
plnohodnotnou alternativou bydleni viastnickému.
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3. Nedostate¢né naplnéni redistribuéni role statu v oblasti spotieby bydleni, jelikoZ velka ¢ast
veiejné podpory, zejména pak v oblasti vlastnického bydleni, méla tzv. regresivni charakter, tj.
smérovala spise k prijmoveé silngjSim domacnostem atak zvySovala socidlni nerovnosti ve spolecnosti.

4. Nedostateény diraz na rostouci nebezpe€i socialni a prostorové segregace a absence
preventivnich nastrojua branicich jegich vzniku i udrzitelnych néstroja k jejich feSeni predevsim v dobé
ekonomického rastu..

5. Nedostateéné hodnoceni efekti néstroja bytové politiky.

6. Nedisledna provézanost jednotlivych nastroji bytové politiky (nekoncepénost a roztiisténost
Nastroju).

Nové vyzvy bytové politiky v CR pro obdobi 2011-2020

Oproti minulému obdobi bude navic bytovéa politika v CR do roku 2020 &dlit nasledujicim novym
vyzvam:

1. Zhor3eni finanéni dostupnosti bydleni velké ¢asti domacnosti. Dosavadni rozsahlé ekonomické
dotace stétu a obci poskytované vzdy pouze uréitym skupinam obyvatel vyplyvajici z plosné regulace
ngemného (dotace ve vyS rozdilu mezi trznim a regulovanym ngemnym) skonéi. Konec
ekonomickych dotaci bude znamenat posilovani nerovnosti ve spotiebé bydleni a rostouci nebezpedi
prostorového a socialniho vylouc¢eni; bude rovnéZz znamenat transfer nékterych vydaju statu
z implicitni (regulace ngjemného) do manifestni podoby (piispévek na bydleni).

2. Rust cen energii, teplaavody a z nich vyplyvajici tlak na sniZzovani jeich spotieby.

3. Demogr afické zmény spoéivajici ve sniZujicim se poétu mladych rodin a naopak zvy3ujicim se
poctu domécnosti star§i gener ace.

4. Omezené veigj né prostiedky.
Hlavni principy navrhové ¢asti koncepce

Zjisteni se stala podkladem pro formulovani navrhové ¢asti . VSechny néavrhy vychézei ze tii
z&ladnich principu:
U Ekonomicka piimerenost.
Zpusob a forma zasahi stétu, at’ jiz z vlastni iniciativy ¢i kvali zavadéni noveé legidlativy
EU do préavniho adu Ceské republiky, musi respektovat elementarni ekonomické
principy.
U UdrZitelnost vefejnych i soukromych financi.
Pokud predchozi vychodisko nebude respektovano, dojde ke zvySovani naroka na statni
rozpocet. ZvySi se tak vazanost vydaju verejného i soukromého rozpoctu, coz povede ke
sniZeni konkurenceschopnosti Ceské republiky jako celku.
U Odpovednost statu za vytvéieni podminek, které jednotliveam umozni naplnéni prava na
bydleni .

Mira podrobnosti statni koncepce bydleni pro obdobi do roku 2020 odpovida naléhavosti, s niZ je tieba
nachézet v dil¢ich oblastech feSeni, kterd nesnesou odkladu. Analyticka ¢ast dolozila, Ze jgich
odsouvani by mohlo znamenat vznik Skod, které nebude mozné napravit vibec nebo jen za
nepiiméiené vysokou cenu.. Napiiklad starnuti populace je neoddiskutovatelnou skutecnosti, ktera je
piedmétem nejriiznéjSich debat na téma reforma diichodového systému. Dostupné bydleni je jednim ze
z&kladnich zgimi kazdého jednotlivce. Se stoupajicim vékem klesa schopnost ¢lovéka zajistit si své
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bydleni svymi silami. Volbou vhodnych motivacnich a podpurnych néstroji Ize predgiit situaci, kdy
nedostatek malometréznich byta dispozi¢né odpovidajicich potiebdm seniord bude st muset
nahrazovat velkymi intervencemi v podobé socidlnich davek nebo dotaci.

PfinggmenSim pro neblizSi obdobi lze predpokladat vzrast tlaku na zvySovani uZivatelskych a
provoznich standardi obytného, pracovniho i rekreac¢niho prostredi, ktery bude soucasné vytvaret tlak
na proménu piirodné krajinného prostiedi (zastavovanim dalSich dosud nezastavénych Gzemi) a
z&roven na vyuZivéni existujicich zastavénych Uzemi a stavebnich fondi véetné Gzemi a staveb
pamatkové chranénych. Na jedné strané poZzadavky na pééi o prirodni prostiedi a na druhé strané
pozadavky na pé€i o kulturni prostiedi kladou otédzku po vhodnych urbannich a architektonickych
formach, umoznujicich vyuZiti a revitalizaci historického prostiedi a jeho adaptaci na soucasné formy
a pozadavky Zivota a souc¢asné ochranu dochovaného piirodniho a kulturniho prostiedi a jeho obnovu
a rozvoj. Tyto skutecnosti nepochybné vyvolgji pozadavky na podstatné vysSi efektivitu vyuziti
zastavénych Uzemi obci, podstatné veétsi efektivitu investic — krétce na hospodarnost nakladani s
Uzemim, zegménav souvislosti s poZadavky na kvalitu a dostupnost bydleni.

Pro zpracovani navrhové ¢asti stétni koncepce je pouZzito nasledujici ¢lenéni, které respektuje poslani
statu formulované v Gvodni ¢ésti dokumentu
U vizeajei rozpracovani do konkrétnich cila
i v ramci cila definovani priorit, kterym bude vénovana v obdobi platnosti statni koncepce
v oblasti bydleni vénovana ngjvétsi pozornost
i analyzastavu nastroji potiebnych pro dosazeni stanovenych cili atimi k naplnéni vize
i formulovani konkrétnich dkolt se stanovenim termini pro jgjich spinéni a odpovédnosti
jednotlivych instituci

3.2.Vize statu v oblasti bydleni

PrestoZe je bydleni primarné odpovédnosti jednotlivce (avSak téma bydleni je sdilenou odpoveédnosti
spolecnosti) role statu je nezastupitelna. Tam, kde jednotlivec nedokéze z objektivnich divoda svoji
odpovédnost naplnit, je povinnosti statu mu pomoci. Pomoc statu musi spocivat v kombinaci nastroju,
které pasobi preventivné, motivacné a z pohledu verejnych prostiedki jsou maximalné efektivni. Pro
tento Ucel musi stat predevsim formulovat vlastni cile politiky bydleni a nastroje tomu odpovidajici.
Vyuziti néstrojt nevratné finanéni pomoci je tieba volit, s ohledem na udrzitelnost verejnych financi,
velmi obezietné.

Presto v nékterych piipadech takova forma pomoci statu zistane nezbytna. Jediné prisné dodrzovani
principt ekonomické piimétenosti a udrzitelnosti verejnych financi maZe byt zarukou, Ze st& bude
dlouhodobé napliiovat své poslani v oblagti bytové politiky. S vyvojem spolecnosti se méni také
podminky v jednotlivych oblastech jejiho Zivota. Proto v kazdé dobé bude z pohledu ob¢ani otézka
dostupnosti bydleni, jeho kvality a stability systému, ve kterém bydleni ziskavaji, aktualni.

Proto cilem statu v oblasti bydleni musi byt:
i dostupnost piimétreného bydleni
U vytvareni stabilniho prostiedi pro oblast bydleni
U trvalé zvySovani kvality bydleni

99



napn

Vize
* Dostupnost, stabilita a kvalita bydleni
Cile
. . DOSTUPNOST
Priority Zajisténi pfiméfené dostupnostive viech formach bydleni
STABILITA
* Vvivofeni stabilniho prostiedi v oblasti financi, legislativy a
Nastroje instituci pro véechny u¢astniky trnu s bydlenim
) KVALITA
N * Snizovani investicniho diuhu bydleni vEetné zvySovani
Ukoly kvality vnéjSiho prostiedi rezidenénich oblasti

V&echny navrhy néstroji bytové politiky v budoucnu budou muset byt dostatecné flexibilni a budou
obsahovat indikatory pro méieni jejich Gspésnosti. Podminkou jejich aplikace bude stanoveni
piislusnych indikétort i zptisobu zjisténi dat pro jejich vypocet.

V negobecngjSi poloze ma st k dispozici tii  skupiny zé&kladnich néstroji k prosazeni
koncepce/palitiky bydleni:
prévni piedpisy (legislativa) a technické normy
o Vvhodné rozloZeni pravomoci mezi stat — kraje — obce
o z&kony, vyhlasky, normy, Gzemni planovani
ekonomické, specificky finanéni néstroje
0 programy na poskytovani navratnych a nenavratnych finanénich podpor
o danoveé podpory
informaéni avzdélavaci nastroje
0 zajisténi statistickych a demografickych dat sledujicich dlouhodobé tendence prostiedi
i jeho strukturdni riznorodost
0 metodickéa podpora, best praktice, evaluace
0 podpora vyzkumu a vyvoje (obytného prostiedi, napi. podpora experimentdlniho
bydleni apod.)
0

3.3.Cileapriority bytové politiky

3.3.1. Dostupnost

Z&kladem pusobeni statu v této oblasti je motivace ob¢ani k tomu, aby si dokazali zgjistit bydleni
vlastnimi silami. Pro skupiny obyvatel, které si své bydleni samy z objektivnich divodi zajistit
nedok&zi, stét vytvori takové nastroje, jeichz prostiednictvim bude schopen jim poskytnout G¢innou
pomoc. Rozsah a intenzita pomoci musi dasledné vychazet z principu ekonomické piiméienosti a
udrzZitelnosti. Zakladnim piedpokladem pro maximdni naplnéni cila v ¢asti vize dostupnost je
naplnéni cila tykajicich se stability. Podminkou pro zvySovani dostupnosti bydleni rovnéz je, aby stat
Uzce spolupracoval s obecnimi akrajskymi samospravami.
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Priority v ¢asti vize dostupnost:

Vyvazenost podpor

Podpora stétu v oblasti bytové politiky je zatim vychylena ve prospéch vlastnického bydleni.
Dosavadni systém rtiznych zptusobu veiginé podpory vyrazné uprednostiuje poptavku pied nabidkou.
Tim je poruSen poZadavek neutrality v zacileni a klesa tim Uhrnna efektivnost stdtem poskytovanych
podpor. Zarovei podpora poptavky v dobé cenoveé neelastické nabidky mize vést k jejimu vzestupu a
nasledn¢ k situaci, kdy poptavka , tahne* ceny bydleni vzhiru. Moznosti zacileni na piijmové slabsi
domécnosti jsou v piipadé podpor smétujicich do oblasti vlastnického bydleni omezené. Nadmérna
podpora poptavky po vlastnickém bydleni rovnéz piinasi riziko v podobé docasné ztraty schopnosti
uréité ¢asti obyvatelstva hradit své zavazky z hypotécnich Gvérd. | na takovou situaci by stat mél byt
piipraven.

§ Nastroje:
o celéportfolio podpor v oblasti bydleni
§ Ukoly:
0 navrh Upravy stavajicich podpor poskytovanych statem, piipadné jgjich Uplné zruSeni,
nahrazeni ¢i doplnéni podporami novymi
§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni
§ Termin: pribézné, nejpozdgji do 30. 6. 2012
0 je tieba predlozit vliadé legidlativni Upravu pilotniho programu — navrh nafizeni
upravujici podminky poskytovani nizkouUrocenych Gvéri na vystavbu ngjemnich byti,
piipadné rekonstrukci, s vySi Urokové sazby diferencované podle cilové skupiny
naemcu.
§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Stétni fond rozvoje bydleni
§ Termin: 31.7.2011
o vyhodnatit pilotni program Uvérové podpory ngemniho bydleni z pohledu zgmu
investora a rozhodnout o dalSim pokracovani
§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Stétni fond rozvoje bydleni
§ Termin: 30. 4. 2012

ZvySeni dostupnosti bydleni pro cilovou skupinu

ZvySeni dostupnosti bydleni pro skupiny ohrozené socialnim a prostorovym vylouéenim je potieba
ieSit stimulaci poptavky i nabidky. Mezi skupiny domécnosti/osob ohrozenych socidnim a
prostorovym vylouéenim ndlezi zegména lidé na zatatku a po skonéeni své profesni kariéry, lidé
znevyhodnéni na trhu bydleni z divodu své nérodnosti, rasy ¢i ndboZenstvi, senioti, osoby se
zdravotnim postiZzenim, bezdomovci a nizko-piijmové domacnosti. Potieby osob, které maji ztizeny
piistup k bydleni kvali véku ¢i zdravotnimu stavu, se odrézeji i ve zvlastnich poZzadavcich na stavebné
technické parametry bytu. Vzhledem k omezenosti zdroji prijma téchto osob mize byt jgich
schopnost obstarat si a udrzet bydleni za standardnich podminek omezend. Vedle obci se do oblasti
bydleni pro domacnosti ohrozené socidlnim a prostorovym vyloucenim zapojuje stale vice i soukromy
sektor (napi. neziskové organizace, majici zajem provozovat i dlouhodobé socidlni ngemni bydleni).
Soukromy sektor je ¢asto schopen realizovat cile v oblasti socidiniho bydleni svysSi efektivnosti
(zacilenim na skutecné ohroZené domacnosti) a efektivitou (levnéjSimi ndroky na veiejné rozpodty).

§ Nastroje:
0 podpora vystavby ngemnich byti pro skupiny obyvate ohroZzené socidnim a
prostorovym vylou¢enim
0 podpora odstrafiovani pravnich atechnickych bariér staveb pro bydleni
0 stavebni predpisy
0 pravni Uprava socialnich sluzeb
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0 socidlni davky v oblasti bydleni
o ingtitut , bytové nouze' a nastaveni pravidel v oblasti socidlniho bydleni

0 navrh natizeni upravujici podminky poskytovani podpory navznik byta pro seniory a
osoby se zdravotnim postizenim, prostiednictvim vystavby a odstranovanim bariér ve
stavajicich bytech.

§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Stétni fond rozvoje bydleni
§ Termin spinéni: 30. 4. 2012

0 revize stavebnich predpisi zpohledu ekonomické ptrimérenosti poZadovanych

vlastnosti budov a na jejim zakladg¢ piiprava novely piislusnych pravnich Uprav
§ Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
§ Terminspinéni: 31. 12. 2012

o analyzastavgjiciho legislativniho prostiedi v oblasti péce o socidlné ohrozené skupiny
obyvatel svySSim prahem dostupnosti kvalitniho bydleni a navrh jeho Gpravy scilem
zvySeni dostupnosti podpory bydleni v této oblagti (predevSim pro neziskové
organizace), ktera bude predlozena vliade

§ Odpovédnost: Ministerstvo prace a socidnich véci spolecné s Ministerstvem
pro mistni rozvoj, Statnim fondem rozvoje bydleni a zmocnéncem viady CR
pro lidska prava

§ Termin spinéni: 31. 12. 2012

o vramci novely zékona o socidlnich sluzbéch rozsitit nabidku pobytovych socianich
sluzeb

§ Odpovédnost: Ministerstvo prace a socidnich véci ve spolupréci s
ministerstvem pro mistni rozvoj

§ Termin splnéni: 30. 6. 2012

0 anadyza a piipadna revize socidlnich davek v oblasti bydleni, analyza mozného
pievodu finan¢nich prostiedka uréenych na prispévek a doplatek na bydleni spolu se
zakotvenim komplexni kompetence obci v otézkach bydleni, kterd bude piedlozena
vladeé

§ Odpovédnost: Ministerstvo prace a socidnich véci ve spolupréci s
Ministerstvem pro mistni rozvoj

§ Termin spinéni: 30. 6. 2012

o navrh komplexniho feSeni socianiho bydleni svyuZitim institutu tzv. bytové nouze.
Bytovou nouzi je nutno definovat prostrednictvim sociélni situace, resp. uddosti, ve
které se opravnéné osoby nachazeji, a to ve spojeni s neuspokojenou bytovou
potiebou. Je rovnéz tieba predlozit navrh legislativni Gpravy , 0sob v bytové nouzi“ a
vytvorit néstroje pro prevenci aieSeni socidlniho a prostorového vylouceni.

8  Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj,

Ministerstvo prédce a socidnich véci — vymezeni osob
v , bytové nouzi*
§ Termin spinéni: 30. 6. 2012

SniZovani nékladsi spojenych s bydlenim

Energeticky naro¢ny provoz bytového fondu se promita do vysokého zatizeni domécnosti vydaji na
energie. Jde o oblast, které je tieba se trvale vénovat s védomim, Ze néklady na energie jsou pro
najemni i vlastnické bydleni sou¢asti nakladi na bydleni jako celku. Z celkovych vydaja na bydleni
piipada asi polovina prévé na energie a provoz. SniZeni energetické nérocnosti budov se tak nutné
projevi v nakladech domécnosti na bydleni. Nejrozsahlgsi je tento problém u jiz vybudovaného
bytového fondu. Je v3ak vhodné motivovat k vySSim energetickym standardim i v nové vystavbe.
Stavajici programy podpory rekonstrukci a zateplovani jsou vSak v gesci dvou resortl, nejsou tedy
dadéné a piekryvaji se.

§ Nastroje:
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0 program napodporu snizovani energetické naro¢nosti stévajicich budov
0 motivace k dosahovani vySSich energetickych standardi nové vystavby

0 vytvoieni jednotného stabilniho nastroje podpory snizovéani energetické naroc¢nosti
bydleni
§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Stétni fond rozvoje bydleni
§ Terminsplnéni: 31. 12. 2012
o zakotveni motivacniho prvku, ktery povede k dosahovani vysSiho energetického
standardu. do vSech programt podpory vystavby a rekonstrukci
§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Stétni fond rozvoje bydleni
§ Termin spinéni: prabézné

Pomoc statu pii Zivelnich pohroméch a pifedchézeni vzniku Skod zpiisobenych Zivelnimi pohromami

Obyvatelé stdle vice ocekavaji, ze jim stdt pomuze pii likvidaci Skod, které vznikly v dasledku
Zivelnich pohrom. Vyvoj stavu verginych financi vSak jasné ukazuje, Ze s pomoci statu bude pri
odstranovani néasledki $kod mozno pocitat ve stéle omezengjsi mite. Ucinngjsi a efektivngjsi pomoci
statu jsou opatieni preventivniho charakteru, kterd maji vzniku 3kod piedchazet. Prevence by méla byt
zakotvena ngien do programi podpory pii odstrariovani nasledki povodni, ale méla by se objevit
v podob¢ programu podporujiciho vhodna architektonicko-urbanisticka, jakoz i technicka reSeni ke
sniZeni rizik, poptipadé premisténi zastavby z ohrozenych Gzemi.

§ Nastroje:
0 podpora pii odstranovani nasledki Zivelni pohromy formou vratné i nevratné pomaoci
0 program prevence vystavby v ohroZzenych tzemich premisténi zastavby pro bydleni z
ohrozenych Uzemi, nebo podporou architektonicko-urbanistickych véetné technickych
feSeni vystavby v ohroZenych Uzemich, minimalizujicich rizika
0 motivacni program na zvySeni kvality urbanizace v Uzemi s vyznamnymi riziky s
navrhem vhodnych finanénich nastroji k jeho podpoie

0 revize stavajiciho portfolia programi na pomoc postizenym Zivelni pohromou s
darazem na prevenci
§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Stétni fond rozvoje bydleni
§ Temin: 31.12.2012
o realizace pilotniho projektu programu zastavby v ohroZenych premisténi zéstavby z
ohroZenych Uzemi. Na jeho z&kladé je treba formulovat doporuceni pro projekt
Motivacniho programu na zlep3eni urbanizace v Uzemi s vyznamnym povodiovym
rizikem
§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni
§ Temin: 31.12.2013
0 jetieba pripravit a predloZit viadé Motivacni program na zlepSeni urbanizace v Gzemi
S vyznamnym povodiiovym rizikem. Bude pfipraven v navaznosti na Ukoly z
,Koncepce te3eni problematiky ochrany pied povodnémi v CR s vyuZitim
technickych a piirodé blizkych opatreni“, kterou piijala viada CR usnesenim &. 799 ze
dne 10. listopadu 2010.
§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupréci s ministerstvem
zemedélstvi, ministerstvem Zivotniho prostredi
§ Temin: 31.12.2015

3.3.2. Stabilita

Bydleni je pro kazdého spojeno s potiebou bezpeti, jistoty. Jistota znamena stabilitu stavu v
nékolikerém ohledu: stabilitu socidlni (zefména udrZeni socidni vrstevnatosti a riznorodosti), stabilitu
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ekonomickou (véetné finan¢nich nastroji podpory), stabilitu prostiedi a jeho kvality urbanistické a
architektonické (véetné kulturni vrstevnatosti a riznorodosti) pii respektu ke kvalité prirodni a
krajinné, odpovidajici alesporn vychozim podminkdm, ve kterych se nachézime, spise vSak urcitym
o¢ekavanim. Z pohledu adresdtti pomoci statu je stabilita jgjiho poskytovani dulezitéjsi, nez Groven
miry podpory. Predvidatelnost prostiedi ngen v oblasti bydleni je dulezita pro mladé, pro stiedni
generaci i pro seniory a méla by byt zajisténa pro vSechny. Stabilitu vSak vyzaduji i investori,
rizikovost jejich investic stoupa snejistotou vyvoje legidativy, ale i kvili ménicimu se pristupu ke
statni podpore. Zaruka piedvidatelnosti pasobeni stétu v jakékoli oblasti je podminéna rovnéz
stabilnim instituciondnim zgjisténim a jeho respektovanim vSemi subjekty, které se podilgi na
zgjisfovani funkci statu. Pricinou neefektivity jednotlivych néstroja statu vyuzivanych jednotlivymi
statnimi organy je zeiména nerespektovani kompetenci a odpovédnosti. Predpokladem existence
piedvidatelného prostiedi v bydleni naopak je stabilita systému financovani, stabilita legislativy a
stabilitainstituci.

Priority v ¢agti vize stabilita financi:

Stabilni portfolio zdroji financovani

Financovani bytove politiky pouze ze zdroju statniho rozpoétu je dlouhodobé neudrzitelné. Statni fond
rozvoje bydleni ptitom nemusi byt zavisly pouze na piesunech penéz ze stétniho rozpoctu, ale maze
vyuzivat standardni nastroje finanéniho inzZenyrstvi pro to, aby zajistil dlouhodobé zdroje pro
napliovani stétni politiky v bydleni a zaroven snizoval vazanost vydaju stétniho rozpoctu. Mnoho
oblasti (naptiklad vystavba a provozovéni zafizeni pro seniory) se navic jevi jako velmi zajimavy
prostor pro vstup soukromého podnikatelského sektoru - bud’ samostatné nebo formou partnerstvi s
vefgjnym sektorem.

Nelze se ovSem domnivat, Ze motivatni néstroje mohou pomoci véem. Vzdy budou existovat lidé,
kterym bude stét muset poméhat, aniz by predpokladal jejich aktivni G¢ast. K tomu je vSak tieba hledat
stabilni zdroje. V bydleni by dadle mély byt vyuZity prostiedky ziskané prodejem emisnich povolenek.
Pokud se podaii vyuzivat tyto prostredky programy spravovanymi garantem bytové politiky,
ministerstvem pro mistni rozvoj respektive Statnim fondem rozvoje bydleni, pii zachovani soucinnosti
ministerstva Zivotniho prostredi dojde jednoznacné ke zvySeni efektivity jejich vyuziti.

Problém kvality a dostupnosti bydleni je se vétding zemi Evropské unie fe3i obdobné jako v Ceské
republice. Pro jeho feSeni by Ceska republika méla vyvinout maximalni Usili, aby dokézala |épe vyuzit
evropskych zdroji pro oblast bydleni, coz se dosud priliS nedatilo. Nabizi se predevSim vyuziti
revolvingovych nastroji.

§ Nastroje:
0 VySSi zapojeni soukromych finan¢nich zdrojia (PPP, SVJ, druzstva)
0 VySSi vyuziti evropskych fondi
0 zdroje z prodeje emisnich povolenek
o finan¢ni inZenyrstvi
§ Ukoly:
o metodicka pomoc Uzemnim samospravam pii piipraveé spole¢nych projekti verejného
a soukromého sektoru;
§ Odpoveédnogt: Stétni fond rozvoje bydleni
§ Termin: pribézné
0 je nutno , zahrnout podporu bydleni mezi intervence v rdmci pripravy rozvojovych
priorit CR pro budouci programové obdobi 2014-2020¢.
§ Odpoveédnogt: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni,
§ Termin spInéni: prabézné, kontrolni termin vZzdy z&oven s predkladanim
informace vladé o stavu piipravy na ¢erpani evropskych fondi v ramci
programového obdobi 2014 — 2020, 30. 7. 2011
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o pilotni provéieni mozného vyuziti nastroje JESSICA v oblasti bydleni, kde SFRB
bude vystupovat jako fond rozvoje mést nebo holdingovy fond na narodni Grovni
§ Odpovédnost: Statni fond rozvoje bydleni, Ministerstvo pro mistni rozvoj
§ Terminsplnéni: 31. 12. 2012
o dale je nutno navrhnout a predlozit viadé ke schvaleni nezbytné legislativni Upravy
spojené se zapojenim SFRB do implementatniho systému evropskych fondi a
nastroji finanéniho inzenyrstvi;
§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Stétni fond rozvoje bydleni
§ Termin spinéni: 31. 8. 2011
0 névrh na vyuziti finan¢nich prostiedku ziskanych z prodeje emisnich povolenek na
podporu revitalizace zanedbaného bytového fondu.
§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Stétni fond rozvoje bydleni ve
spolupréaci s ministerstvem Zivotniho prostiedi
§ Terminsplnéni: 31.12. 2011

SniZeni finanéniho zatiZeni systému

To, Ze je poskytovani financni pomoci plné zavislé na stétnim rozpoétu, zpasobuje zbytecnou vazanost
verginych rozpocti i v téch piipadech, kdy 1ze predpokladat vySSi miru zapojeni soukromého sektoru,
ktery by mohl ptindSet vlastni penize. Zbyte¢na vazanost vereginych rozpocta navic sniZuje schopnost
statu podporovat skupinu ohrozenych osob ve vétsi mite. Na druhou stranu, analyza fiskalnich dopada
jednotlivych druhi podpor ukézala, Ze u nekterych znich je jegich poskytovani ze strany statu
vyvazeno navratnosti formou dariovych vynosi ve vétSim objemu, neZz vySe poskytnuté podpory.
Druhym efektem, ktery nelze zanedbavat a to zeména v obdobi ekonomickeé krize, je zaméstnanost,
ktera u bytové vystavby dosahuje poméru 1000 pracovnich mist na kaZzdou investovanou miliardu.

§ Nastroje:
0 programy revolvingového charakteru
§ Ukoly:

0 revize stavgjici podpory poskytované MMR a SFRB z pohledu jegjich udrzZitelnosti a z
pohledu piedpokladaného vyvoje verginych financi a predlozit navrhy Gprav
sdirazem na upiednostnéni revolvingovych nastroji, zachovani dotacnich nastroju
ponechat pouze tam, kde jsou nezbytné.

§ Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Stétni fond rozvoje bydleni
§ Termin: 30. 4. 2012 a nésledn¢ vZdy s predloZenym navrhem rozpoctu
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Naplnovani priorit v ¢asti vize stabilita financi by mélo vést k nasledujicimu schématu financovani
investi¢ni podpory:

Oblasti investicni podpory Forma podpory Financni zdroje
/[ \ <:| Vlastni prijmy
SFRB
<: Fondy EU
Programy
revolvingovéh = -
o charakteru Prijmy z prodeje
(avery, <:I emisnich

zaruky) povolenek

<:| Jiné soukromé
zdroje

<:I Statni rozpocet

Priority v ¢agti vize stabilita legidativy:

Stabilni pravni Gprava ve veiejnopravni oblasti (specificky upravujici procesy ve vystavbé)

Stabilni pravni prostiedi je piedpokladem pro fadné fungovani spolecnosti. Nedostatecna ¢i nejasna
pravni Uprava sniZuje pravni jistotu v3ech U¢astniki spravnich procesi a vytvari splet’ neprehlednych a
vzgemné koliznich pravnich Gprav s piimymi dopady do Ucinnosti a U¢elnosti ochrany prav a zami.
Dusledkem nestability je vyrazné zhorSovani kvality vystavéného prostiedi a zvySovani prahu
dostupnosti bydleni.

Zdroj CKA

§ Nastroje
0 stavebni zakon a souvisgjici pravni predpisy
o politikarozvoje stavebni kultury (architektury)
§ Ukoly:
o zahgjit diskusi o budouci podob¢ Upravy oblagti stavebniho prava za i¢elem dosazeni
piehlednosti a maximalni bezkoliznosti prava
§ Odpoveédnogt: Ministerstvo pro mistni rozvoj
§ Termin: 31. 12. 2013

Stabilni pravni Gprava v soukromopravni oblasti (ndjem, viastnictvi bytu)

Stabilni legidativni prostiedi je predpokladem pro fadné fungovéani trhu. Nedostatecna ¢i nejasna
préavni Uprava snizuje pravni jistotu vSech Gcastnika (vlastniki, najemct, developert i investori) a
miZe vést k deformaci trhu, nizsi ochoté investora k realizaci projekta ¢i dalSim negativnim dopadiam.
V soucasnosti  vznika nova komplexni soukromopravni Uprava v podobé nového obcéanského
zékoniku. k jeho finalizaci je v3ak nutné prijmout doprovodné pravni predpisy. Zaroven je treba
revidovat nékteré oblasti, jako rozuctovani tepla a teplé vody a ingtitut trvalého pobytu a vytvorit
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chybgjici prévni Upravu v oblasti plnéni spojenych suzivanim bytu. Jednim z negjduleZitéjSich
momentt garance stability pravniho prostiedi je rovnéz pokracovani procesu deregulace ngemného.
§ Nastroje:
0 provéadéci piedpisy k pfipravovanému kodexu ob¢anského prava

0 pravni a cenovéa deregulace ngjemného
0 pravni Uprava sluzeb spojenych s bydlenim
0 revizevyhlasky o rozicétovani tepla ateplé vody
0 pravni Upravatrvalého pobytu
§ Ukoly:
0 je potreba predloZit viade provadéci predpisy v oblasti viastnictvi a ngimu bytu, které

piedpoklada novy kodex obéanského prava
§ Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
§ Terminy: 30. 6. 2012 (v zavidosti na U¢innost nového kodexu obcéanského
préva)
0 pokra¢ovani deregulace n§emného a ngjemnich vztahi
§ Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
§ Terminy: prab&zné
0 ministerstvo pro mistni rozvoj musi predioZit viadeé zakon, kterym se upravuji nékteré
otazky souvisgjici s poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim byti a nebytovych
prostor
§ Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
§ Teminy: 31.12.2011
0 revizevyhlaSky o roziétovani nékladi nateplo ateplou vodu
§ Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
§ Teminy: 31.12.2011
0 rozbor pravnich aspekti institutu trvalého pobytu, formulace doporuceni Uprav.
§ Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
§ Teminy: 31.12.2011
0 analyzovat stavajici Upravu druzstevniho vlastnictvi byta a pripadné piedloZit ndvrhy

legislativnich Uprav
§ Odpoveédnost: ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupréci se svazy bytovych
druzstev

§ Termin: 30. 6.2012

Respektovani principu ekonomické piimeérenosti a udrzitelnosti veiejnych rozpocéti piti aplikaci
prava EU

Ceské republika je povinna respektovat pravo EU a zavédét jednotlivé akty do prava vnitrostatniho.
Mira rozsahu a intenzity transpozice je vzdy volbou ¢lenského stétu stejné jako odpovédnost za jeji
provedeni. Zptusob pievodu legislativy by mél vzdy odpovidat vychodiskiim, které se nepochybné
mezi jednotlivymi staty liSi. Jakékoli pievzeti soucésti prava EU by meélo ptisné podiéhat zésadé
ekonomické ptiméirenosti a udrZitelnosti verejnych financi.

§ Ukoly:
0 respektovat kompetenci a odpovédnost ministerstva pro mistni rozvoj pfi realizaci
statni bytové politiky
§ Odpovédnogt: vechny statni organy
§ Termin: trvale

ZvySovani transparentnosti trhu bydleni poskytovanim nezavislych a spolehlivych informaci

Ke zvySeni efektivity fungovani trhu bydleni muze st&t minimalné prispét koordinovanym
poskytovanim nezévislych a spolehlivych informaci o zménéach trhu, jako napiiklad aktualni a
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podrobnou statistikou transakci, aktualnimi indexy vyvoje cen reziden¢nich nemovitosti a ngjemného,
regiondlnimi mapami cen a ngemného. Vedle aktudniho pilotniho provozu map ngemného je tak
potieba v souginnosti s Ceskym statistickym Giadem, Ceskou nérodni bankou, Ceskym UGiadem
zemémefiéskym a katastrdlnim a odbornymi kruhy déle rozSitovat rozsah a zvySovat aktudlnost a
spolehlivost poskytovanych informaci tykajicich se trhu bydleni.

§ Ukoly:
o Posileni informa¢ni baze tykajici se trhu bydlent, volné piistupné pro veifejnost
§ Odpoveédnogt: Stétni fond rozvoje bydleni
§ Termin: trvale

Priority v cagti vize stabilita ingtituci:

Didledné vymezeni odpovédnosti a koordinace aktivit statu v oblasti politiky bydleni

Pro napliiovéani vize koncepce bytové politiky stétu je zcela zasadni piisné dodrzovéni principu
kompetencni odpovédnosti, kterou vymezuje kompetenéni zékon. Obdobny problém jako v oblasti
bydleni se zatim projevuje i v oblasti stavebnictvi. Roztfisténost kompetenci mezi jednotliva resortni
ministerstva vedou k chaosu a sniZuji Gcelnost systému a v konecném dusledku vedou rovnéz k
neefektivnimu vynakladani vefeinych financi.

§ Nastroje:
0 pravni predpisy upravujici rozdéleni odpovédnosti a kompetenci jednotlivych stétnich
organt
o Sténi fond rozvoje bydleni

§ Ukoly:
o analyza a piipadné navrh moznych zpusobii jednoznaéného vymezeni kompetence a
odpovednosti ministerstva pro mistni rozvoj v ramci bytové politiky statu
§ Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni
§ Teminy: 31.12.2011
0 koncipovat SFRB jako stabilni néstroj pro napliovéani ¢ésti investi¢ni podpory stétu v
oblasti bydleni a pro poskytovani servisu v ramci bytové politiky stétu
§ Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni
§ Teminy: 31.12.2011
0 vytvoieni systému sbéru aktudlnich informaci v oblasti bydleni
§ Odpovédnost: Statni fond rozvoje bydleni, ministerstvo pro mistni rozvoj
§ Terminy: 30. 6. 2012
0 napliovani cili koncepce stétu v oblasti bydleni - predkladani zprav viade.
§ Odpovédnost: ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci se véemi resorty
§ Termin: pribézné, pololetné

Posileni ulohy obci v bytové politice

Obce vykonavaji svoji pisobnost jako vlastnici bytového fondu, pripadné zajist'uji vykon prenesené
puisobnosti pii poskytovani pomoci statu formou davek. Svoji roli naplnuji téZ v pripadé odstranovani
nasledku Zivelnich katastrof. Pro aktivnéjSi pasobeni obci vSak zatim chybi potiebné legislativné
prévni néastroje a zaroven finan¢ni zdroje. Bude-li stat od obci poZadovat aktivnéjSi zapojeni pti
napliovani vizi statni bytové politiky, musi jim k tomu vytvorit odpovidajici ekonomické podminky.
Pokud se podati plnit jednotlivé Ukoly stétni koncepce bydleni do roku 2020, pak budou takové
ekonomické podminky vytvoreny.
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§ Nastroje:
0 jednotlivé nastroje statni bytove politiky
o legidativni Uprava postaveni obci

§ Ukoly:
o navrh legislativnich zmén smétujicich k vySSimu zapojeni obci do zajistovani
bytovych potieb
§ Odpoveédnogt : Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s ministerstvem
vnitra
§ Temin: 31.12.2012
3.3.3. Kvalita

Vytvéreni trvalych piedpokladi pro zvySovani kvality bydleni je ikolem kazdé politické reprezentace
a samozigimé jednim z cilu politiky stétu v oblasti bydleni. S ménicimi se vnéjSimi podminkami, které
ovliviwuji chovani jednotlivych domécnosti, se méni i priority pfi dosahovani prabézného cile
zvySovani kvality bydleni.

Pasobeni prostiedi, ve kterém clovek Zije, je skutecnosti, ze které je tieba pii formulovani priorit
vychézet. Neoddiskutovatelnym segmentem kvality bydleni je proto kvalita vnéjsiho prostiedi vné
bytu nebo bytového domu. Okoli lidskych obydli je ¢asto spojovano s pojmem Zivotni prostiedi a
nepochybné |ze pod pojem Zivotni prostiedi zahrnout i kvalitu prostredi pro bydleni.

Aktivity v oblastech kvality a dostupnosti se velmi ¢asto vzgemné podmitiuji ¢i dopliiuji. Napriklad
ZlepSovani vzhledu starSich bytovych domua témér vzdy dopliuji opatieni, kterd sméiuji ke snizeni
energetické naro¢nosti. Tim stoupa dostupnost bydleni pro obyvatele, protoZe se snizuji ndklady na
zajis&téni chodu domécnosti. Cilem statu je trvalé zvySovani kvality bydleni pro jeho obcany,
samozigm¢ za prisného dodrZzeni principu ekonomické primérenosti a trvalé udrzitelnosti
vynakladanych finanénich prostredki. Tato vychodiska se musi projevit pii volbé néstroju pro
naplnéni konkrétn¢ formulovanych priorit.

Priority statu v ¢asti vize kvalita:

SniZovani investiéniho diuhu

Pres pomeérné silnou podporu, kterou stét poskytl v minulych letech, je zanedbanost bytového fondu
vystavéného pied rokem 1989 vysoka. Podle dostupnych Udajt dosahuje vySe az 500 miliard korun.
Pritom vynosy z ngma dosud neumoznovaly mgjitelim domia s ngemnimi byty investovat do
zasadngjSich rekonstrukci v masivnéjsim meétitku. Lepsi, i kdyZ ne vyznamné, je situace u bytového
fondu ve vlastnictvi fyzickych osob spravovaného spolecenstvimi viastnika nebo bytovymi druzstvy.
Bez intervence statu spocivajici ve vytvéieni motivacnich nastrojt, které povedou vlastniky bytového
fondu ke komplexnim rekonstrukcim, se bude investi¢ni dluh bytového fondu déle prohlubovat.
Dusledkem bude zvysujici se energetickd naro¢nost a z toho plynouci sniZzena dostupnost bydleni,
kterou ovSem v nékterych piipadech stat kompenzuje formou prispévku na bydleni. Naddle by se
rovnéz zhorSoval technicky stav domi, pokud by se tento problém neresil, hrozila by v nékterych
piipadech jejich destrukce.

§ Nastroje:
) 0 program piimé podpory rekonstrukci zanedbaného bytového fondu
§ Ukoly:

0 revize stavgjicich programi na podporu revitalizace bytového fondu, a navrh
jednotného programu v oblasti bydleni s cilem zvySit komplexnost rekonstrukci a
maximalné sniZovat energetickou néro¢nost.

§ Odpovédnost: Stétni fond rozvoje bydleni, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi
§ Termin: 31. 12. 2012 a nasledné prib&zné
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Kvalita vystavéného prosti‘edi, specificky s ohledem na bydleni

Kvalita vystavéného, specificky pak obytného prostiedi, je vyznamné uréena kvalitou urbanistickych a
architektonickych feSeni, a to zefména se zaméienim na soulad architektonické veetné urbanistické
¢innosti  shodnotami krajinnymi, utvérenim udrZitelného urbanniho prostiedi a architektury.
Podminkou porozuméni kvalité vystavéného prostiedi je podpora Gcinngjsiho modelu vzdélavani na
v&ech vzdélavacich Urovnich, stginé jako podpora védy a vyzkumu v oblasti urbanismu a architektury
a péce o krajinu. Podminkou zvySeni kvality vystavéného prostiedi a kvality bydleni je aktivni G¢ast
statnich i samospravnych instituci, upiednostiiujicich udrzitelnd, hospodarna a soucasné kvalitu
zduraznujici urbanisticka a architektonicka ieSeni ve vystavbé a nastavenim takovych podminek a
hodnoticich kritérii, které by takové vlastnosti zduraziiovaly, zeiména v procesu zadavani vereinych
zakézek a podpory bydleni, nastavenim a zgjistovanim vhodnych a Géelnych podminek a kritérii pro
hodnoceni zptisobu cerpani prostredki z verginych rozpocti ¢ z fondi EU pro Ucdy verginé i
soukromé vystavby. Upiednostiiovana by meéla byt feSeni vyhledana architektonickymi a
urbanistickymi soutéZzemi jakozto transparentnim, kvalitu zduraziujicim a hospodarnym zptisobem
zadavani verginych architektonickych a urbanistickych zakézek ¢i zadavani PPP projektii.

Zdroj: CKA

§ Nastroje:
o V oblasti nové vystavby vyuZivani poznatki moderni architektury a urbanismu, jakoz
i péce o krajinu a prirodu
§ Ukoly:
0 piipravit navrh politiky rozvoje stavebni kultury (architektury) a piedloZit viade ke
schvéleni.

§ Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ceskou
komorou architekti, Ceskou komorou autorizovanych inZzenyri a technika,
Stétni fond rozvoje bydleni,

§ Termin: 30. 6. 2012

Podpora zvySovani kvality vnéjSiho prosti‘edi rezidenénich oblasti

ZlepSovani kvality Zivotniho prostiedi je trvalym spoletenskym zdmem. S menicimi se
ekonomickymi podminkami i zpasobem Zivota se spolecnost musi pfizptsobovat novym trendam.
Architektura sidlist postavenych v sedmdesatych letech minulého stoleti nepredpokladala tak
vyznamné zmeny, v jejichz dasledku se rezidencni prostiedi vyznamné zhorSilo. Nelze pomijet, Ze v
téchto domech Zije velka ¢ést populace.

§ Nastroje:

o Program podpory regenerace rezidencnich oblasti véetné podpory prevence
kriminality

o0 V oblasti nové vystavby vyuzivani poznatki moderni architektury a urbanismu
§ Ukoly:

0 revidovat stavajici programy na podporu revitalizace rezidencnich oblasti a navrhnout
jejich pripadné Upravy ¢i rozsiteni s cilem snizovéni dluhu v reziden¢nim prostiedi
starSi bytové zastavby

§ Odpovédnost: Statni fond rozvoje bydleni, Ministerstvo pro mistni rozvoj
§ Termin: 30. 6. 2012
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3.4. Zavér k navr hové ¢asti

Podminky, ve kterych je bydleni jako jedna ze zakladnich lidskych potieb zgjiStovano, se v ¢ase méni,
stejné jako se méni naSe piedstavy o jeho dostupnosti a kvalité. Mélo by vSak platit, Ze jeho potizeni a
udrZzovani se vzdy podfizuji prisnym ekonomickym pravidlam. Intervencemi v oblasti bydleni stat
napliiuje, mimo jiné, svoji tlohu v oblasti socidni politiky.

Vyvoj vefginych financi zietelné signalizuje, Ze finan¢ni intervence stétu v oblasti bydleni bude
nezbytné soustiedit do formy revolvingovych nastroji. Naopak bude nutné na nejnizsi inosnou mirou
omezit nenavratnou financni pomoc - ale tak, aby se dostalo pomoci lidem, ktefi ji ze skutetné
objektivnich davodi potiebuji. Pro nastaveni systému financovani bytové politiky statu je nezbytné
vyuzit vSechny finan¢ni zdroje, které jsou k dispozici, a vyuzivat je piedevdiim jako nastroje
motivagni.

Zésadni pro naplnéni role stétu v oblasti bydleni je vytvoreni stabilniho finanéniho prostiedi pro
podporu bydleni, vytvoreni stabilniho legislativniho ramce a posileni stability instituci nesoucich
odpovédnost za napliiovani politiky statu v oblasti bydleni. Jen za predpokladu vytvoieni skutecné
neménného prostiedi, bude Ize naplnit téZ cile v oblasti dostupnosti a kvality.

S ménici se strukturou spolecnosti, s rostouci migraci pracovni sily, s ménicimi se Zivotnimi styly a
standardy, ale také s ohledem na potiebu zachovéni trvale udrZitelného, hospodarného a harmonického
vyvoje osidleni se budou meénit pozadavky na intervence stétu v jednotlivych oblastech. Dil¢i zmeny
musgi byt piijimany na zakladé pribézného vyhodnocovani sméri vyvoje a s védomim dlouhodobosti
dopadu prijatych opatieni, z nichz vétsina bude preventivniho charakteru.

Obdobi od roku 1989 dosud je charakterizovano pomérné masivni bytovou vystavbou a jeji vyraznou
dotacni podporou poskytovanou statem v riznych formach, kterd vSak klesala v zavidosti na
moznostech statniho rozpoctu.

V nastavajicim obdobi je tfeba se vice zamétit na snizovani energetické naro¢nosti byt za piisného
dodrzovani principu ekonomické primérenosti a s ohledem na zvySovani kvality stavagjiciho bytového
fondu. Snizovani energetické naro¢nosti bydleni je jednou ze zakladnich podminek zlepSovani stavu
Zivotniho prostiedi s ptimym dopadem na snizovani mnozstvi sklenikovych plyni. V oblasti vystavby
je potieba reagovat piedeviim na demograficky vyvoj spole¢nosti a zvySovani poctu ménécetnych
domacnosti. Zasadni bude udrzet vyvézenou miru podpory mezi bydlenim vlastnickym a ngemnim,
konkrétné bydlenim pro skupiny ohroZené socidlnim vylou¢enim a daraz na vyuZzivéni podpor
revolvingového charakteru.

Odpovédnost za oblast bydleni a vytvoreni stabilniho prostredi je svéfena ministerstvu pro mistni
rozvoj. Dusledné respektovani jeho koordinacni role a definovani pozice Stétniho fondu rozvoje
bydleni jako hlavniho nastroje pro poskytovani podpory bytové politiky stétu je piedpokladem pro
Uspésné naplnéni cilt koncepce politiky statu v oblasti bydleni do roku 2020.
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4. Zavér ke koncepci statu v oblasti bydleni do roku 2020

Obdobi od roku 1989 bylo pro Ceskou republiku obdobim zésadnich spoletenskych, socidlnich i
politickych zmen, ze kterych nelze oblast bydleni v Zadném piipadé vyjmout. Ackoli hodnoceni
dosavadniho puasobeni stétu je v nékterych pasézich kritické, nelze uprit, Ze Uroven i dosazitelnost
bydleni u nas se za uplynulych dvacet let vyznamné zvysila. Neoddiskutovatelnym faktem vsak je
Spatny stav verginych rozpoctia a z ného pramenici snizen& schopnost statu podporovat oblast bydleni
pouze s vyuzitim prostiedki stétniho rozpoctu.

Svyvojem spolecnosti a budoucimi demografickymi zménami se objevuji nové trendy, které je
potieba vnimat jako vychodiska pro formulovani vizi acili pro dalSi obdobi. Kdyby stat nereagoval na
skutecnosti, jako je dosavadni vychyleni stétni financni podpory smérem k vlastnickému typu bydleni,
starnuti populace, zvySovani poctu jednoélennych domécnosti, a pietrvavajici investi¢éni diuh starSiho
bytového fondu, mohly by v blizké budoucnosti nastat problémy, jejichZ feSeni by vzhledem k
nakladtim v fadech desitek az stovek miliard korun nebylo okamzité mozné.

Naléhavost prijeti konkrétnich opatieni, ktera mohou odvrétit hrozici nebezpeti, se s kazdym rokem
zvyduje. Cim diive budou jednotlivé kroky zahgeny, tim snazsi bude rozloZit v ¢ase finanéni néklady.

Bydleni je jednou z oblasti, ve které mize pomérné Gzce spolupracovat vereiny a soukromy sektor na
v&ech Urovnich. Tato spoluprace v&ak musi byt zaloZzena na principu vzgemné mékitelné vyhodnosti.
V Zadném piipadé se nesmi stét skrytym zadluZzovénim statniho rozpoétu. Z dosavadnich poznatki 1ze
vyvodit, Ze i oblast ngiemniho bydleni, zefména budovani bydleni pro seniory, by spodporou statu
mohla byt zajimavym podnikatel skym zamérem pro soukromé investory.

Byt neni ani pravicovy, ani levicovy. Bydlet musi a chce kazdy. Kvalita prostiedi, ve kterém Zijeme
piimo ovliviiuje naSe jednani a chovani. Dostupnost a kvalita bydleni je podminkou udrZeni integrace
osobnosti a jgiho dalSiho rozvoje. Respektovani této zésady je i jednim z piedpokladi G¢inného
naplhovani politiky soudrZznosti. Odkladanim prijeti opatieni predchazejicich vzniku problémua
v diisledku sniZeni jeho dostupnosti nebo kvality mize byt rizikem, jehoz dopady moZna v budoucnu
nebude snadné napravit.
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5. Podékovani:

Ministerstvo pro mistni rozvoj dékuje vem, ktefi se na zpracovani tohoto dokumentu piimo podileli a
byli ochotni vénovat svijj ¢as pro to, aby bydleni se stalo jednim ze stabilnich nastroji i socidlni
politiky statu.
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6. P¥ilohy

6.1.1nformaéni zdroje:

Aktualizace nastroju bytové politiky pro obdobi 2010 adale (MMR, 2010)

Analyza opatieni bytové politiky smétujicich k podpoie flexibility prace v CR (Sociologicky Ustav
AV CR, 2006)

Bytova politika v Rakousku, Némecku, Svycarsku a Nizozemsku (URS Praha a.s., 2010)

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Energy 2020: E-strategy for
Competitive, Sustainable and Secure Energy (European Commission, 2010)

Dostupnost bydleni v Praze — hlavni faktory ovliviwyjici nizkou finanéni dostupnost vlastnického
bydleni v Praze (M. Lux, P. Sunega, T. Kostelecky, 2007)

Financovani rozvoje bydleni ve vybranych zemich (URS Praha a.s., 2006)
Koncepce bytove politiky (MMR, 2005)
Koncepce bytove politiky, (MMR, 1999)

Kontrolni zaver NKU z kontrolni akce ¢. 09/24 — Pengzni prostiedky uréené na podporu bydieni
(NKU, 2010)

Namety na posileni Ulohy SFRB scilem zgjisteni vyvazeného rozvoje bydleni ve stiednédobem
vyhledu (URS Praha a.s., 2010)

Nastroje zvy3aujici dostupnost bydleni — teoretické i empirické zhodnoceni vybranych nastroju bytové
politiky (M. Lux, P. Sunega, 2007)

Panorama of energy, Energy statistics to support EU palicies and solutions (Eurostat, 2009)

Problémy v oblasti bydleni ve venkovském prostiedi — zhodnoceni situace a potieb v sidlech do 2 000
obyvatel (URS Praha a.s., 2010)

PrekaZzky a prileZitosti nové bytové vystavby v obcich CR (URS Praha a.s., 2009)

P¥imé a nepiimé formy podpory bydleni v zemich EU-27 (retrospektiva, komparace) (URS Praha a.s.,
2009)

Rozbor predpokladi na zvySeni podilic podpor rozvoje bydleni na zakladé samofinancovani a
refinancovani s vyuzitim zaruk (URS Praha a.s., 2010)

Stétni fondy rozvoje bydleni v zemich EU (retrospektiva) (URS Praha a.s., 2009)
Structural factorsin the EU housing markets (ECB, 2003)

Systém podpor rozvoje bydleni v Rakousku a Némecku ve srovnani se systémem v Ceské republice
(URS Praha a.s., 2002)

Vyro¢ni zpravy SFRB

http://ec.europa.eu/

WWW.CZS0.CZ

www.disparity.cz

www.mfcr.cz

Www.mmr.cz
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http://ec.europa.eu/
http://www.czso.cz
http://www.disparity.cz
http://www.mfcr.cz
http://www.mmr.cz

napn

WWW.MmpSV.cz
www.sfrb.cz

www.sfzp.cz

6.2.0statni prilohy:

§ Prehled podpor v oblasti bydleni
§ Vysledky analyzy dotaznikového Setieni
§ Analyzy podpor bydleni v gesci MMR

§ Bydleni v mezinarodnim srovnani
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http://www.mpsv.cz
http://www.sfrb.cz
http://www.sfzp.cz

