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UVODEM

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon
o finanéni kontrole), v ustanoveni § 22 odst. 6 stanovi kontrolnim organtim povinnost
informovat o zavaznych zjisténich ministerstvo financi do jednoho mésice
od ukonceni finanéni kontroly. Za zavazné zjisténi se povazuje

a) zjisténi, na jehoz zakladé kontrolni organ oznamil podle zvlastniho pravniho
pfedpisu statnimu zastupci nebo policejnim organim skutecnosti nasvédcujici tomu,
Ze byl spachan trestny cin,

b) zjiSténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poSkozeni vefejnych
prostfedkl v hodnoté presahujici 300 000 K&.

Ministerstvo financi vramci své metodické Ccinnosti vydava stanovisko,
které upfesfiuje povinné subjekty, které maji povinnost predkladat informaci
o zavaznych zjisténich, pfedmét informace o zavaznych zjisténich, termin a zplasob
jejich predlozeni.



KDO MUSI PREDAVAT INFORMACI O ZAVAZNYCH
ZJISTENICH?

Informaci o zavaznych zjiSténich maji povinnost pfedavat ministerstvu financi
kontrolni organy. Pojem kontrolni organ definuje zakon o finanéni kontrole
v ustanoveni § 2 pism. c) jako ,organ verejné spravy, ktery je podle tohoto zakona
nebo zvilastniho pravniho pfedpisu opravnény financéni kontrolu u kontrolované osoby
vykonavat*.

Pojem ,kontrolni organ® v ustanoveni § 22 odst. 6 zakona o financni kontrole zcela
odpovida pojmu ,organ verejné spravy“. Povinnost informovat o zavaznych zjisténich
z vykonanych finanénich kontrol ma organ vefejné spravy, tak jak je definovan
v ustanoveni § 2 pism. a) zakona o financni kontrole, to znamena

organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho
predpisu,

statni pfispévkova organizace,

statni fond,

uzemni samospravny celek,

meéstska ¢ast hlavniho mésta Prahy,

dobrovolny svazek obci,

pfispévkova organizace uUzemniho samospravného celku, méstské Casti
hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolného svazku obci,

statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty a

jina pravnicka osoba zfizena k plnéni ukoll verejné spravy zvlastnim pravnim
pfedpisem nebo pravnicka osoba zfizena na zakladé zvlastniho pravniho
predpisu, ktera hospodafi s vefejnymi prostredky.



Z JAKYCH KONTROL MUSI KONTROLNi ORGAN
PREDAVAT ZAVAZNA ZJISTENI?

Kontrolni organy maji povinnost pfedavat informace o =zavaznych zjiSténich
z vykonanych finan€nich kontrol. Finanéni kontrolu dle ustanoveni § 3 zakona
o finan¢ni kontrole tvori

a) vefejnospravni kontrola (dle ustanoveni § 3 odst. 2 zakona o finanéni kontrole),

b) kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv (dle ustanoveni § 3 odst. 3
zakona o financni kontrole) a

c) vnitfni kontrolni systém (dle ustanoveni § 3 odst. 4 zakona o financni kontrole).

Informacni povinnost se vztahuje na zjiSténi z vykonanych verejnospravnich
kontrol a finanénich kontrol v ramci vnitfniho kontrolniho systému.

Vefejnospravni kontrola je upravena ustanovenimi § 7 az §11 zakona o financni
kontrole a zahrnuje pfedbé&znou, pribéznou a naslednou vefejnospravni kontrolu.

Informaci o zavaznych zjiSténich z vykonanych verejnospravnich kontrol
predava pouze kontrolni organ. Organ vefejné spravy, u néhoz bylo identifikovano
zjisténi napliujici znaky zavazného zjisténi, tj. organ vefejné spravy, ktery v ramci
vefejnospravni kontroly vystupuje jako kontrolovana osoba, informaci o tomto
zavazném zjisténi ministerstvu financi nepfedava.

Informaéni povinnost se nevztahuje na zavazna zjisténi z vykonanych kontrol podle
mezinarodnich smluv. Tyto kontroly dle ustanoveni § 24 odst. 1 zakona o finan¢ni
kontrole vykonavaji mezinarodni organizace svymi kontrolnimi organy nebo urcenymi
zmocnénci, ktery nespadaji pod definici kontrolniho organu podle ustanoveni § 2
pism. c) tohoto zakona.

Vnitfni kontrolni systém zahrnuje finan¢ni kontrolu pfi pfipravé operaci pfed jejich
schvélenim, pfi prdbézném sledovani uskuteCfovanych operaci az do jejich
kone¢ného vyporadani a vyuctovani a nasledném provéfeni vybranych operaci
v ramci hodnoceni dosazenych vysledkl a spravnosti hospodareni, tj. pfedbéznou,
pribéznou a naslednou Fidici kontrolu podle ustanoveni § 26 a §27 zakona o finanéni
kontrole.

Déle vnitini kontrolni systém zahrnuje organizacné oddélené a funkéné nezavislé
pfezkoumavani a vyhodnocovani pfiméfenosti a uc€innosti Fidici kontroly,
vCetné provéfovani spravnosti vybranych operaci, tj. interni audit podle ustanoveni
§28 az § 31 zakona o financni kontrole.

Lze tedy shrnout, ze kontrolni organy maji povinnost predavat informace
o zavaznych zjisténich z vykonanych verejnospravnich kontrol, fidicich kontrol
a internich auditu.

V pripadé, ze kontrolni organ pfi vykonu finanéni kontroly neidentifikuje
zavazné zjisténi, Ministerstvu financi zadnou informaci nezasila.



V JAKEM TERMINU MUSI BYT INFORMACE O ZAVAZNEM
ZJISTENI PREDLOZENA?

Informaci o zavaznych zjiSténich pfedava ministerstvu financi kontrolni organ
ve lhaté jednoho mésice od ukonceni financni kontroly.

Okamzik ukonCeni financni kontroly je nutné urcit v navaznosti na typ financni
kontroly, ktery byl proveden.

Vefejnospravni kontrola je ukonCena v souladu s ustanovenim § 18 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona &. 183/2017 Sb. (dale jen
.kontrolni fad"),

e marnym uplynutim lhaty pro podani namitek proti kontrolnimu zjisténi
uvedenému v protokolu o kontrole nebo vzdanim se prava podat namitky,

e dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobé nebo
e dnem, ve kterém byly namitky pfedany k vyfizeni spravnimu organu.

Ukonceni fidici kontroly neni pravnimi pfedpisy definovano. Informace o zavazném
zjisténi musi byt pfedana vterminu jednoho mésice od okamziku, kdy osoba
vykonavajici Fidici kontrolu oznamila zavazné zjisténi vedoucimu organu vefejné
spravy.

Obdobné pravnimi pfedpisy neni definovano ukonceni interniho auditu. Informace
0 zavazném zjisténi musi byt pfedana v terminu jednoho mésice od okamziku
predlozZeni finalni auditni zpravy vedoucimu organu verejné spravy.



CO JE PREDMETEM INFORMACE O ZAVAZNYCH
ZJISTENICH?

Zavazne zjisténi definuje ustanoveni § 22 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole jako

a) zjisténi, na jehoz zakladé kontrolni organ oznamil podle zvlastniho pravniho
pFedpisu statnimu zastupci nebo policejnim organim skute¢nosti nasvédcujici tomu,
Ze byl spachan trestny ¢in,

b) zjiSténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poSkozeni vefejnych
prostfedkl v hodnoté presahujici 300 000 K¢&.

a) podezireni na spachani trestniho ¢€inu

Kontrolni fad v ustanoveni §25 odst. 4 stanovi povinnost predat zjisténi
o nedostatcich pfislusnému organu, ktery je opravnén ve své pusobnosti Cinit
opatfeni k napravé zjisténého stavu nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky.

Dale dle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisl, jsou statni organy povinny neprodlené oznamovat statnimu
zastupci nebo policejnim organum skute€nosti nasvédc&ujici tomu, Zze byl spachan
trestny Cin. Dle odborné literatury je nutné za statni organy ve smyslu ustanoveni § 8
odst. 1 trestniho fadu ,povazovat i spravni urady, pokud vystupuji jako organy statni
spravy, resp. jako organy samospravné vefejné korporace (jednotky uzemni
samospravy), ale jen v rozsahu, ve kterém byly na né prfeneseny nékteré ukoly statni
spravy (pfenesena pusobnost obci a krajtl), cozZ se tyka organt obci a kraji. '

Po pfedani podezfeni na spachani trestného €inu policejnim organiim nebo statnimu
zastupci ma kontrolni organ povinnost pfedat ministerstvu financi o podezieni na
spachana trestniho ¢inu informaci, a to v terminu do 30 dnu.

Pfi posouzeni skutecnosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan trestny &in, musi
kontrolni organ vychazet ze zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpisl. Tento zakon definuje trestny ¢&in vustanoveni § 13
jako ,protipravni Cin, ktery trestni zakon oznacluje za trestny a ktery vykazuje znaky
uvedene v takovém zakoné."

b) neopravnéné pouziti, zadrzeni, ztrata nebo poskozeni verejnych prostredki

Kontrolni organ pFfedava zjisténi o neopravnéném pouziti, zadrzeni, ztraté
nebo poSkozeni vefejnych prostiedkl pouze v hodnoté presahujici 300 000 K¢.
Zakon o finan&ni kontrole neposkytuje definici pojmU neopravnéné pouziti, zadrzeni,
ztrata a poskozeni vefejnych prostiedkl. Pochybeni muze naplfiovat znaky jednoho
nebo vice uvedenych pojmu.

Pro vefejné prostredky, které jsou penéznimi prostfedky statniho rozpoctu, jinymi
penéznimi prostfedky statu, prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu, statnich
finan€nich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu, lze najit definici pojmu
»,heopravnéné pouziti“ v ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢.218/2000 Sb.,

1 SAMAL, Pavel a kol. Trestni Fad. Komentat. 7. vydani, C. H. Beck, 2013, s. 120 — 145.
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o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjSich zakonl (dale jen ,rozpocCtova pravidla®):
L,neopravnénym pouZzitim penéznich prostiedkt statniho rozpoctu, jinych penéznich
prostredku statu, prostredkl poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich financnich
aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu, jejich vydej, jehoz provedenim byla
poruSena povinnost stanovena pravnim predpisem, rozhodnutim, pripadné dohodou
0 poskytnuti téchto prostredku, nebo poruseni podminek, za kterych byly pfislusné
penézni prostredky poskytnuty, poruseni ucelu nebo podminek, za kterych byly
prostredky zarazeny do statniho rozpoctu nebo presunuty rozpocCtovym opatienim
a v rozporu se stanovenym ucelem nebo podminkami vydany; dale se jim rozumi i to,
nelze-li prokazat, jak byly tyto penézni prostredky pouZity“.

Pro ucely vefejnych prostifedkl poskytnutych jako dotace nebo navratna finanéni
vypomoc z rozpoCtu uzemniho samospravného celku, méstské €asti hlavniho mésta
Prahy, regionalni rady regionl soudrznosti nebo dobrovolného svazku obci, definuje
pojem ,neopravnéné pouziti penéznich prostfedkd“ ustanoveni § 22 odst. 2 zakona
€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich
predpistu (dale jen ,rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctl“) jako ,jejich pouZiti,
kterym byla porusena povinnost stanovena pravnim predpisem, pfimo pouZzitelnym
predpisem Evropské unie, verejnopravni smlouvou nebo pfi poskytnuti penéznich
prostredku podle zvlastniho pravniho pfedpisu®.

Pod pojem neopravnéné pouziti vefejnych prostfedkl Ize také zahrnout v souvislosti
s kontrolou pfispévkovych organizaci Uzemnich samospravnych celkl konani,
které nasvédCuje poruseni rozpocCtové kazné dle ustanoveni § 28 odst. 10 pism. a)
az e) rozpoctovych pravidel uzemnich rozpocta.

Zadrzeni vefejnych prostfedkl opét definuji, vzhledem k povaze vefejnych
prostfedk(l, rozpoCtova pravidla a rozpoltova pravidla uUzemnich rozpocta.
Dle ustanoveni § 3 pism. f) rozpocltovych pravidel je ,zadrZzenim penéZnich
prostredkt poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, statnich financnich
aktiv nebo Narodniho fondu poruSeni povinnosti vraceni prostredki poskytnutych
ze statniho rozpoctu, statniho fondu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu
ve stanoveném terminu®. Dle ustanoveni § 22 odst. 3 rozpoctovych pravidel
uzemnich rozpoctl je zadrzenim penéznich prostfedkl ,poruseni povinnosti vraceni
poskytnutych prostredkl ve stanoveném terminu; dnem poruSeni rozpoctové kazné
Je v tomto pripadé den nasledujici po dni, v némz marné uplynul termin stanoveny
pro vraceni poskytnutych prostredkad”.

V souvislosti s kontrolou pfispévkovych organizaci uzemnich samospravnych celkud
lze jako zadrzeni vefejnych prostfedkll oznadit neprovedeni odvodu ve Ihaté
stanovené zfizovatelem podle ustanoveni § 28 odst. 10 pism. f) rozpoctovych
pravidel Uzemnich rozpocta.

O ztraté vefejnych prostfedki muZzeme mluvit v pfipadech, kdy kontrolovana osoba
bez pravniho duvodu pozbyde dispoziéni pravo s vefejnymi prostfedky. Jedna
se zejména o situace, kdy kontrolovana osoba neumi vysvétlit chybéjici financni
prostfedky. Nejedna se v uvedeném pfipadé o ztratu v ekonomickém smyslu,
tj. rozdil mezi vynosy a naklady.



Pod poskozenim vefejnych prostfedku Ize chapat pochybeni kontrolniho organu,
kterym vznikla $koda, tj. ujma, kterou lze vyjadfit v penéznich prostfedcich.

V pfipadé, Ze zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni
vefejnych prostfedkl, naplfiuje znaky poruSeni rozpoctové kazné nebo prestupku
podle zvlastniho pravniho predpisu?, plati, Ze kontrolni organ zasila zjisténi
po ukon€eni finanéni kontroly, ne po potvrzeni poruSeni rozpoctové kazné
nebo spachani prestupku pfisluSnym spravnim organem.

Predanim informace o zavazném zjisténi ministerstvu financi neni dot€ena
povinnost kontrolniho organu stanoveného zvlastnim pravnim piedpisem?
predat informaci o zjisténi jinym organim k vedeni navazujiciho fizeni

2 napfiklad zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pfedpisu
3 napfiklad ustanovenim § 25 odst. 4 kontrolniho fadu
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JAKYM ZPUSOBEM SE PREDAVA INFORMACE
O ZAVAZNYCH ZJISTENICH?

Informaci o zavaznych zjiSténich pfedavaji kontrolni organy ministerstvu financi
v elektronické podobé prostfednictvim Modulu zavaznych zjisténi z vykonanych
finanCnich kontrol, ktery je soucasti informacniho systému Financni kontrola
ve vefejné spravé (IS FKVS). Informacni systém, vCetné uzZivatelské pfirucky,
je dostupny na strankach ministerstva financi: hitps://fkvs.mfcr.cz/mkp/app/.



https://fkvs.mfcr.cz/mkp/app/

SOUVISEJiCi PRAVNI PREDPISY

v

e zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonul (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist

e zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona €. 183/2017
Sb.

e zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

e zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu

e zakon C. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich zakon(

e zakon €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech Uzemnich rozpocta,

ve znéni pozdéjSich predpisl

10



Ministerstvo financi CR
Sekce 04 — Finanéni fizeni a audit
Centralni harmonizacni jednotka
2019

11



	Úvodem
	Kdo musí předávat informaci o závažných zjištěních?
	Z jakých kontrol musí kontrolní orgán předávat závažná zjištění?
	Co je předmětem informace o závažných zjištěních?
	Jakým způsobem se předává informace o závažných zjištěních?
	Související právní předpisy



