ZPRAVA
O VYSLEDCICH PREZKOUMAVANi HOSPODARENI
OBCi A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCI
NA UZEMi JIHOCESKEHO KRAJE

ZA ROK 2022

Predklada: Ing. Lubomir Bednar — OEKO, vedouci oddéleni pfezkumu a metodiky
hospodareni obci

Zpracovali: Ing. Lubomir Bednar
Ing. Dagmar Koukolova




1. Uvod

Na uzemi Jihogeského kraje se v roce 2022 nachézelo 675 Gzemnich celk(i (dale téz ,UC"), na néz se
vztahuje povinnost pfezkoumani hospodafeni, z toho 623 tzemnich samospravnych celkd, tj. mést,
méstysu a obci (dale téz ,USC") a 52 dobrovolnych svazkii obci (dale téz ,DSO").

Povinnost nechat si pfezkoumat hospodareni za uplynuly kalendarni rok je tzemnim celkim stanovena
v § 17 odst. 4 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctli, ve znéni
pozdéjSich predpisli. Podle ustanoveni § 42 odst. 1 a 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti mohou UC pozadat o provedeni pfezkoumani krajsky Gfad (bezplatn&) nebo zadat
pfezkoumani svého hospodaieni auditorovi €i auditorské spole¢nosti (za uhradu). Krajsky ufad vykonava
na Uzemi kraje pfezkoumani hospodareni UC v ramci ptenesené pusobnosti dle § 29 odst. 1 zakona

¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2. Postup pfi prezkoumavani hospodareni
2.1. Zpracovani planu pfezkoumavani

Krajsky ufad postupoval pfi realizaci vykonu pfezkoumani hospodareni UC dle zakona &. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkld a dobrovolnych svazk( obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon &. 420/2004 Sb.*) a rovnéz v souladu se zakonem ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Krajsky ufad Jihodeského kraje (dale jen ,KU JEK*) pozadalo o ptezkoumani hospodareni 584 UC,
z toho 540 USC a 44 DSO. Své rozhodnuti zadat ptezkoumani auditorovi nebo auditorské spoleénosti
oznamilo KU J&K 91 UC (83 USC a 8 DSO). Lze konstatovat, Ze pfezkoumani hospodareni (dale téz
,PH*) provadéné krajskym ufadem bylo uskuteénéno u 86 % UC v Jiho&eském kraji, zbyvajicich 14 %
vykonali auditofi nebo auditorské spole¢nosti na zakladé uzavienych smiuv.

V néasledujici tabulce je prehled poétu UC (podle okrestl), jez byly za rok 2022 pitezkoumany KU J&K
a auditorskymi spole&nostmi.

Tabulka ¢. 1

UZEMNIi CELKY JC. KRAJE - PREZKOUMANiIi HOSPODARENI ZA ROK 2022
pocet UC JE kraje prezkum provedeny prezkum_provedeny

OKRES KU auditorem

uc Usc DSO uc Usc DSO uc Usc DSO

¢B 118 109 9 109 101 8 9 8 1
CK 51 46 5 38 34 4 13 12 1
JH 119 105 14 91 81 10 28 24 4
PI 81 75 6 74 68 6 7 7 0
PT 69 65 4 55 51 4 14 14 0
ST 120 112 8 109 103 6 11 2
TA 117 111 6 108 102 6 9 0
Celkem 675 623 52 584 540 44 91 83 8




Na zakladé zadosti doruéenych na KU J&K zpracovalo oddéleni ptezkumu a metodiky hospodareni obci
v souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb. ¢asovy plan pfezkoumani hospodareni UC za rok 2022.

Podle zakona &. 420/2004 Sb. je povinnosti uskutecnit u obci, které vykonavaji hospodarskou ¢innost
nebo maiji vétsi poCet obyvatel nez 800 osob, dil¢i PH. Dil¢i PH za rok 2022 bylo uskutenéno u vSech
obci, které tyto podminky splfiuji a u téch, které je nespliuji, na zakladé jejich vyslovné zadosti.

2.2. Provedeni prezkoumavani hospodareni

Pfi pfezkoumani hospodareni postupovali kontrolofi vzdy tak, aby byl zjistén skutecny stav véci, zejména
na zakladé dokladu a jinych pisemnosti o finanénim hospodareni a o celkovém hospodareni a nakladani
s hmotnym i nehmotnym majetkem Gzemnich celk(l. Pfezkoumani bylo provadéno vybérovym zplsobem,
pfi némz byly pouzity metody zabezpecujici potfebnou reprezentativhost kontrolovaného vzorku.
O prabéhu prezkoumani vedli kontrolofi pfedepsanou spisovou dokumentaci, a to jiz vyhradné
elektronicky. Z jednotlivych dil€ich pfezkoumani byly pofizeny zapisy a na jejich zakladé byla zhotovena
zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni. Uzemni celky byly v souladu se zakonem seznamovany
s obsahem zapisli a bylo jim pfedavano a s nimi projednavano konec¢né znéni zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodareni.

Uzemnim celktim bylo v souladu se zakonem umoznéno podat k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni pisemné stanovisko. Tuto moznost vyuzily pfi pfezkoumani hospodareni za rok 2022 dva
uzemni celky (viz dale bod 4.5).

Na prezkoumavani hospodareni shora uvedeného poétu UC se podilelo 15 zaméstnancii KU JeK,
zafazenych do ekonomického odboru, oddéleni pfezkumu a metodiky hospodafeni obci (dale téz ,,OPH"),
ktefi byli povéFeni vykonem prezkoumani hospodareni UC na izemi Jihodeského kraje za kalendaini rok
2022. Dil¢i pfezkoumani za pfedchozi ¢ast kalendafniho roku byla provedena v obdobi mésict Cervenec
az prosinec 2022 u 561 UC. V obdobi mésicti tnor az &erven 2023 byla provedena diléi pfezkoumani
za zbyvajici &ast predchoziho kalendainiho roku u 561 UC a jednorazovéa prezkoumani u 23 UC.

2.3. Technické zabezpeceni pfezkoumavani

Oddéleni pfezkumu a metodiky hospodafeni obci pribézné vyuziva informaéni systém ministerstva
financi Modul planovani a pfezkoumavani (dale jen ,IS MPP*), ktery byl vytvofen MF CR ve spolupraci
s krajskymi ufady a je dale prabézné aktualizovan. Tento software slouzi pro tvorbu planu
pFezkoumavani, dale pro vykon vlastniho pfezkoumavani UC a pro generovani potfebnych vystupt
a prehledd. VSichni kontrolofi jsou vybaveni notebooky, zapisy i zpravy se v naprosté vétSiné tvofi
a projednavaiji pfimo v misté kontroly. Tyto dokumenty jsou pak po doplnéni vSech naleZitosti a pofizeni
elektronickych podpisi ¢lent kontrolni skupiny odesilany prostfednictvim datové schranky
prezkoumavanému UC.

IS MPP obsahuje vysledky pfezkoumani hospodafeni za prezkoumavany rok, véetné udaji o pInéni
napravnych opatfeni u zjiSté€nych chyb a nedostatk z minulych let. Ministerstvo financi z tohoto modulu
prebira plan pfezkoumani hospodareni (§ 4 odst. 3 zakona €. 420/2004 Sb.), Cerpa statistické Udaje
a ziskava podklady pro dohledovou €innost.




3. Predmét a hlediska prezkoumdvani hospodareni UC

PFi pfezkoumavani hospodareni uzemnich celkd postupovali zaméstnanci OPH zasadné dle zakona

¢. 420/2004 Sb. a zakona ¢&. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad).

Predmétem prezkoumani byly udaje o roénim hospodareni UC, tvofici sougast zavéreéného uétu podle

§ 17 odst. 2 a 3 zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd. Ve smyslu

ustanoveni § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb. tvofi predmét pfezkoumani:

a) pInéni pfijm0 a vydaju rozpodtu véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostfedki,

b) finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu,

¢) naklady a vynosy podnikatelské Cinnosti Uzemniho celku,

d) penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedkl vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma
nebo vice Uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

e) finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroj ve smyslu pravnich pfedpist o Ucetnictvi,

f) hospodafeni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi prostfedky
ze zahranic¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smiuv,

g) vyuctovani a vyporadani finanénich vztahu ke statnimu rozpo¢tu, k rozpo&tim kraju, k rozpoctim obci,
k jinym rozpocétam, ke statnim fondim a k dalSim osobam.

Pfedmétem prezkoumani dale je

a) nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,

b) nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodafi uzemni celek,

c) zadavani a uskute¢novani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukon( a postupll pfezkoumanych organem
dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu,

d) stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi,

e) ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,

g) zfizovani vécnych bfemen k majetku tzemniho celku,

h) ucetnictvi vedené izemnim celkem,

i) ovéfeni poméru dluhu uzemniho celku k priiméru jeho pfijm0 za posledni 4 rozpoctové roky podle
pravniho pfedpisu upravujiciho rozpoétovou odpovédnost.

Dle § 3 zdkona €. 420/2004 Sb. se pfedmét pfezkoumani podle § 2 ovéiuje z hlediska

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi predpisy, zejména predpisy o finanénim
hospodareni uzemnich celkl, o hospodareni s jejich majetkem, o Ucetnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodafeni s finan&nimi prostfedky ve srovnani s rozpo&tem,

c) dodrzeni u€elu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti doklad(i o pfezkoumavanych operacich.

4. Vysledky prezkoumdvani hospodareni uzemnich celki v Jihoéeském kraji za rok 2022
provedené KU JEK

4.1. Vysledky prezkoumavani hospodareni dle zakona

Zavéry zprav o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obsahovaly tato vyjadfeni dle zakona
¢. 420/2004 Sb.:

a) nebyly zjiStény chyby a nedostatky, nebo
b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkii uvedenych
pod pismenem c), anebo
c) byly zjistény nedostatky, spocivajici
¢y v poruSeni rozpocltové kazné& nebo ve spachani pfestupku podle zakona upravujiciho
rozpoctova pravidla tzemnich rozpoéta,
c2) v neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni G€etnictvi,
c3) v pozménovani zaznamul nebo dokladl v rozporu se zvlastnimi pravnimi pfedpisy,
ca) v poruSeni povinnosti nebo prekroceni plisobnosti Uizemniho celku, stanovenych zvlastnimi
pravnimi pfedpisy,




cs Vv neodstranéni nedostatkl zjisténych pfi diléim pfezkoumani nebo pfi prfezkoumani
za pfedchazejici roky,

Ce) Vv nevytvofeni podminek pro pfezkoumani podle kontrolniho Fadu, znemozriujici splinit
pozadavky stanovenév § 2 a 3.

4.2. Konkrétni vysledky prezkoumdvani hospodareni izemnich celkt vykonanych KU JEK

Z nasledujici tabulky a grafu vyplyva, ze:

= u 303 UC (tj. 52 %) nebyly zjistény chyby a nedostatky; z tohoto poétu u 202 USC
a 32 DSO kontrolofi nezjistili zadné chyby pfi pfezkoumani za uvedené obdobi ani
pFi dil&im, ani pfi kone&ném PH. Zbyvajicich 65 USC a 4 DSO napravily chyby zjisténé
pfi diléim PH = vysledek pfezkoumani vyjadfen v zavéru zpravy a),

= 1157 UC (tj. 27 %) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatk(
uvedenych pod pismenem c) = vyjadfeni v zavéru zpravy b),

= u124 UC (tj. 21 %) byly zjistény zavazné chyby a nedostatky = vyjadieni v zavéru zpravy

c)
Tabulka €. 3
Prezkoumani hospodareni tzemnich celk Jihoc¢eského kraje
provedena krajskym ufadem - rok 2022
Vysledek pfezkoumani hospodareni
Okres Uc | Usc |Dso (pocet UC)
a b C |Ci|C|C3|[Cs|C5| Cg
Ceské Budéjovice 109 101 8 62 | 26 |21 |4 | 5|0 (15| 6 0
Cesky Krumlov 38 34 4 20 | 11 7102 |0|5]3 0
JindfichGv Hradec 91 81 10 | 43 | 29 {193 |4 |0 |16 3 0
Pisek 74 68 6 41 13 |20 1| 3|0 |12| 6 0
Prachatice 55 51 4 30 (183 |12 2|4 |09 |3 0
Strakonice 109 103 6 52 | 36 |21 | 2|3 |0 (16| 5 0
Tabor 108 102 6 55 (29 |24 3|9 |0 (19| 7 0
Celkem 584 540 44 | 303 | 157 ({12415 |30 0 (92 (33| O
Pozn.

Souctovy nesoulad mezi celkovym poctem UC s vysledkem ,c“ a souétem hodnot ve sloupcich c1 aZ cs
je zpusoben tim, Ze u 30 UC bylo zjisténo vice druht zavaznych nedostatku, definovanych v § 10 odst. 3
pism. c) zakona ¢&. 420/2004 Sb.




Graf €. 1 - znazornéni vysledkd pfezkoumani hospodareni podle jednotlivych okresl celkem
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4.3. Rekapitulace zjisténych nedostatkd pfi provadéni pfezkoumavani hospodareni za rok

2022 krajskym uradem

4.3.1. Méné zdavazné nedostatky (vysledek prezkoumani ,,b*)

Vysledek pfezkoumani ,b* obsahovaly zpravy u 157 UC (155 USC a 2 DSO), popséno v nich bylo celkem
476 chyb a nedostatk(i méné zavazného charakteru (474 chyb u USC a 2 chyby u DSO). P¥i pfezkoumani
hospodafeni (diléim, jednorazovém i koneéném) bylo kontrolory u UC zji§téno celkem 679 chyb méné
zavazného charakteru, z toho pfi diléim pfezkoumani 294 chyb a nedostatku, z nichZ bylo do uskute¢néni
kone¢ného prezkoumani napraveno 203 chyb, tj. 69 % a nenapraveno zlstalo 91 chyb, tj. 31 %.

PFi kone¢ném a jednorazovém prezkoumani bylo zjisténo 385 chyb a nedostatka.

NejcastéjSimi méné zavaznymi nedostatky uvedenymi ve zpravé byly:

e skuteény stav majetku nebyl pfi dokladové inventuie ovéfen podle inventarizaCnich evidenci — 38

chyb u 37 UC ,
skutecné stavy majetku a zavazkd uzemniho celku nebyly zjistény — 35 chyb u 33 UC
Clenovi zastupitelstva byla mésiéni odména poskytnuta v rozporu se zakonem — 25 UC

skute&né stavy majetku a zavazk(i nebyly zaznamenany v inventurnich soupisech — 21 UC
uzemni celek neuctoval k okamziku uskute¢néni u€etniho pfipadu — 21 chyb u 19 UC

k nemovitym vécem, které podléhaly zapisu do katastru nemovitosti - 19 UC

neuvoln&nému &lenovi zastupitelstva byla poskytnuta mésiéni odména v nespravné vysi — 22 UC

Uzemni celek nelctoval k okamziku uskutecnéni Gcetniho pripadu pfi prevodech vlastnictvi

e zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku véetné viech

jejich zmén a dodatkil v souladu se zakonem — 19 UC

e Uzemni celek jako pfijemce transferu nedodrzel postupy ucétovani transfert s povinnosti vypofadani

-18UC
e zavéredny Udet neobsahoval stanovené nalezitosti — 14 UC.




Pozn. U nékterych UC byl zji§tén soub&zny vyskyt vice druhl méné zavaznych chyb a nedostatkd.

4.3.2. Zavazné nedostatky (vysledek prezkoumani ,,c“)

Vysledek prezkoumani ,c“ obsahovaly zpravy u 124 UC (118 USC a 6 DSO), které se dopustily celkem
197 chyb a nedostatkii zavazného charakteru. Z tohoto poétu byly u 83 UC zjistény nejen chyby
zavazného charakteru, ale i chyby méné zavazné. Pfi pfezkoumani hospodareni (dil¢im, jednorazovém
i koneé&ném) bylo kontrolory u UC zjisténo celkem 256 chyb zavazného charakteru, z toho pfi dilgich
prezkoumani 132 chyb a nedostatkl, z nichZ bylo do uskute¢néni kone¢ného prezkoumani tzemnimi
celky napraveno 59, tedy 45 %. Nenapraveno zUstalo 73 chyb a nedostatkd, tj. 55 %. Pfi koneéném
a jednorazovém prezkoumani bylo zjisténo 124 chyb a nedostatku. PFi jednorazovém prezkoumani, které
se uskuteénilo u 23 USC, bylo zjisténo 11 nedostatkl zavazného charakteru u 6 Gzemnich celkd.

Z celkové bilance vyskytu zjisténych chyb a nedostatk(l u jednotlivych UC vyplyva, Ze nejvy$si podet Sty
zavaznych chyb a nedostatkil byl zji$tén u jednoho UC v kraji, tfi zavazné chyby a nedostatky sou¢asné
byly zjistény u 11 UC a dvé zavazné chyby a nedostatky sougasné byly zjistény u 21 UC.

4.3.2.1. Poruseni rozpoctové kazné (vysledek prezkoumani ,,c1")

Za rok 2022 bylo zjisténo celkem 18 nedostatkd, které byly posouzeny jako poruseni rozpoCtové kazné
nebo spachani prestupku podle zakona upravujiciho rozpoétova pravidla Uzemnich rozpoétd, u 15 USC.

Podezieni na spachani prestupku se projevilo formou téchto zjisténych chyb a nedostatk(:
e uzemni samospravny celek nezvefejnil schvaleny zavéreCny uUcet vCetné zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni v souladu se zakonem — 6 UC
e nebyla spInéna povinnost uskuteénit rozpoétové opatieni — 3 UC

e poskytovatel nezvefejnil vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci a jeji dodatky na své ufedni desce zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup v souladu se
zakonem — 2 UC

e schvaleny rozpodet tzemniho samospravného celku nebyl zvefejnén v souladu se zakonem — 2 UC

e navrh rozpo&tu svazku obci nebyl zvefejnén v souladu se zakonem — 1 UC

e navrh zavére¢ného uctu nebyl zvefejnén na internetovych strankach uzemniho samospravného
celku—1UC

e navrh zavére¢ného uctu svazku obci, v€etné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni, nebyl
zvefejnén na Ufednich deskach &lenskych obci v souladu se zékonem — 1 UC

e navrh zavére€ného ucCtu vCetné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni nebyl zvefejnén
v souladu se zakonem — 1 UC

e stfednédoby vyhled rozpod&tu nebyl zvefejnén v souladu se zakonem — 1 UC.

4.3.2.2. Neuplnost, nesprdavnost nebo neprikaznost vedeni ucetnictvi (vysledek
prezkoumani ,,c2*)

Jedna se o nedostatky spoCivajici v poruseni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi. Zjisténo bylo 44
nedostatkd u 30 UC v tomto rozliSeni:

skutegny stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéfen podle inventarizaénich evidenci — 9 UC

inventariza¢ni rozdily nebyly vyuctovany do ugetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje stav
majetku a zavazka — 7 UC

skutedné stavy majetku a zavazk( Gzemniho celku nebyly zjistény — 6 UC

uzemni celek neproved| dokladovou inventuru — 4 UC

uzemni celek inventarizaci neovéfil, zda skuteény stav odpovida stavu v Uc€etnictvi — 4 uc

inventarizace majetku a zavazkil nebyla provedena — 3 UC

skuteCné stavy majetku a zavazkl uzemniho celku nebyly zaznamenany v inventurnich soupisech
-2UC

ucetni jednotka pfi inventarizaci neoveéfila, zda zjisteny skuteCny stav odpovida stavu v Ucetnictvi —
1UC

Gcetni zavérka neobsahovala zékonem stanovené néleZitosti — 1 UC

Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky rozvahy " A.I1.6. Drobny dlouhodoby hmotny
majetek" — 1 UC.
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¢ Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky rozvahy "A.I1.4. Samostatné hmotné movité
véci a soubory hmotnych movitych véci" — 1 UC )

Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozek rozvahy "B.II. Kratkodobé pohledavky"- 1 UC

Gzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky rozvahy "A.IL2. Kulturni predméty" — 1 UC

uzemni celek neprovedl fyzickou inventuru — 1 UC

Uzemni celek inventarizaci nezjistil skute¢ny stav majetku a zavazk — 1 UC

Uzemni celek nedodrzZel v priloze GcCetni zavérky obsahové vymezeni polozky "Ostatni majetek”, a to
v pfipadé majetku predaného prispévkové organizaci k hospodareni — 1 UC.

Pozn. U nékterych UC byl zji$t&n soub&zny vyskyt vice chyb a nedostatkd tohoto typu.

4.3.2.3. Pozménrnovani zaznami nebo dokladi v rozporu se zvlastnimi pravnimi predpisy
(vysledek prezkoumani ,,c3*)

Za rok 2022 nebyly zjistény takové skutecnosti.

4.3.2.4. Poruseni povinnosti nebo prekroc¢eni plsobnosti tzemniho celku, stanovenych
zvlastnimi pravnimi pfedpisy (vysledek prezkoumani ,,c4")

Zjisténo bylo celkem 135 chyb u 92 UC tykajici se poruseni povinnosti nebo ptekrogeni pisobnosti.

Jednalo se nejCastéji o:

Poru$eni zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni):

» Zzastupitelstvo obce nevyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva — 12 UC

» Clenovi zastupitelstva obce, jemuz zanikl mandat Clena zastupitelstva, bylo odchodné poskytnuto
v nespravné vysi nebo mu nebylo poskytnuto — 7 UC

* Zzastupitelstvo obce nerozhodlo o penéZitych pinénich poskytovanych fyzickym osobam, které
nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lend vyborl obce — 6 UC )

¢ Clenovi zastupitelstva byla mési¢ni odména poskytnuta v rozporu se zakonem — 3 UC

» Clenovi zastupitelstva obce, ktery nadale vykonava pravomoci starosty nebo mistostarosty podle
§ 107, nebyla vyplacena dosavadni odména do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty — 2 UC

e neuvolnénému Clenu zastupitelstva, ktery vykonaval funkci starosty, byla zastupitelstvem
stanovena nebo poskytnuta odména v rozporu se zakonem — 2 UC )

e odména uvolnénému clenovi zastupitelstva nebyla poskytnuta v souladu se zakonem — 2 UC

e 0 vysSi odmén nerozhodlo zastupitelstvo obce, ale jiny organ, nebo byla odména vyplacena bez
rozhodnuti zastupitelstva obce — 2 UC.

Poruseni zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu:

e obsah rozpoctu byl v rozporu se zakonem — 3 UC (podezieni na spachani prestupku)

e zAvéredny Udet neobsahoval stanovené naleZitosti — 3 UC

e rozpoCtové opatfeni, s vyjimkou zakonem vymezenych opatfeni, nebylo provedeno
pred provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje — 2 UC (podezieni na spachani prestupku).

Podezieni na spachani prestupku:

Poruseni zakona €. 420/2004 Sb. (podezieni na spachani prestupku):

e nebyla podana pisemna informace pfezkoumavajicimu organu o pfijeti opatfeni k napravé chyb
a nedostatkd uvedenych ve zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni do 15 dnu od projednani
zavéreéného ustu — 26 UC

« ve Ih{ité uvedené v informaci o pfijeti opatfeni k napravé nebyla zaslana pisemna zprava o spinéni
—-21UC

¢ nebyla pfijata opatfeni k napravé chyb a nedostatki uvedenych ve zpravé o vysledku pfezkoumani
hospodareni — 6 UC.




Pozn.
Také u tohoto typu chyb a nedostatkd dochazi k situaci, kdy u nékterych UC je zjistén soub&zné vyskyt
vétSiho poctu dotéenych chyb a nedostatk.

4.3.2.5. Neodstranéni nedostatki zjisténych pri diléim pFezkoumani nebo pfFi pFezkoumani
za prfedchazejici roky (vysledek pfezkoumani ,,cs“)

U 33 UC bylo zjisténo neodstranéni nedostatktl z diléiho prezkoumani nebo neodstranéni nedostatk(
z pfezkoumani za pfedchozi roky. NejCastgji se vyskytovaly tyto nedostatky:
e skutedny stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéfen podle inventarizaénich evidenci — 4 UC
o skutedné stavy majetku a zavazkd nebyly zjistény — 4 UC
e zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku véetné vsech
jejich zmén a dodatkil v souladu se zakonem — 4 UC
 Uzemni celek jako pfijemce transferu nedodrZel postupy dctovani transfer(l s povinnosti vyporadani
-3 UC
e Uzemni celek neudtoval k okamziku uskutednéni Géetniho pfipadu — 3 UC
e Uzemni celek nedodrzel zasady ugtovani — 2 UC
» ve Ihité uvedené v informaci o pfijeti opatieni k napravé nebyla zaslana pisemna zprava o spinéni
-2UC

U 8 USC bylo uzavieno PH pouze vyjadfenim ,cs", jiné zavazne nedostatky u nich zjistény nebyly.
Pozn. u nékterych UC se vyskytuje vice druht uvedenych chyb a nedostatku.

4.3.2.6. Nevytvofeni podminek pro pfezkoumani podle § 7 odst. 2, znemoznujici splnit
pozZadavky stanovené v § 2 a 3 (vysledek prezkoumani ,,cs")

Za rok 2022 nebyl tento nedostatek zjistén u zadného UC.

4.4. Rizika uloZeni sankci, na néz byly uzemni celky upozornény

Ve zpravach o vysledku prezkoumani hospodafeni za kalendafni rok 2022 bylo celkem 68 UC
upozornéno na piipadna rizika, jez vyplynula ze zjisténych chyb a nedostatki a ktera by mohla mit
negativni dopad na hospodareni UC v budoucnosti. Nejéast&ji byly UC upozornény na tato rizika:

= riziko ulozeni pokuty za naplnéni skutkové podstaty pfestupku dle § 14 odst. 1 pism. b) zakona
&. 420/2004 Sb. — 26 UC

» riziko ulozeni pokuty za naplnéni skutkové podstaty prestupku dle § 22a odst. 5 zakona
&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétd — 21 UC

= riziko uloZeni pokuty dle ust. § 15 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad) — 20 UC

= riziko uloZeni pokuty za naplnéni skutkové podstaty pfestupku dle § 269 odst. 2 z&kona
&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti — 7 UC

Pozn.
Souctovy nesoulad mezi celkovym poctem UQ upozornénych na pfipadna rizika a sou¢tem uvedenych
nejcastéjsich rizik vznika tim, Ze u nékterych UC se soub&zZné vyskytuje vice rizik najednou.

4.5. Pisemna stanoviska podand tizemnimi celky k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni

Pfi pfezkoumani hospodafeni za rok 2022 vyuzily 2 Uzemni celky moznost podat k navrhu zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodafeni pisemné stanovisko s deklarovanymi namitkami. Po ovéfeni
podanych namitek bylo v jednom pfipadé podanému stanovisku nevyhovéno, v druhém pfipadé bylo
vyhovéno Castecné.




5. Dalsi zjisténi uc¢inéna v ramci pfezkoumadvani hospodareni tzemnich celku
5.1. Prestupky

PFi pfezkoumavani hospodareni UC za rok 2022 se uskuteénilo Fizeni o prestupku u 18 UC na celkem
24 pfipadu naplnéné skutkové podstaty prestupku podle § 22a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisl. NejcastéjSim divodem pro vznik pfestupku
bylo to, Ze nebyla spInéna povinnost uskutecnit rozpoctové opatfeni (7 pfestupk(l) nebo nezverejnéni
navrhu zavéreéného Gétu USC v souladu se zakonem (5 prestupk).

PFi pfezkoumani hospodareni UC za rok 2022 bylo vyFizeno také u 50 UC celkem 51 pfipad( prestupku
podle § 14 zakona &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celku
a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpisl. VétSina téchto prestupkl vznikla porusenim
ust. § 13 odst. 1 pism. b) tim, Ze nebyla podana nebo byla pozdé podana informace pfezkoumavajicimu
organu o prijeti opatfeni k napravé chyb a nedostatki zjisténych pfi PH za pFedchazejici rok
(21 prestupku) nebo porusenim ust. § 13 odst. 2 tim, Ze nebyla podana nebo byla pozdé podana zprava
o plnéni pfijatych opatfeni (23 pfestupku).

6. Porovnani vysledku prezkoumani hospodareni izemnich celku

Porovnani vysledkd pfezkoumani hospodareni UC v JEK, provedena krajskym Gfadem, v asové fadé let
2020 az 2022, vyjadiena v nasledujici tabulce a grafu:

Tabulka €. 4
Pfezkoumani hospodareni tzemnich celkd Jiho¢eského kraje
provedena krajskym Gfadem - srovnani 2020 - 2022
vysledek prezkoumani hospodaieni UC
uc a b c
2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 2022
okres
& &ﬁE\BEQEQEQEQEQEQEQE °
8 8 8 o |° O |° o |° o |° o |° o o o|° o |° o o
o o o o o o o

CB 110 (109|109|66 |60 | 72 |66| 62 |57 (29 |26| 23 (21|26 |24 (15|14 |14 |13]| 21 | 19

CK 37 | 38|38 (25|67 |25|66|20 (53|11 |30| 8 (21{11|29 (1 |3 | 5 |13| 7 |18

JH 92 |92 |91 (53|58 |45 (49|43 |47 |24 (26|25 (27|29 | 32 (15|16 |22 |24| 19 | 21

PI 73 | 73|74 (41|56 |37 (51|41 |55(19 (26|22 (30|13 |18 (13|18 |14 |19| 20 | 27

PT 55 | 55 | 55|34 |62|27 (49|30 55116 (29|16 |29|13 |23 (5 | 9 |12 (22| 12 | 22

ST 108 |108|109|63 |58 | 61 |57 | 52 |48 |34 |32| 30 (28|36 | 33 |11 (10 (17 (16| 21 | 19

TA 108 |108|108|67 |62 |62 |57 | 55 |51 |28 |26| 27 (25|29 | 27 |13 (12 |19 |18| 24 | 22

Celkem [ 583 |583|584 (34960 [329(56 |303|52 [161|28 |151|26|157| 27 (73 | 12 |103|18|124 | 21
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Graf &. 2 — porovnani vysledk( pfezkoumani hospodareni UC za roky 2020 — 2022

Porovnani vysledk( pfezkoumani hospodareni UC
Jihocéeského kraje provedenych krajskym uradem za roky
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Z porovnani vysledk(i pfezkoumani hospodareni UC za roky 2020-2022 vyplyvaji nasledujici vyvojové
tendence:

=  Pocet QC hodnocenych pismenem ,a)“ oproti pfedchozim rokiim se opét snizil.

= Pocet UC hodnocenych pismenem ,b)“ oproti roku 2020 mirné poklesl a oproti roku 2021 mirné
vzrostl.

= Poget UC hodnocenych pismenem ,c)“ od roku 2020 vyrazné vzrostl.

Z celkovych vysledki prezkoumani hospodateni UC za rok 2022 dale vyplyva, Ze nejlepsich vysledk
v hodnoceni bylo dosazeno u UC okres( Ceské Bud&jovice, kde kone¢né hodnoceni ,a)*, tj. bez chyb a
nedostatkd, ziskalo 57 % UC. Nejméné hodnoceni ,c)*, tj. zjisténi zavaznych chyb a nedostatkii, obdrzely
UC v okrese Cesky Krumlov, a to 18 % UC. Nejvice UC hodnocenych pismenem ,c)* se nachazi v okrese
Pisek (27 % UC) a nejméné UC hodnocenych pismenem ,a)* je v okrese Jindfichtiv Hradec (47 % UC).

7. Vysledky prezkoumani hospodareni obci a DSO, které zadaly v roce 2022 prezkoumani
auditorovi

O pfezkoumani hospodateni za rok 2022 pozadalo auditora celkem 91 UC (z toho 83 USC a 8 DSO).
Vysledky pfezkoumani hospodafeni auditory byly nasledujici:

= u 70 UC nebyly zjistény chyby a nedostatky = vyjadreni ,a)“,

= u 14 UC byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkdl uvedenych
pod pismenem ,c)“ = vyjadreni ,b)*,

= u 7 UC byly zjistény zavazné chyby a nedostatky = vyjadreni ,c)“.
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Tabulka ¢. 5

Vysledek prezkoumani hospodareni UC Jé kraje provedenych za rok 2022 auditorem
Vysledek prezkoumani hospodareni
) ) (pocet UC) vyplyvajicich ze zprav

Okres uc usc DSO
b c
cB 9 8 1 2 0
CK 13 12 1 9 3
JH 29 25 4 29 0 0
PI 7 7 0 6 1 0
PT 14 14 0 11 0 3
ST 11 2 10 0 1
TA 8 0 6 2 0
Celkem 91 83 8 70 14 7

V pfipadé okresu Jindfichuv Hradec se jevi jako nepravdépodobna absolutni bezchybnost u 29 PH
provedenych auditory za rok 2022, kdyz v rozmezi uplynulych tfi let, tj. roku 2019, 2020 a 2021, se
u predchozich 93 UC v roce 2019 a 92 UC v letech 2020 a 2021 tohoto okresu, pfezkoumavanych
krajskym ufadem, vyskytuje chybovost vyjadifena souctem zjisténych zavaznych a méné zavaznych chyb
a nedostatkd v jednotlivych letech u 47 %, 41 % a 51 % z celkového poétu UC!

Graf ¢. 3

Vysledky pfezkoumani UC Jé& kraje za rok 2022 provedené KU

a auditory
350
303
300

250

200

Poéet UC

150

m krajsky urad

100 ® auditor

50

VYSLEDEK (A) VYSLEDEK (B) VYSLEDEK (C)

12




8. Celkové vysledky prezkoumani hospodareni uzemnich celku Jihoceského kraje za rok
2022 provedené KU JEK a auditorem nebo auditorskou spole¢nosti

Tabulka ¢. 6
uc USC (obce) DSO
2022 ysl k ysl k ysl k
0 celkem vyslede celkem vyslede celkem vyslede
a b c a b c a b c
KU 584 303 | 157 | 124 540 267 | 155 | 118 44 36 2 6
Auditor 91 70 14 7 83 63 14 6 8 7 0 1
Celkem 675 373 | 171 | 131 623 330 | 169 | 124 52 43 2 7
100 % |55 % [25 % |20 % | 100 % |53 % |27 % |20 % | 100 % |83 % [4 % |13 %
9. Zavér

Pfezkoumavani hospodafeni USC a DSO v JihoSeském kraji za rok 2022 Ize deklarovat jako fizeny
systémovy proces, ktery probihal dle zpracovaného a pribézné aktualizovaného planu pfezkoumavani
hospodareni v souladu s ustanovenimi zakona ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazk(l obci a zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad) a navazujicich pravnich predpisl. Velmi ocenujeme poskytovanou soucinnost a vstficny
pFistup vétSiny kontrolovanych subjektd pfi provedeni pfezkoumani hospodareni. Vzajemné pochopeni,
tolerance a vstficnost v pribéhu celého roku se projevily i tim, Ze na krajsky Ufad nebyla v tomto obdobi
doruéena z prezkouméavanych UC Zadna stiznost na chovani &i jednani kontrolorg.

Tym zaméstnanci OPH je dlouhodobé stabilizovany, vSichni kontrolofi splfiuji pfedepsané kvalifikacni
pozadavky.

Ze statistického zhodnoceni celkovych vysledkl piezkoumani hospodafeni UC v Jiho&eském kraji za rok
2022 krajskym ufadem Ize zaznamenat narGst zastoupeni UC s vyskytem z&vaZnych i méné zavaznych
chyb a nedostatki (,b* + ,c*) oproti dvéma pfedchozim rok(im, a to na Ukor sniZeni zastoupeni UC
s hodnocenim ,a“ to je bez chyb a nedostatkl. Je tfeba vSak doplnit, Ze v procentickém vyjadfeni se
jedna pouze o jednotkové rozdily mezi jednotlivymi roky, ze kterych nevyplyva riziko zasadniho zhorSeni
vysledkd pfezkoumani hospodafeni UC v Jiho&eském kraji s pfedpokladanym pfesahem do dal$ich let.

Vedle realizace vykonu pfezkoumani hospodareni pokraCovala ve své Cinnosti také metodicka skupina
OPH, ktera prub&zné zajistuje odbornou metodickou pomoc jak UC kraje formou kvalifikovanych
odpovédi na pisemné dotazy obci a DSO, tak i pro vlastni potfebu oddéleni. Doru¢ené dotazy a odpoveédi
jsou shromazdovany a nasledné zverejhovany na internetovych strankach JihoCeského kraje pro vyuziti
ostatnimi UC. Nezastupitelnou roli v pomoci obcim a DSO ma stile i metodickd pomoc
poskytovana vSemi kontrolory na misté v pribéhu pfezkoumavani nebo mimofadné ucelové metodické
dohlidky v obcich, které o to krajsky ufad pozadaji. Na rozsahu a kvalité metodické Cinnosti krajského
Ufadu vici uzemnim celkim na uzemi JihoGeského kraje se nepochybné pozitivné projevila ucelova
spoluprace OPH s oddélenim vykaznictvi ekonomického odboru v oblasti u&etnictvi vefejnospravnich
subjektl.

V Ceskych Bud&jovicich dne 22. zafi 2023
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