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Oddéleni prezkumu a metodiky hospodareni obci, odbor ekonomicky,
predklada prostrednictvim tohoto dokumentu vSem obcim a dobrovolnym
svazklm obci na Uzemi Jiho¢eského kraje zpravu o poskytované metodické
pomoci t&mto Uzemnim celkim v roce 2022. Jednd se o zpracované
odpovédi na doru¢ené metodické dotazy od zastupcl obci a dobrovolnych
svazk{ obci z oblasti jejich hospodareni, které byly po zpracovani odeslany
plvodnim doruditeldim dotazl nebo jim byly sdé&leny jinym komunikaénim
prostfedkem. Vzhledem k obecné platnosti a aktudlnosti vétsiny dotazl
a odpovédi zpfistupnujeme nyni tyto informace v neadresné Upravé
k vyuZiti véem ostatnim Uzemnim celkim v kraji.

Obdobnym zplUsobem byly jiZ zveFejnény na internetovych strankach kraje
odpovédi na metodické dotazy z obdobi let 2010 az 2021.

K predkladanému materidlu dopliujeme, Ze pfi zpracovani odpovédi
na dorucené dotazy jsme vychdzeli z dostupnych metodickych zdrojQ,
publikovanych Ministerstvem financi, Ministerstvem vnitra, UHOS a dal$imi
centralnimi organy verejné spravy. Konstatujeme také, ze jsme vychazeli
téZz z pravniho stavu platného ke dni puvodniho zpracovani jednotlivych
odpovédi na prislusny dotaz.

Soucasné upozoriujeme na skutecCnost, ze vytvorené odpovédi nejsou
pravné zdvazné, nebot k zdvaznym vykladdm pravnich predpist je
opravnén pouze pfrislusny soud.

Autori.



1) Dotazy z oblasti, kterou upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst.
1 pism. a) plnéni pFijml a vydajl rozpoctu vcéetné penéznich
operaci, tykajicich se rozpoctovych prostiredkil

Prosim o radu, jak u pFijmi na polozce 4116 napravit castku
na 100 %. V rozpoctu jsme pocitali s prijetim transferu, a tak tam
zbyva velka castka. Jde to jesté opravit rozpoctovym opatrenim,
které schvali zastupitelstvo?

V tomto pripadé neni potfeba schvalovat rozpoctové opatreni. Rozpocet je
financni plan, skutec¢né plnéni rozpoctu zobrazuje zavérecny ucet a vykaz
FIN 2 12 M. Rozpoctové opatfeni u pfijmud by se provadélo v ptipadé, kdy
je z ddvodu neplnéni pfijmd ohroZeno kryti rozpoltovanych vydajli -
na vyvolané snizeni pfijm0{ musi pak navazovat i alikvotni snizeni vybranych
rozpoc¢tovych vydajd.

Jakym zplisobem lze poskytnout mistni organizaci SDH, zapsanému
spolku, financni prostredky z rozpoctu obce ve vysSi cca 250.000 K¢,
s povinnosti vraceni do rozpoctu obce?

Podle zakona o obcich maji pfislusSné organy obce pravomoc poskytovat,
mimo jiné, navratné finanéni vypomoci a zapujcky. Navratné finan&ni
vypomoci jsou poskytovany podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoltd (ZRP), ve znéni pozd&jsich prepisl, tj.
v rezimu vefejného prdva a zapljéky jsou poskytovany podle prava
soukromého (zakon ¢. 89/2012 Sb., obdansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisG (dale jen ,ob&ansky zakonik). Je nutné posuzovat vhodnost typu
smluvniho vztahu v konkrétni situaci.

NAVRATNA FINANCNI VYPOMOC je definovéna v § 10a pism. c) ZRP -
zakladni pojmové znaky:

» Penézni prostiedky

» Poskytnuté z rozpoctu obce

» Poskytnuté na individualni Ucel stanoveny Zadatelem v Zadosti

= MuUZe o ni byt 2a4dano v pribé&hu celého roku i opakované

» Jednd se o bezlurocné prostredky

= Povinnosti vratit penézni prostredky do rozpoctu poskytovatele

ve stanovené |hité

a) Procesni postup zadatele o NFV:
Vyhotoveni a zaslani Zzadosti, kterd dle § 10a odst. 3 ZRP obsahuje
alesponi:
» je-li zadatel pravnickou osobou, nazev, popripadé obchodni firmu,
sidlo a identifikacni Cislo osoby, bylo-li pridéleno,
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pozadovanou castku,

ucel, na ktery zadatel chce NFV pouzit,

dobu, v niz ma byt dosaZeno Gé&elu, u NFV i Ihity pro navraceni
poskytnutych penéZnich prostfedkd a vysi jednotlivych splatek,
odUvodnéni zadosti,

je-li zadatel o NFV pravnickou osobou, identifikaci osob jednajicich
jménem Zadatele s uvedenim pravniho dlvodu zastoupeni,

seznam pripadnych priloh Zadosti,

den vyhotoveni zadosti a podpis osoby zastupujici Zadatele, v pripadé
zastoupeni na zakladé plné moci i plnou moc.

b) Procesnl postup pri poskytnuti NFV z pohledu poskytovatele:

Prijeti Zadosti od Zadatele a kontrola jejich naIe2|tost|

Schvaleni poskytnuté vySe NFV a dalSich parametri zastupitelstvem
obce (§ 85 zakona o obcich)

Schvaleni verejnopravni smlouvy o poskytnuti NFV zastupitelstvem
obce (§ 85 zakona o obcich)

Schvéleni rozpo&tového opatieni (prislusnym orgénem UC)

c) Uzavreni verejnopravni smlouvy
Povinné nalezitosti verejnopravni smlouvy dle § 10a odst. 5 ZRP:

nazev, sidlo, identifikacni Cislo poskytovatele NFV,

je-li prijemce NFV pravnickou osobou, nazev, popripadé obchodni
firmu, sidlo a identifikac¢ni Cislo osoby, bylo-li pridéleno,

&islo bankovniho U&tu poskytovatele a pfijemce NFV, nebo zplsob,
jakym budou prostredky poskytnuty,

poskytovana ¢astka nebo &astka, do jejiz vyse muiZe byt navratna
finanéni vypomoc poskytnuta; u NFV, jejiz soucasti jsou penézni
prostredky kryté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu statniho fondu nebo
z Narodniho fondu, vyse takovych penéZnich prostiedkl a zdroj jejich
kryti,

ucel, na ktery jsou poskytované penézni prostredky urceny,

doba, v niz ma byt stanoveného Ucelu dosazeno,

u navratné finanéni vypomoci |hQty pro navraceni poskytnutych
penéZnich prostfedkd a vyse jednotlivych splatek,

podminky, které je pfijemce povinen pFi pouziti penéZnich prostfedkd
splnit,

pripadné dalSi podminky souvisejici s Uuc¢elem, na néjz byly penézni
prostredky poskytnuty, které je prijemce povinen dodrzet,

doba pro predlozeni financ¢niho vyporadani NFV a Cislo uctu, na ktery
ma byt nepouzitd NFV vracena,

je-li prijemcem NFV pravnickd osoba, povinnosti pfijemce v pripadé
premény nebo zruseni pravnické osoby s likvidaci,

den podpisu smlouvy smluvnimi stranami a jejich podpisy.

d) Zverejnéni verejnopravni smlouvy nebo jejiho dodatku (nad 50 tis. K¢)
na UFedni desce obce zplsobem umoZfiujicim dalkovy pfistup do 30 dnu
ode dne uzavieni smlouvy. Vefejnopravni smlouva véetné dodatkt musi
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byt zvefejnéna po dobu 3 let ode dne uzavfeni (§ 10d odst. 1 ZRP).
Nezverejnéni verejnopravni smlouvy je prestupkem - UC se dopusti
prestupku, tim, Zze v rozporu s § 10d odst. 1 nezverejni verejnopravni
smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci vcéetné
dodatkl (§ 22a pism. c ZRP).

e) Vykazani pohledavky v aktivech rozvahy z titulu bezdro¢né poskytnutych
penéznich prostiedkd z rozpoétu obce pravnické osob& na stanoveny
Ucel, které je jejich prijemce povinen vratit do rozpoctu poskytovatele
ve stanovené |hité (§ 10a odst. 1 pism. c). Poskytnuté navratné
vypomoci budou vykazovany v ramci polozky aktiv rozvahy ,A.IV.1
Poskytnuté navratné financni vypomoci dlouhodobé" (synteticky ucet 462
- Poskytnuté navratné financni vypomoci dlouhodobé - takové
pohledavky, kde sjednana doba splatnosti pri vzniku ucetniho pripadu je
delSi nez jeden rok), nebo v ramci polozky aktiv rozvahy ,B.IIL.6.
Poskytnuté navratné financni vypomoci kratkodobé (synteticky ucet 316
- Poskytnuté navratné financni vypomoci kratkodobé) - (§ 19 odst. 8
zakona o Ucetnictvi).

f) Uétovani

Predpis celkové vyse poskytnuté NFV

SuU AU § | Polozka | Z]J | UZ MD D
999 0993 X

993* kratkodobé X
NFV

*Pozn.: V prfipadé poskytnuti dlouhodobé NFV bude uctovano
prostrednictvim SU 994 Ostatni podminéna dlouhodobd pasiva

Poskytnuti neinvesti¢ni NFV

SuU AU 8 Polozka | Z] |UZ | MD D
316* kratkodobé

NEV 07xx X

231 Oxxx | 5512 5622 X

Pozn.: V pripadé poskytnuti dlouhodobych NFV bude u(ctovano
prostrednictvim SU 462 Poskytnuté NFV dlouhodobé

Poskytnuti investi¢ni NFV

SuU AU 8 Polozka Z) [UZ | MD |D

316* kratkodobé | 071x X

231 Oxxx | 551 | 6422 X

*Pozn.: V pripadé poskytnuti dlouhodobych NFV pouzijete SU 462
07xx

Oductovani vyse poskytnuté NFV k okamziku zauctovani na ucet 316
Poskytnuté
NFV kratkodobé (nebo na Ucet 462 Poskytnuté NFV dlouhodobé)
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1.

SuU AU §| Polozka [ Z]J |([UZ|M |D
D

993* Ost. kratkodoba OxXXX X

podminéna pasiva

999 0993 X

*Pozn.: V pripadé poskytnuti dlouhodobé NFV pouZijete SU 994
Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva

Splatka investi¢ni a neinvestic¢ni NFV od zapsaného spolku

SuU AU § | Polozka | ZJ | UZ | MD D
231 OxxX 2420 X

316%* 071x X
kratkodoba

NFV

*Pozn.: V pripadé poskytnuti dlouhodobé NFV pouzijete SU 462
Poskytnuté NFV dlouhodobé

g) Financni vyporadani NFV

* je povinnou soucasti verejnopravni smlouvy

» prijemci NFV je vedle samozrejmé povinnosti dodrzet podminky
pouziti stanovena i povinnost navratnou finanéni vypomoc
s poskytovatelem ve stanovenych terminech finan¢né vyporadat.

. poskytnuté navratna finanéni vypomoc mdze byt odfiata v pfipadé
Ze se po rozhodnuti (usnesenlm zastupitelstva obce) o] poskytnutl
navratné financ¢ni vypomoci naplni stanovene divody. Rizeni
o odnéti navratné finanéni vypomoci muiZe byt zahajeno, pokud
dojde ke zjisténi, Ze idaje na jejichz zakladé byla navratna financni
vypomoc poskytnuta, byly nelplné nebo nepravdivé, i ke zjisténi,
Zze rozhodnuti o poskytnuti ndvratné finanéni vypomoci bylo
vydano v rozporu se zakonem.

ZAPOICKA - prakticky se rovna diivéjsimu pojmu pljcka (definovana
v § 2390 a nasl. dle zakona ¢. 89/2012, obcansky zakoniku). Smluvni
strany jsou oznacovany jako zapUQjcitel (dfive véFitel) a vydluzitel (dfive
dluznik).

zépﬂjéka muZe byt jak v podobé& penézni, tak v podob& nepenézni
(dale resSime pouze podobu penézni)

smluvni Urok — pfi poskytnuti pene2|te zapchky |ze Uroky dohodnout
Jedna se vlastné o Uplatu za pouzivani pUJcky Uroky byt ze zapUJcene
&astky sjednany mohou, ale nemuseji. Zapulj¢ka tedy mize byt
zapujcitelem poskytnuta té3 bezplatn&. Dohoda o Urocich mize byt
mezi smluvnimi stranami uzaviena i dodateCné po poskytnuti
zapQjeky. Urok byva vétdinou sjednadn procentudlni sazbou z jistiny
za urcCité casové obdobi. Chybi-li ve smlouvé u uUdaje o vysSi



Uroky Udaj o tom, za jaké obdobi je Urok sjednan, pak plati, Ze se
jedna o urok rocni (§ 1803 0Z).

= vySe Urokd - pokud ze smlouvy o zapUjéce bude vyplyvat, Ze maji byt
poskytnuty uroky, avSak nebude stanovena jejich vyse, plati, ze
vydluzitel bude hradit Uroky ve vysi stanovené pravnim predpisem.
Takovym pravnim predpisem je napriklad zakon ¢. 145/2010 Sb.,
o spotfebitelském U(véru a o zméné nékterych zakonl, ktery
pro pfipad, Ze smlouva o zapUjéce neobsahuje zdkonem stanovené
naleZitosti, a spotFebitel tyto skuteénosti uplatni u zapQjcitele, pak se
povazuje zapljc¢ka za Urocenou pouze ve vysi diskontni sazby Ceské
narodni banky platné v okamziku uzavreni smlouvy. Nejsou-li Uroky
pravnim predpisem pro konkrétni pfipad stanoveny, bude vydluzitel
platit obvyklé Uroky pozadované za uvéry, které poskytuji banky
v mist& bydli§t& nebo sidla vydluZitele v dobé& poskytnuti pujcky

(§ 1802 02).
* Urok tvori prislusenstvi jistiny (§ 513 0Z)
» dodasnost - zapUQjéitel i vydluZitel jsou v okamZiku poskytnuti

zapQjéky srozuméni s tim, Ze vydluZitel je povinen predmét zapljcky
zapQjciteli po uplynuti ur¢ité doby vratit.

» zajisténi - zavazek k vraceni zapljéky muZe byt zajistén prakticky
vdemi zplsoby zajisténi, napf. zastavnim pravem (§ 1309 a nasl. 02),
ru¢enim (§ 2018 0Z), smluvni pokutou (§ 2048 OZ) apod. Vyjimky
jsou stanoveny v zakoné ¢. 145/2010 Sb., o spotrebitelském Gvéru
a 0 zméné nékterych zakond.

» splatnost zapljéky se fidi ujedndnim smluvnich stran. MUze byt
splatnd najednou (a to i véetn& Grokl) po uplynuti uréené doby,
v urcity den, anebo (zejména v pripadé vyssi zapljéené &astky) mize
byt mezi smluvnimi stranami sjednano plnéni ve splatkach.

a) Procesni postup Zadatele o zapujcku

= Vyhotoveni Zadosti o zapQjéku a jeji zaslani obci, kterd by méla
obsahovat zakladni Udaje, napr.
» jdentifikaci zadatele,
= vySe pozadované zapuijcky,
= (&el zaplje¢ky (ndzev projektu/akce), kterd ma byt ze zapujcky
spolufinancovana,
= navrh zplsobu a datumu vraceni zapljcky,
= ¢islo bankovniho G&tu kam by mély byt zapljéené prostiedky
obci zaslany.

= Odeslani zadosti o zapGjéku obci.

b) Procesni postup pti poskytnuti zapljéky z pohledu poskytovatele
» Prijeti zadosti od Zadatele a kontrola nalezitosti
= Schvaleni uzavieni smlouvy o poskytnuti zapljéky zastupitelstvem
obce (§ 85 pism. j) zakona o obcich),



Zakladni nalezitosti smlouvy:

» identifikace smluvnich stran
= vySe poskytnutych penéZnich prostfedkd

7 v 7 O .v
= ucel zapujcky

g s 7 7 o s v a

» sjednani uroku nebo bezurocnosti
o o 7 4 vv s v o

= zpusob a lhuta pro vraceni peneznich prostredku

= Uzavieni smlouvy o zapUjéce

= Odeslani penéznich prostifedkl na Ucet Zadatele

d) Uctovani

Predpis celkové vy$e poskytnuté zapujcky

SU AU § | Polozka |Z) |UZ |MD |D
999 0993 X

993* Ostatni kratkodoba | Oxxx X
podminéna pasiva

*Pozn.: V pFipadé poskytnuti dlouhodobé zaplj¢ky pouzijte SU 994

Ostatni dlouhodoba

Poskytnuti neinvesti¢ni zaputjcky

podminéna pasiva

SuU AU § Polozka | ZJ |UZ | MD | D
377%* 01xx X
Kratkodobé

zapujcky

231 OxxX 5512 | 5622 X

*Pozn.: V pfipadé poskytnuti dlouhodobé zapljéky pouzijte SU 067

Dlouhodobé zapljéky

Poskytnuti investi¢ni zapujcky

SuU AU 8§ Polozka |Z |UZ|MD |D
]

377%* 01xx X

231 Oxxx | 5512 | 6422 X

*Pozn.: V pfipadé poskytnuti dlouhodobé zaplj¢ky pouZijte SU 067

Dlouhodobé zapljcky

Oductovani vyse poskytnuté zapljéky k okamziku zal¢tovani na Ucet
316 Poskytnuté NFV kratkodobé (nebo na ucet 462 Poskytnuté NFV

dlouhodobé)

SU AU § | Polozka |Z]) |UZ |MD |D
993* QOst. podminéna OXXX X
kratkodoba pasiva

999 0993 X
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*Pozn.: V pfipadé poskytnuti dlouhodobé zaplj¢ky pouzijte SU 994
Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva

Splatka investi¢ni a neinvesti¢ni zapljéky od zapsaného spolku

SuU AU 8 Polozka |Z |U|M |D
J |2 |D

231 Oxxx | 5512 | 2420 X

377%* 011x X

*Pozn.: V pfipadé poskytnuti dlouhodobé zaplj¢ky pouzijte SU 067
Dlouhodobé pujcky

Jsme nové zastupitelstvo po volbach a potrebujeme si rozmyslet,
jak sestavime rozpocet na pristi rok. Prozatim chceme hospodarit
V rozpoctovém provizoriu. Jak mame postupovat?

Neni-li rozpoCet schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku, ridi se jeho
rozpoCtové hospodareni v dobé do schvaleni rozpocCtu pravidly
rozpoCtového provizoria (§ 13 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoétd). Pokud chcete hospodafit podle
rozpoctového provizoria, musite si stanovit néjaka pravidla (ramec, zasady)
hospodareni, ktera musi pred koncem roku schvalit zastupitelstvo obce.
Pokud by nebyl schvalen rozpocet ani rozpoctové provizorium, doslo by
ke spachani prestupku.

Je tfeba zdlraznit, Ze hospodafeni podle rozpo&tového provizoria by mélo
byt vyuZivdno jen v dusledku zdvaznych skuteénosti - to mdZe byt napt.
i situace po komunalnich volbach, kdy nové zastupitelstvo nesouhlasi
s pripravenym rozpoctem nebo samo jesté nedokaze odpovédné sestavit
navrh rozpoctu, prirodni katastrofy apod.). Nelze jej vyuzivat ze zastupnych
divodl, nebot by tak byly porudeny =zakladni principy hospodafeni
uzemniho celku.

Neexistuje jednotny navod, jak maji pravidla rozpoctového provizoria
vypadat. Mohou byt schvélena zastupitelstvem obce v rlznych podobéach
ana rlznou dobu trvani. Podoba rozpo¢tového provizoria je pIné
v kompetenci zastupitelstva.

Pro nazornost uvadime nékolik pfikladQ, které popisuje Ing. Lorenc, dafiovy
poradce ¢. 3568, specialista na darfové a uUcetni poradenstvi ve verejné
spravé v publikaci ,Rozpoctova skladba a ucetnictvi 2022 pro uUzemni
samospravné celky":

a) v obdobi rozpoc¢tového provizoria Uzemni samospravny celek hradi pouze
vydaje na cinnosti spojené s vykonem statni spravy, zavazky vyplyvajici
z uzavienych smluv, prispévky na provoz zfizenym organizacim



a nejnutnéjsi vydaje na zabezpeceni béZzného provozu uradu a samotného
fungovani uzemniho celku,

b) v obdobi rozpoctového provizoria obec hradi vydaje mésicné pouze
do vyse 1/12 skuteénych vydaji pfedchoziho roku, a to az do doby, neZ
bude schvalen rozpocet,

c) rozpoltové provizorium muiZe byt schvalené v ¢&lenéni na polozky
a paragrafy rozpoctové skladby (méné casta varianta, Castéjsi jsou varianty
uvedené v bodé a) a b)),

d) je moZné stanovit pro jednotlivé mésice i limitované objemy vydajl
absolutnimi ¢astkami,

e) za zaklad rozpo&tového provizoria mizeme pouZit i rozpoctovy vyhled,

f) specificky pohled je tfeba aplikovat na prostfedky Ucelovych fondd.
Duivodem je skute€nost, Ze prostiedky jsou zastupitelstvem UGcelové
vymezeny a je pouze nutné stanovit, zda je mdZeme v rdmci rozpoctového
provizoria Cerpat.

Pravidla rozpocCtového provizoria zverejni Uzemni samospravny celek
na svych internetovych strankach nejpozdéji do 31. prosince rozpoctového
roku predchazejiciho rozpoctovému roku, na ktery jsou schvalena.
Soucasné oznami na své Uredni desce, kde jsou zverejnéna v elektronické
podobé a kde je mozno nahlédnout do jejich listinné podoby. Timto
zplUsobem musi byt zvefejnéna az do zvefejnéni rozpoétu na rozpoltovy
rok, na ktery jsou schvalena.

Po schvaleni rozpocCtu se prijmy a vydaje rozpoctového provizoria stavaji
prijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.

2) Dotazy z oblasti, kterou upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst.
2 pism. a) nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi
tzemniho celku

Obec provadéla v letech 2001-2006 opravy mistnich komunikaci.
Podle charakteru a rozsahu praci tehdejsi vedeni obce rozhodlo, ze
se jedna o akci investicniho charakteru a veskeré dilci faktury byly
Gctovany na Gcet 042 Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek az
do castky 1.429.095,20 K¢. Tehdy se predpokladalo, ze po skonceni
akce budou tyto naklady prevedeny do majetku na tacet 021 Stavby.
Vzhledem ktomu, Ze se na dokonceném dile objevily nékteré
nedostatky v porovnani se stavebnim povolenim, nikdy na této akci
neprobéhlo predavaci fFizeni. Z tohoto dlivodu nam celé vzniklé
naklady zlstavaji na actu 042.
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Protoze se jedna o pomérné starou zalezitost a neni zcela priikazné,
zda podminkou prevodu do majetku u této akce bylo kolaudacni
Fizeni, navrhujeme celou castku prevést do majetku na ucet 021
Stavby a tak ,vydcistit" Gcet 042 Nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek. Komunikace jsou stale v provozu a je na nich provadéna
bézna udrzba. Je nami navrhovany postup spravny?

Na tento dotaz nelze jednoduse odpovédét, vyplyvaji z ného nékteré
nesrovnalosti a pochybnosti, které vyvolavaji dalsi otazky, na néz je treba
rovnéz zjistit odpovéd, napfr.:

1. Byly vroce 2001 az 2006 provedeny skutecné rekonstrukce
komunikace (v prvni vété totiz pouzivate slovo ,opravy")?

2. Jednalo se o jednu zakazku s jednim zhotovitelem nebo o vice
zakazek? Pravdépodobné neslo o jednu akci vzhledem k provadéni
stavebnich praci v pribéhu 5 let? Byly v8echny charakteru
rekonstrukce?

3. Existuje smlouva nebo smlouvy o dilo a pfipadné dodatky, ze kterych
by bylo patrné, Ze byla smluvné sjednana rekonstrukce komunikace,
nikoli oprava?

4. Byla/byly tato/tyto akce spolufinancovana/y napr. z dotace, pokud
ano, jednalo se vzdy o dotaci investicni?

5. Vyplyvd z vykazi FIN 2-12 M za rok 2001 az 2006, ze byly
rozpoCtovany a uhrazeny investicni vydaje, v uhrnu ve vysSi
1.429.095,20 K¢ rozpoctovany (par. 2212 Silnice/pol. 6121 Stavby)?

6. Mate k dispozici prislusna stavebni povoleni, ze kterych bude zfrejmé,
Ze byla povolena rekonstrukce komunikace?

7. Mate k dispozici predavaci protokol nebo protokoly od dodavatelské
stavebni firmy nebo od vice zhotovitelG?

8. Byly nedostatky zjisténé pri predani a prevzeti dokoncené stavby mezi
stavebni firmou a obci? Jsou vady a prip. nedodélky obsazeny
v predavacim protokolu (zapis o predani a prevzeti stavby)?

9. Nebo byly zjiStény nedostatky az pfi kolauda¢nim fizeni - mate
k dispozici kolaudacni zapis?

Dle naseho nazoru je tfeba provést radnou inventarizaci této konkrétni akce
(nebo vice akci) a zjistit a ovérit vSechny okolnosti, napfr.:

- Dohledat a provérit prislusné vlastni dokumenty;

- Vznést dotaz na stavebni Urad, ktery bude mit v kopii prislusna
stavebni povoleni a kolaudac¢ni rozhodnuti, pokud byla vydana
a dokoncit kolaudaci;

- Vyzvat zhotovitele, ke spolupraci a poskytnuti kopii predavacich
protokolt (pokud byly vyhotoveny).

AZ shromazdite vSechny potrebné dokumenty, pak je mozné je zanalyzovat
a prijmout néjaka opatreni a poskytnout konkrétni radu.
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Obvykle se stavba prevadi do uzivani (Slo-li o investi¢ni vydaje), tj. prevadi
se z UCtu 042 Nedokonceny dlouhodoby majetek na ucet 021 Stavby
po protokoldrnim predani a prevzeti stavby bez vad a nedodé&lk{ (v pfipadé,
ze nepodléha kolaudaci), jinak az po kolaudaci, tj. se souhlasem stavebniho
uradu = okamzik uskutecnéni ucetniho pripadu.

Vzhledem k tomu, ze v tuto chvili nemame relevantni informace, nelze
odpovédné prohlasit, ze evidence na Uctu 042 Nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek je v poradku, kdyz je stavba ve skutecnosti uzivana jiz
mnoho let, anebo zda ma byt evidovana na uctu 021 Stavby i kdyz
neprobéhla kolaudace (méla-li byt provedena).

At uz prislusné vydaje v soucasné dobé evidujete na uc¢tu 042 nebo na UGctu
021, doporucujeme popsat v inventarizacni zpravé Vase dosavadni zjisténi.
AZz provedete uplné zjisténi vSech skutecCnosti, pak je mozné opravit
Ucetnictvi a majetkovou evidenci dle skutecnosti.

Jak napravit chybu, kdy obec prevedla smluvné na jinou osobu
nemovitost, aniz by dodrzela vSechny nalezitosti, které k takovému
tkonu pozaduje zakon o obcich?

Na pozddani MV CR sdélil k ndpravé nezékonnych prevodl stanovisko Cesky
urad zemémeéricky a katastralni (¢.j.: CUZK-01525/2015-15).

,V takovém pripadé je smlouva neplatna. Byl-li podle ni pfesto v katastru
nemovitosti proveden zapis vlastnického prava na jinou osobu, je mozZno
resit véc smirné pouze nasledujicim zpdsobem:

1) Obec sepiSe souhlasné prohlaseni s osobou, na kterou neplatné
prevedla nemovitost, a ktera je nyni v katastru nemovitosti zapsana
jako vlastnik. Nalezitosti tohoto souhlasného prohlaseni, v némz
strany uznaji neplatnost smlouvy, a tedy také skutecnost, ze obec je
nadale vlastnikem nemovitosti, jsou stanoveny v § 66 odst. 2
katastralni vyhlasky (¢. 357/2013 Sb.).

2) Souhlasné prohlaseni predlozi obec spolu s navrhem na vklad
katastralnimu uradu k zapisu vlastnického prava zpét na obec. Tento
zapis bude proveden vkladem.

3) Obec a jina osoba spolu uzaviou novou smlouvu o prevodu
nemovitosti, pricemz dodrzi vSechny nalezitosti stanovené zakonem
o0 obcich.

4) U&astnici smlouvy podaji katastrdinimu Ufadu ndvrh na vklad
viastnického prava ve prospéch nabyvatele na zakladé smlouvy
uvedené v bodu 3 pfislusnému katastralnimu uradu.

5) Katastralni urad povoli a provede vklad, nyni jiz na zakladé platné
smlouvy.

Predchozi zavadny stav tak bude napraven".
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3) Dotazy z oblasti, kterou upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst.
2 pism. g) zFizovani vécnych bremen k majetku izemniho celku

Kdy nastane okamzik uskutecnéni Gcetniho pFipadu vzniku
pohledavky z titulu daplatného zrizeni vécného bFemene (VB)
na strané povinného (obec), kdy je uzaviFrena smlouva o zFrizeni VB.
Nebyla nam predem vyplacena zaloha, nejsme platci DPH
a nebudeme vystavovat fakturu.

Za okamzik uskutecnéni ucetniho pripadu v pripadé vzniku pohledavky
z titulu Uplatného zfizeni vécného bremene se povazuje den doruceni
navrhu na zapis katastrdlnimu Gfadu. K datu uzavieni smlouvy mizete
vykazat podminénou pohledavku, a to pri zohlednéni obecnych pravidel
pro postupy U&tovani v knize podrozvahovych Géta.

4) Dotazy z oblasti, kterou upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2
odst. 2 pism. h) Gcetnictvi vedené Gizemnim celkem

V roce 2021 rekonstruovala obec budovu OU, naklady byly 4 mil. K&.
VSe jsem zauctovala na 042, po kolaudaci predctovala na 021.
Na tuto akci dostaneme v roce 2022 od SZIF dotaci v castce cca
1.200 000,00 K¢&. Presnou castku nevime, protoze kontrola dokladi
a veskeré evidence tykajici se stavby bude az nyni 26.01.2022.
Zauctovala jsem k 31.12.2021 transfer v castce 1.200.000,00 K¢
na dohadnou polozku 388 na MD a 403 300 na Dal. Je to spravné?
Mam tuto dotaci k 31.12.2021 pridat do hodnoty majetku (budovy)
a zacit ji na 403 rozpoustét (odepisovat), kdyz nevim, jestli castka
transferu skutecné bude ve vysi 1.200.000 K¢ a vlastné ji jesté
nemam na uctu?

Z Vaseho dotazu zcela nevyplyva, jak jste Uctovala v daném ucetnim
pripadu, proto navrhneme, jak by to asi mélo byt od zacatku. Vychazime
z toho, Ze mate dokonceny majetek (rekonstrukce budovy OU) a majetek
evidujete na karté majetku. Predpokladame, Ze jste obdrzeli ,Rozhodnuti
o poskytnuti dotace" od SZIF jesté pred okamzikem zarazeni majetku
do uzivani. Zarazeni majetku do uzivani predchazi zavérecnému vyuctovani
investi¢niho transferu. Pak je doporuceny postup zauctovani uUcetniho
pripadu nasledujici:
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1. Predpis pFijatych faktur za rekonstrukci OU

SuU AU 8 polozka|Z] uz MD D
042 Oxxx X

321 00xx X
2. Uhrada doslych faktur

SuU AU 8§ polozka|ZJ] uz MD D
321 00xx X

231 Oxxx 3639/6171(6121 X

3. Rozhodnuti o poskytnuti dotace - okamzik uUcetniho pripadu =
okamzik prijeti rozhodnuti prostrednictvim datové schranky

SuU AU 8 polozka|Z] uz MD D
915 Oxxx X
999 0915 X

4. Zarazeni technického zhodnoceni do majetku

SuU AU 8§ polozka|Z] uz MD D
021 Oxxx X
042 00xx X

5. Vytvoreni dohadného Uctu k datu uvedeni majetku do uzivani
(maximalné ve vysi prislibeného transferu)

SuU AU 8§ polozka|Z] uz MD D

388 Oxxx X

403 03xx - X
06xx

Komentar k Gc¢tu 403 Transfery na porizeni dlouhodobého majetku:

Ucetni jednotka zaznamend dotaci na kartu majetku k okamziku zarazeni
majetku do uzivani a zajisti rozpousténi Uuctu 403 od nasledujiciho mésice,
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soucasné s odpisy. Zaznamenani dotace neovliviuje fyzické prijeti
dotacnich prostiredktli na Gcet obce.

Pfipadny rozdil mezi ¢astkou aktualné vytvoreného dohadu v roce 2021
a skutec¢nou castkou prijaté dotace v roce 2022 je pak nasledné nutné
ucetni jednotkou vyhodnotit a zauctovat jako:

a) zpresnéni dohadu,
b) chyba pri tvorbé dohadu.

Jsme nové zastupitelstvo v nasi obci a do této chvile kazdy rok pani
starostka vytvarela novou smérnici k provedeni inventarizace. M{j
dotaz zni, zda je nutné kazdy rok mit novou smérnici nebo by mohla
byt ,,univerzalni®, ktera by platila opakované bez nutnosti kazdy rok
noveé?

PFi inventarizaci majetku a zavazkd obce se Fidite pfedevéim § 29 a § 30
zakona ¢. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi a vyhlaskou ¢&. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazkl, ve znéni pozd&jsich pfedpisli (dale jen
vyhlaska). Tato vyhlaska stanovi pro vybrané Ucetni jednotky podle § 1
odst. 3 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni pozdé&jsich pFedpisd,
(dale jen "zdkon") pozadavky na organizaéni zajisténi a zplsob provedeni
inventarizace majetku a zavazkd, véetné bliz§ich podminek inventarizace
jinych aktiv a jinych pasiv.

Pro naplnéni poZadavkd na organizaci a zplsob provedeni inventarizace
uvedenych v § 3 odstavec 1, 2 a 5 vyhlasky (viz citace nize) vybrana ucetni
jednotka zajisti, aby jeji zaméstnanci nebo jiné osoby, ktefi zajistuji
provedeni inventarizace, byli s témito skuteCnostmi seznameni. Zajisténi
této povinnosti provadi vybrana Gcetni jednotka vnitFnim
predpisem.

Cit.: § 3
LInventarizacni ¢innosti

(1) Pfi inventarizaci zajistuje vybrana ucletni jednotka cinnosti nutné
pro vyhotoveni inventurnich soupisd, dodateénych inventurnich soupisd,
zjednodusenych inventurnich soupisd, inventurnich zapisd, inventurnich
zavérid a vyhotoveni dalsich souvisejicich Gcetnich zaznamd tak, Ze

a) sestavuje plan inventur a stanovi postup pfi jeho sestavovani,

b) zfizuje inventarizacni komisi nebo inventarizacni komise, pripadné
ustfedni inventarizacni komisi, jmenuje jejich cleny a stanovi rozsah
pravomoci a &innosti téchto &lend pri inventarizaci,

c) stanovi pravidla pro jmenovani ¢&lenG inventarizaéni komise nebo
inventarizacnich komisi, pfipadné ustredni inventarizacni komise, vcietné
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stanoveni poZadavk(i na jejich znalosti, a to zejména pfi zjistovani
skuteénych stavd,

d) zajistuje prostfednictvim Ustfedni inventarizaéni komise nebo jinym
zpldsobem Fizeni a kontrolu ¢&innosti inventarizaénich komisi a sestaveni
inventarizacni zpravy,

e) zajistuje podminky pro zjistovani skutecného stavu inventarizacnich
poloZzek a jejich &asti; v pfipadé, Ze pro zjistovani skutecného stavu
nékterych Casti inventarizacnich polozek je nutné jejich vazeni, méreni nebo
pouZiti jinych obdobnych postupl, stanovi zpdsob jejich pouZivani
a pripadnou vysi odchylek prFi jejich pouzivani s ohledem na tyto postupy
nebo specifika inventarizacnich polozek a jejich asti,

f) zajistuje podminky pro ovéfovani, zda zjistény skuteény stav
inventarizacnich poloZek a jejich casti odpovida jejich stavu v ucetnictvi,
ato vcéetné podminek pro zjistovani zuctovatelnych rozdild nebo
inventarizaénich rozdild,

g) zajistuje soucinnost svych zaméstnanci a vnitrnich Gtvard vybrané
ucetni jednotky s inventarizacnimi komisemi,

h) zajistuje pripojovani podpisovych zdznam({ osob odpovédnych
za priikaznost Ucetnich zdznamd, véetné souhrnnych uUcéetnich zdznamd,
nezbytnych pro vyhotoveni inventurnich soupisd, dodatecnych inventurnich
soupisl, zjednodusenych inventurnich soupisG a inventurnich zapisd,

i) zajistuje zmény ocenéni podle § 26 odst. 1 a 2 zédkona a ocenéni &asti
inventarizacnich polozek, které nebyly v souladu se skuteCnym stavem
zauctovany, nebo vyse jejich ocenéni neodpovida skuteénému stavu;
pro ocenéni prebytkl zjisténych zejména prvotni inventurou stanovi
postupy tak, aby naklady neprevysily prinosy plynouci z této informace,

j) stanovi vysi ocenéni pohleddvek a zavazkd, od které bude provadéno
vzajemné odsouhlaseni jednotlivych pohledavek a zdvazkd a zajistuje toto
odsouhlaseni,

k) zajistuje zjistovani udajd z jinych evidenci,
|) stanovi, zda pfi dokladové inventure je nutné zjistovat i skuteénosti, které

nevyplyvaji z Géetnich zaznamd ani z jinych evidenci; pfipadné stanovi
postupy pro toto zjistovani,

m) stanovi pro pribézné inventarizace zpdsob jejich provedeni a naleZitosti
inventurnich zapisd, pokud jsou jimi nahrazeny inventurni soupisy,

n) stanovi postupy pro vyhotoveni ucetnich dokladG pro ucetni zapisy
zUc¢tovatelnych rozdild nebo inventarizacnich rozdillG, vcéetné pripadnych
zmén v ocenéni uvadénych v inventurnim soupisu, dodatecném inventurnim
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soupisu, zjednoduseném inventurnim soupisu nebo inventurnim zapisu tak,
aby ucetni zavérka ucetni jednotky podavala vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky podle § 7 odst. 1
zakona,

0) stanovi postupy pro vyhodnoceni inventarizacni zpravy,

p) zajistuje dalsi ¢&innosti stanovené zdkonem nebo jinym pravnim
predpisem.

(2) Vybrana ucetni jednotka dale zajisti

a) oznaceni vsech casti inventarizaCnich polozek nezaménitelnym
inventarizacnim identifikatorem pro jejich jednoznacné urceni,

b) vedeni seznamu a popisu inventarizacnich identifikatord, pokud tyto
skutecnosti nevyplyvaji z vnitrniho predpisu nebo jiné dokumentace.

(5) Priloha inventarizaéni zpravy obsahuje seznam inventurnich soupisd,
dodateénych inventurnich soupisd, zjednodusenych inventurnich soupisd,
inventurnich zapisG a inventurnich zavérd, pokud tyto skutecnosti
nevyplyvaji z vnitfniho predpisu nebo jiné dokumentace."

Doporucujeme Vam prekontrolovat, zda stavajici vnitfni predpis je
v souladu s G&innou vyhldskou o inventarizaci majetku a zdvazku a zda je
obecny, tzn. Ze neobsahuje napfr. aktuadlni datumy zahajeni a ukonceni
inventury a konkrétni jména ¢&lend inventarizacnich komisi - tyto naleZitosti
byste potom museli z vnitfni smérnice vypustit, tak aby byla pouzitelna
i pfi inventarizacich v dalsSich letech. Predpokladany okamzik zahajeni
a ukonceni jednotlivych inventur obsahuje ,Plan inventur® (§ 5 vyhlasky),
jehoZz soucasti muUZe byt seznam jmenovanych ¢lend inventariza&nich
komisi.

Pokud stavajici vnitfni predpis vyhovuje ustanoveni ucinné vyhlasky, pak
neni nutné jej ménit a mize platit i naddle, a to do té doby, neZ nastane
potfeba aktualizace v disledku zmény pfisludnych pravnich predpisd.

Obec uskutecnila v roce 2021 vydaj za doplnéni bezdratového
obecniho rozhlasu ve vysi 17.387,70 K¢ (DFA ¢. 211/295 ze dne
19.04.2021, Dodavatel: SOVT - RADIO spol. s r.o.), ktery ucetni
jednotka chybné zatridila na polozku rozpoctové skladby 6121
Stavby (UD ¢. U-00008 ze dne 30.04.2021), misto na pol. 5123
Podlimitni technické zhodnoceni, nebot se jedna o technické
zhodnoceni dlouhodobého majetku nepresahujici 40 tis. KCc¢.
Technické zhodnoceni bylo prifazeno k majetku evidovanému
pod inventarnim Cdcislem 15066 s nazvem "Rozhlas mistni
bezdratovy". Plvodni bezdratovy rozhlas v pofizovaci hodnoté
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147.900,72 K¢ byl nespravné zarazen na ucet 021 0600 Ostatni
stavby dne 15.11.2019, prestoze se jedna o samostatnou hmotnou
movitou véc, ktera méla byt evidovana na uctu 022. Dne 01.12.2020
byl vydaj ve vysi 18.938,92 KC rovnéz nespravné zarazen jako
technické zhodnoceni bezdratového rozhlasu (inv. ¢. 15066) -
jednalo se vsak opét o podlimitni TZ, proto mél byt tento naklad
rovnéz zauctovan na Gcet 018 Ostatni sluzby.

Situaci doporucujeme napravit tak, ze provedete oductovani hodnoty
majetku evidované na uctech 021 a 081 v celkové vysi a zauctujete spravné
hodnoty majetku (bez podlimitnich technickych zhodnoceni) na ucty 022,
501, popf. 518 a 082. PFi vypoctu odpist na Gétu 082 je nutné vychazet
ze spravné porizovaci ceny bez podlimitnich technickych zhodnoceni tedy
147.900,72 K¢&. Pokud by v jednotlivych opravach na nakladovych uctech
byla prekrocena hranice 0,3 % hodnoty aktiv netto minulé obdobi, bylo by
nutné misto ndakladovych u&ld 501, 518 a 551 pouZit ucet 408. Lze
samozrejmé uctovat pouze o rozdilech na jednotlivych Uctech a nemusi byt
striktné dodrzen nize uvedeny doporuceny ucetni postup.

1) Oprava chybného zatfidéni majetku
MD -021 Oxxx / - 184.227,34 K¢
MD 022 Oxxx / - 147.900,72 K¢&
MD 501, 518 03xx - 09xx* / - 36.326,62 K¢

*Poznamka: V pfipadé, Ze na fakturach doslych za podlimitni technické
zhodnoceni nebude rozliSen samotny material a sluzba, uzije se prevazujici
ucel, predpokladame, zZe je to v tomto pripadé material ucet 501.

2) Oductovani vytvorenych odpisi
MD 081 Oxxx / D 551 03xx — 09xx x K¢

3) Zauctovani pirepoctenych odpist
MD 551 03xx — 09xx / D 082 Oxxx x K¢

Obec bude v roce 2023 provadét digitalizaci technické a dopravni
infrastruktury. Nevim, jak zaluctovat (pochopit) tuto cinnost. Zda to
bude jen sluzba nebo zda to bude nehmotny majetek. Tim padem
ani nevim, jak tuto cinnost zaradit do rozpoctu pro rok 2023.

Pokud to dobre chapeme, jedna se o tzv. pasportizaci majetku, v tomto
pripadé dopravni infrastruktury. Patrné odborna firma pro Vas vykona
sluzbu, tj. sbér informaci a evidenci Vaseho hmotného, pripadné
nehmotného majetku do databaze.

18



Vysledkem pasportizace je pasport, tj. dokument, ve Vasem pripadé
v digitalni podobé&, uvadéjici napr. technické parametry dopravni
infrastruktury.

Pokud Ize takto nahlizet na Vami zminéné provedeni digitalizace technické
a dopravni infrastruktury, pak se jedna o sluzbu, kdy patrné dojde
k ptevedeni papirové podoby dokumentl do jednotné elektronické podoby,
tzv. digitalizace, kterd Vam umoznuje tyto cenné zaznamy lépe a efektivnéji
spravovat, zpristupnovat, sdilet a ulozené dokumenty operativné vyuzivat.
Vydaje by pak mohly byt zatfidény napf. na polozku rozpoctové skladby
5168 Zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi a komunikacnimi
technologiemi a na paragraf dle odvétvového tridéni z hlediska cinnosti
na niz jsou vydaje vynakladany - v tomto pripadé paragraf rozpoctové
skladby 22xx Doprava.

5) Dotazy z oblasti odménovani a ostatni souvisejici naroky
a penézita plnéni ¢lenll zastupitelstva obce.

Kdy mam vyplacet odchodné nasi byvalé pani starostce? S vyplatou
za zari nebo pristi mésic? V jaké vysi a jak to zalictovat?

Odchodné nalezi byvalé pani starostce v diferencované vysi, a to podle vyse
odmény, ktera dotycné ndlezela za mésic ke dni zaniku mandatu, a poctu
celych ukoncéenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, priCemz se
zapocitavaji maximalné 3 roky, tj. ve vysi:

1x dosavadni mési¢ni odména - pokud doty¢na nebyla ve funkci ani cely 1
rok,

dvojnasobek dosavadni mési¢ni odmény - pokud byla doty¢na ve funkci
vice nez 1 a méné nez 2 celé roky,

trojnasobek dosavadni mési¢ni odmény - pokud byla doty¢na ve funkci vice
nez 2 a méné nez 3 celé roky,

Ctyrnasobek dosavadni odmény - pokud byla doty¢na ve funkci vice nez 3
celé roky (neni rozhodujici, zda ji vykonavala necelé 4 roky nebo 10 let).

Do rozhodné doby nepretrzitého vykonu funkce (podle § 78 odst. 1 véty
druhé zakona o obcich) se zapocte i doba, po kterou ¢len zastupitelstva
obce podle § 77 odst. 3 nebo odst. 4 do opétovného zvoleni do funkce
nevykonaval funkci uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo funkci
neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty
nebo mistostarosty.

Pfiklad: O nepretrzity vykon funkce pljde tehdy, kdyZ byla uvoln&na
starostka v prib&hu volebniho obdobi z jedné funkce odvoldna nebo se ji
vzdala a nejpozdéji na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce byla
do obdobné funkce znovu zvolena - napft., kdyz byla k 15. ¢ervnu odvolana
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z funkce starostky a hned na nasledujicim zasedani 1. Cervence byla zvolena
mistostarostkou (proto také tehdy odchodné nedostala, resp. nenalezelo ji,
nebot byla naplnéna ,negativni podminka" dle § 77 odst. 4).

Odchodné se vyplaci jednorazoveé v nejblizSim vyplatnim terminu poté,
kdyz uz byly splnény vSechny zakonné podminky na néj — vcetné toho, ze
na nové volebni obdobi nebude pani starostka ,opétovné" zvolena
do funkce starostky, mistostarostky, ani do zadné jiné uvolnéné funkce.

V pripadé, ze se dotycna stala ¢lenem zastupitelstva i v novém funkcénim
obdobi, je treba vyckat, zda nebude ,opétovné" zvolena, resp. budou
zvoleni jini kandidati do funkce starosty, mistostarosty a vSech zfizenych
uvolnénych funkci.

V pripadé, Ze dotyCna jiz nekandidovala nebo mandat znovu neziskala,
doporucujeme vyckat uplynuti terminu pro podani navrhu na neplatnost
voleb nebo neplatnost hlasovani, nebot az po potvrzeni vysledkt voleb bude
bez pochybnosti jisté, Ze jiz nem(ze byt ,opé&tovné&" zvolena.

Podminkou vyplaty je také predlozit ze strany byvalé starostky cestné
prohlaseni (dle ustanoveni § 78 odst. 3 zdkona o obcich), Ze u ni nejsou
dany prekazky pro vyplatu odchodného stanovené v § 77 odst. 5 a 6 zdkona
o obcich (tj. prekazky ,trestni bezihonnosti" po celou dobu vykonu funkce
véetné toho, Ze proti ni v dobé vyplaty odchodného Zadné zakonem
stanovené trestni stihani neprobiha).

Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce narok na odchodné v dobé, kdy je proti
nému vedeno trestni stihani pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni
trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce c¢lena zastupitelstva
obce, odchodné se nevyplati — narok tim jesté nezanika, pocka se, jak to
dopadne a pak se postupuje dle ustanoveni § 77 odst. 6 véty druhé: byl-li
pak dotleny pro uvedeny trestny Cin pravomocné odsouzen (nebo jeho
trestni stihani bylo podminéné zastaveno anebo bylo-li rozhodnuto
o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani) - pak plati, ze narok
na odchodné nevznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.

O odchodném uuctujte dle Metodického pokynu JCK ,Priklady uctovani
pro obce a DSO“ ¢&. MP/28/0OEKO, Cast XX. Mzdy, platy, odmény
a souvisejici odvody. Upozorfiuji, Zze odchodné neuvolnénému cdlenu
zastupitelstva obce, ktery vykonaval funkci starosty nebo mistostarosty
a uvolnénému clenu zastupitelstva obce, jemuz zanikl mandat clena
zastupitelstva obce, se zatriduje na polozku 5026 Odchodné, a to proto, aby
nedoslo k zdméné odchodného s odstupnym podle zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zdkonik prace, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (polozka 5024).
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Vzor cestného prohlaseni k vyplaté odchodného (§ 78 odst. 3
zakona o obcich)

CESTNE PROHLASENI

Ja, (titul, jméno,
01108 =L T

(o E U] 0 a M A= 1 g0 V4= o | I

trvalé bydlisté:

PRO UCELY VYPLATY ODCHODNEHO DLE § 78 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
CESTNE PROHLASUJI, ZE U ME NEJSOU DANY PREKAZKY
PRO VYPLATU ODCHODNEHO STANOVENE V § 77 odst. 5 a 6%)
SHORA CITOVANEHO ZAKONA O OBCIiCH.

*) (5) Odchodné &lenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu
vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umysiny trestny c&in nebo
pro nedbalostni trestny cin spachany v souvislosti s vykonem funkce
Clena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy trestny Cin bylo
podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani
a zastaveni trestniho stihani.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce narok na odchodné v dobé, kdy je
proti nému vedeno trestni stihani pro umysiny trestny cin nebo
pro nedbalostni trestny Cin spachany v souvislosti s vykonem funkce Clena
zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce
pro trestny ¢in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni
stihani bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni
narovnani a zastaveni trestniho stihani, plati, Zze narok na odchodné
nevznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.

Obracim se na Vas s prosbou o konzultaci ohledné vypoctu
odchodného nasi byvalé pani mistostarostce. Byla ve funkci celé
volebni obdobi. Od 03.11.2018 do 17.10.2022. Nyni jiz
nekandidovala. Celé volebni obdobi pobirala meésicni odménu
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7.000,00 K¢. Méla by tedy dostat vyplaceno odchodné 4 x 7.000,00
= 28.000,00? Za rijen ji bude vyplacena odména v pomérné casti,
od 1.10.do 17.10.

Odchodné je jeden samostatny druh plnéni, ktery nalezi clenovi
zastupitelstva obce v zakonem stanovenych pfipadech z toho divodu, Ze
ve funkci skondil.

Pani mistostarostka vykonavala funkci vice nez 3 celé roky, pak ji nalezi
odchodné ve vysi ¢tyr mési¢nich odmén, tj. v tomto pripadé 28.000,00 Kc.
Odchodné je splatné, jsou-li splnény podminky stanovené v odstavci 3,
a vyplaci se jednorazové v nejblizSim vyplatnim terminu.

»,Odmeéna za mésic" (v pomérné ¢asti od 01.10. do 17.10.2022) je pak druhy
samostatny druh plnéni, a to za vlastni vykon funkce a z toho plynoucich
povinnosti. Predpokladame, ze 17.10.2022 doslo ke zvoleni nového starosty
a mistostarosty a dosavadni mistostarostka tim padem tento den skoncila
ve funkci.

Upozorfiujeme, ze jak odména za mésic, tak odchodné se pocitaji zcela
samostatné a samostatné se k vyplaté zuctovavaji, ostatné z mésicni
odmény jsou jiné zakonné srazky (dan + pojistné) nez z odchodného (jen
dan).

Pokud clen zastupitelstva obce vykonaval funkci jen po ¢ast mésice, nalezi
mu za tento mésic odména ve vysSi nasobku jedné tricetiny jeho odmény
a po¢tu kalendafnich dnl, po které funkci v daném mésici vykonaval. Je
tfeba upozornit, Zze ,1/30" jeho dosavadni odmény se pouzije vzdy, at se
pocitd pomérna ¢ast odmény za mésic fijen (ktery ma 31 kalendarnich dni),
nebo listopad (ktery ma 30 kalendarnich dni).

Vzorec vypoctu alikvétni ¢asti odmény od 01.10. do 17.10.2022:

1/30 dosavadni odmény (nezaokrouhlend) x pocet kalendarnich dni,
ve kterych dotCeny clen zastupitelstva prislusnou funkci v daném meésici
zastaval; vysledek se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

7.000,00: 30 = 233,33 x 17 = 3.966,66 K¢, tj. zaokr. 3.967,00 Kc

Nové zvoleny clen zastupitelstva obce se nezicastnil ustavujiciho
zasedani (z diivodu pracovni cesty v zahranici). Myslela jsem, Ze mu
zacnu vyplacet odménu az po jeho navratu, kdy slozi slib
zastupitele. Vycetla jsem nazor, podle néhoz bych tomuto clenovi
zastupitelstva méla vyplacet odménu od 17.10. kdy bylo ustavujici
zasedani zastupitelstva. Jaky prosim mate na toto nazor?

Mandat ¢lena zastupitelstva obce dotyc¢ny ziskal uz dnem zvoleni, k némuz
dojde ukoncenim hlasovani (§ 69 odst. 1 zakona o obcich a § 55 odst. 1
zakona o volbach do zastupitelstev obci). Jiz od tohoto okamziku maji
¢lenové zastupitelstva plnad prava a povinnosti, i kdyz dosud neslozili slib.
Prislusny slib (podle § 69 odst. 2 zakona o obcich) sklada uz jako clen
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zastupitelstva obce. Slozeni slibu odménovani c¢lena zastupitelstva
obce nepodminuje (pokud neslo o pripad ,slozeni slibu s vyhradou" event.
»odmitnuti slozeni slibu" dle zvlastniho zédkona, coz by mélo za nasledek
zanik mandatu clena zastupitelstva obce). Pokud zastupitelstvo obce
ve svém usneseni, kterym odmény za vykon funkce urcilo,
vyslovné nestanovilo, Ze odmény neuvolnénym ¢lendm naleZi nejdfive ode
dne slozeni slibu, bude mit narok na odménu jako ostatni zastupitelé
zastavajici stejné funkce.

Pokud zastupitelstvo obce stanovilo poskytovani odmén zastupitelim
na ustavujicim zasedani a urcilo od kdy maji byt odmény poskytnuty
(povinna podminka), pak i zastupitel, ktery dosud nesloZil slib (z dGvodu
nepritomnosti) ma stejnd prava na odmeénu jako ti, kteri byli pritomni a slib
slozili.

Jak vypocitat odchodné mistostarosty obce, ktery byl ve funkci
4 roky (nyni jiz nekandidoval) a pobiral meésicni odménu
8.000,00 KC hrubého (zalohova dan= 1.200,00 K¢, zdravotni
pojisténi=360,00 K¢, Cista odména 6.440,00 K¢? Nevim, zda vyplatit
odchodné ve vysi 4 x 8000,00 KC hrubého nebo 3 x
8.000,00 hrubého. K datu ustavujici schlize bych ho odhlasila
ze zdravotni pojistovny a za Fijen bych mu i vyplatila odchodné.
Vim, Ze z odchodného bude odvedena pouze zalohova dan.

Za Fijen bude mistostarostovi vyplacena pomérna cast do ustavujici
schiize konané dne 18.10.2022 (6.601,00 K¢ hruba odmeéna,
1.005,00 K¢ zalohova dan, 217,00 K¢ zdravotni pojisténi, 5.379,00
K¢ Cista odména).

Byvalému mistostarostovi nalezi odchodné ve vysi ctyFnasobku
dosavadni odmény, tj. 4x 8.000,00 K& = 32.000,00 K¢ hrubého.
Odchodné se vyplaci jednorazové v nejblizsim vyplatnim terminu. Spravné
uvadite, Ze z odchodného bude odvedena pouze dan. Na zakladé
zvlastnich zakond se totiz odchodné, na kterd vznikl nérok podle zvldstnich
pravnich predpisd nezahrnuje do vyméfovaciho zakladu pro odvod
pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na verejné zdravotni
pojisténi. Ve véci odhladeni mistostarosty ze zdravotni pojistovny smérujte
prosim dotaz na pfislusnou zdravotni pojistovnu.

Podminkou vyplaty odchodného je také predlozit ze strany potencialniho
prijemce odchodného cestné prohlaseni (dle ustanoveni § 78 odst. 3
zakona o obcich), Ze u néj nejsou dany prekazky pro vyplatu odchodného
stanovené v § 77 odst. 5 a 6 zdkona o obcich (tj. prekazky ,trestni
bezuhonnosti* po celou dobu vykonu funkce vcéetné toho, ze proti nému
v dobé vyplaty odchodného zadné zdkonem stanovené trestni stihani
neprobiha).
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Za meésic rijen nalezi byvalému mistostarostovi pomérna cast odmény
ve vysSi nasobku jedné tricetiny jeho dosavadni odmény a poctu
kalendafnich dnl, po které funkci v daném meésici vykondval. Je tfeba
upozornit, ze ,,1/30" jeho dosavadni odmény se pouzije vzdy, at se pocita
pomeérna ¢ast odmény za mésic rijen (ktery ma 31 kalendarnich dni), nebo
listopad (ktery ma 30 kalendarnich dni).

Vzorec vypoctu:

1/30 dosavadni odmeény (nezaokrouhlend) x pocet kalendarnich dni,
ve kterych dotleny cClen zastupitelstva prislusnou funkci v daném meésici
zastaval; vysledek se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

V pripadé neuvolnéného mistostarosty s ,odménou za mésic" ve vysSi
8.000 K¢ by Ccinila pomérna cast jeho odmény za 18 kalendarnich dni
vykonu funkce v mésici Fijnu 4.800,00 K¢ hrubého.

(8.000: 30 = 266,66 x 18 = 4.799,99 zaokrouhleno nahoru = 4.800,00 K¢).

Dotaz ohledné odchodného pro mistostarostku. Mistostarostkou
byla celé minulé obdobi, po volbach zlistala v zastupitelstvu jako
clen zastupitelstva a zaroven predseda revizni komise. Celkova
odmeéna mésicni cinila 1.500,00 Kc.

Byvald mistostarostka ma narok na odchodné za kumulativnhiho splnéni
nasledujicich podminek:

- zanikl ji mandat Clena zastupitelstva obce (v daném pripadé v souvislosti
s volbami do zastupitelstva obce),

- ke dni zaniku mandatu ji nalezela odména,

- nebyla v novém funkénim obdobi opétovné zvolena do funkce uvolnéného
Clena zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéné starostky nebo do funkce
neuvolnéné mistostarostky, za niz ji nalezi odména,

— nebyla v prdbé&hu vykonu funkce pravomocné odsouzena pro Umysiny
trestny Cin nebo pro nedbalostni trestny cin spachany v souvislosti
s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeji trestni stihani pro takovy
trestny Cin bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni
narovnani a zastaveni trestniho stihani (dale téz ,trestni bezihonnost™).

Odchodné ji nalezi v diferencované vysi, a to podle vyse mési¢ni odmény,
ktera dotycné nalezela za mésic ke dni zaniku mandatu, a poctu celych
ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, pficemz se zapocitavaji
maximalné 3 roky, tj. ve vysi:

- 1x dosavadni odmeéna - pokud dotyc¢nd nebyla ve funkci ani cely 1 rok,

- dvojnasobek dosavadni odmény - pokud byla dotycna ve funkci vice nez
1 a méné nez 2 celé roky,

- trojnasobek dosavadni odmény - pokud byla doty¢na ve funkci vice nez
2 a méné nez 3 celé roky,

- Ctyfnasobek dosavadni odmény - pokud byla dotyénd ve funkci vice nez
3 celé roky (je nerozhodné, zda ji vykonavala necelé 4 roky nebo 10 let).
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Prosim o radu ohledné odmény a odchodného pro mistostarostu,
ktery je neuvolnény a do nového zastupitelstva jiz nekandidoval.
Ve funkci je od roku 2006 do 23.09. 2022.

Byvaly mistostarosta ma narok na odchodné za kumulativniho spinéni

nasledujicich podminek:

- zanikl mu mandat clena zastupitelstva obce (v daném pripadé
v souvislosti se zvolenim nového starosty nebo mistostarosty obce
po volbach),

- ke dni zaniku mandatu mu nalezela odména,

- nebyl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného
¢lena zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného starosty nebo do
funkce neuvolnéné mistostarosty, za niz mu nalezi odména,

- nebyl v prib&hu vykonu funkce pravomocné& odsouzen pro Umysiny
trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti
s vykonem funkce Cdclena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani
pro takovy trestny cin bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto
o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani (dale téz ,trestni
bezihonnost™).

Odchodné mu nalezi v diferencované vysi, a to podle vySe mési¢ni odmény,
ktera dotyCnému naleZela za mésic ke dni zaniku mandatu, a poctu celych
ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, priCemz se zapocitavaji
maximalné 3 roky, tj. ve vysi ¢tyfnadsobku dosavadni odmény, nebot byl
dotycény ve funkci vice nez 3 celé roky (neni rozhodujici, zda ji vykonaval
necelé 4 roky nebo 10 let).

Mistostarostovi dale nalezi pomérna cast meési¢ni odmény za posledni
mésic, kdy byl ve funkci, tj. do data, kdy byl zvolen novy starosta nebo
mistostarosta (obvykle ustavujici zasedani) —= NE do data voleb.

Vzorec vypoctu pomérné casti mésicni odmény:

1/30 dosavadni odmény (nezaokrouhlend) x pocet kalendarnich dni,
ve kterych dotceny clen zastupitelstva prislusnou funkci v daném meésici
zastaval; vysledek se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Upozoriiujeme, ze jak odména za mésic, tak odchodné se poditaji zcela
samostatné, samostatné se k vyplaté zactovavaji - z mésicni odmeény jsou
jiné zakonné srazky (dan + pojistné) nez z odchodného (jen dan).

Na jaké odchodné ma narok starosta, ktery byl celé 4 roky
ve funkénim obdobi od 31.10.2018 do 13.10.2022? Je spravné
vypocet 4 x (4 roky) mésicni ¢astka odmény starosty (pouze odvod
dané + za cast fFijna (tj. 1. - 13.10.2022 - odvod dané a ZP)?
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Vase uUvaha k vypoctu odchodného byvalého pana starosty je spravna
a nalezi mu c¢tyfnasobek dosavadni odmény, nebot dotycny byl ve funkci
3 celé roky.

Pomérna cast mésicni odmeény za posledni mésic, kdy byl ve funkci
do 13.10.2022 (predpokladam, Ze tento den bylo zvoleno nové vedeni
obce) se vypocitava takto:

1/30 dosavadni odmeény (nezaokrouhlend) x pocet kalendarnich dni,
ve kterych dotceny clen zastupitelstva pfislusnou funkci v daném meésici
zastaval (u Vas 13 dni); vysledek se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Jak odména za mésic, tak odchodné se pocitaji zcela samostatnég,
samostatné se k vyplaté zauctovavaji, z mésicni odmeény, jak spravné pisete,
jsou jiné zakonné srazky (dan + pojistné) nez z odchodného (jen dan).

Koncici starosta obce byl zvolen do funkce starosty obce dne
28.10.2018, od ustavujiciho zasedani zastupitelstva, které se
konalo po volbach dne 24.10.2022, je clenem zastupitelstva bez
funkce. Za vykon funkce starosty pobiral mésicni odménu ve vysi
20.000,00 K¢. Jaka bude v jeho pripadé vyse odchodného?

Odchodné nélezi byvalému starostovi ve vysSi c¢tyrnasobku dosavadni
odmény, nebot byl ve funkci starosty vice nez 3 celé roky, tj. odchodné ve
vySi 80.000,00 K¢.

Koncici mistostarostka obce byla zvolena do funkce mistostarostky
obce dne 20.10.2019, v novém volebnim obdobi nekandidovala,
ve funkci mistostarostky skoncila 24.10.2022. Ke dni zaniku
mandatu ji nalezela mésicni odména ve vysi 3.000,00 K¢. Jaka bude
v jejim pripadé vyse odchodného?

Vzhledem k tomu, Ze mistostarostka vykonavala funkci po dobu tfech
ukoncenych let, nalezi ji odchodné ve vysSi Ctyrnasobku dosavadni odmény,
tj. odchodné ve vysi 12.000,00 KC.

Jak vypocditat odménu za den, v némz doslo k prekryti vykonu
~dosavadni funkce" a nové funkce, do niz byl dotycny zvolen
na nové funkcni obdobi, v obou pripadech s narokem na odménu?
Stavajici pravni Uprava nenabizi jednoznacnou odpovéd, jak tyto situace
redit. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly MV CR pfistoupil
k zadkladnimu vykladu v metodickém doporuceni ¢. 6.3 - Sprava obce
v dobé mezi kondnim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych
organd (str. 108), v némz bylo pripusté&no u neuvolnénych funkci ,vyplacet"
za predmétny den obé odmeény a v pripadé jakékoli kombinace s uvolnénou
funkci jen jednu, a to tu vyssi.
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Soucasné MV pripousti, ze tento vyklad je jen jednim z moznych; dle jeho
nazoru ani ,alternativni* vyklady nelze oznacit za nezakonné.

Rovnéz MV ve svém stanovisku uvadi, ze nelze jednoznacné urcit, zda
v pfipadé, kdy ¢&len zastupitelstva zlstal ve stejné funkci s narokem
na odménu ve stejné vysi, mélo dojit k vyplaceni ,nedélené" stanovené
pausalni odmény za mésic, nebo se mél interval ,rozdélit" a s uzitim
pravidla tzv. jedné tficetiny (vydislit) spocitat zvlast odménu za vykon
dosavadni funkce a nové funkce. Byt se odbor MV priklani k vyplaceni
stanovené odmény v pausalni Castce bez déleni intervalu, nelze dle jeho
nazoru povazovat ,rozdéleni" intervalu za rozporné se zakonem.

Pfi prezkoumdni hospodafeni Uzemnich celki budou rozdilné vyklady
akceptovany.

MV CR ujistuje, ze aktudlné je pripravena novela predmétnych ustanoveni
s tim, Ze tato problematika jiz bude reSena jednoznacné. Predpoklad jejiho
predlozeni vladé, nasledné Parlamentu CR je v roce 2023.

6) Rlizné

Mize reditel prFispévkové organizace zaroven vykonavat funkci
starosty meésta, které je zrizovatelem sSkolské prispévkové
organizace? Nejedna se o neslucitelnost funkci? Je pripustné, aby si
sam navrhoval plat a odmény?

Dle metodického doporu¢eni MV CR k ¢innosti Uzemnich samospravnych
celkd ¢&. 6.3 (str. 63), zpracovaného k 1.¢ervnu 2022 se o nesluditelnost
funkci nejedna.

Zakon o volbach nestanovi jako ddvod pro nesluditelnosti funkce ¢&lena
zastupitelstva obce vykon funkce reditele prispévkové organizace - reditele
Skoly, takze obé funkce spojit Ize. Spojeni funkce starosty obce a reditele
prispévkové organizace (Skoly) je pak dle nazoru MV rovnéz pripustné.
,Stiet zajmU" je FeSen zdkonem ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, v platném
znéni a dale v ustanoveni § 83 odst. 2 zakon o obcich. Ani jeden
z uvedenych pravnich pfedpisi v3ak nestanovi prfekdzku pro moZnost
vykonavat funkci starosty obce a soucasné reditele zakladni skoly. Pripadny
stiet zajmQ, ktery by mohl vzniknout v souvislosti s konkrétnim
rozhodovanim (napf. o platu, odméné reditele), je pak nutné resit v souladu
s § 8 zakona o stietu zajmu, resp. § 83 odst. 2 zakona o obcich (v zasadé
se omezuje na ozndmeni existence mozného stfetu zadjmu a na ,,0sobnim
rozhodnuti® clena zastupitelstva/rady obce, zda se zucastni hlasovani
a rozhodovani v dané zalezitosti).
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Jak napravit chybu, kdy nebyla uvefFejnéna smlouva ve lhaté
3 mésicll v registru smluv?

Dle metodického navodu k aplikaci zakona o registru smluv zpracovaného
odborem eGovernmentu MV CR v lednu 2022 je takovd smlouva zrusena
od pocatku. MV doporucuje, aby strany uzavrely smlouvu o vyporadani
zdvazkd. Tou potvrdi, Ze nebudou vi¢i sob& navzajem opé&tovné uplatiovat
naroky z plnéni, které probéhlo v souladu s neuverejnénou smlouvou,
a zaroven potvrdi, ze prava a povinnosti, které by mély pretrvavat
z neuverejnéné smlouvy, uzavienim této smlouvy o vyporadani zavazkd
nabyvaji platnosti a uUcinnosti. Neuverejnéna smlouva bude prilohou
smlouvy o vyporadani zavazkl. Timto zarovefi dojde i k vyporadani
bezdlvodného obohaceni. Uzaviend smlouva o vyporadani zavazkl
s prilohou bude rovnéz uverejnéna v registru smluv. O vzor smlouvy
o vyporadani zavazku, si muZete napsat na registrsmluv@mvcr.cz.
Nedodrzeni IhGty 30 dnd pro uvefejnéni smlouvy je porudenim zakona.
Zakon o registru smluv s jejim nedodrzenim nespojuje zadnou sankci.
Podle jinych pravnich predpisi vdak mdZe byt sankce udé&lena (napt.
kvalifikace jako prestupek zadavatele podle zakona o zadavani verejnych
zakazek nebo jako poruseni rozpoctové kazné). Pokud jsou splnény
podminky (existence sporu nebo pochybnosti o pravech a povinnostech), je
mozné situaci vyresit uzavienim dohody o narovnani a jejim uverejnénim
v registru smluv.
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