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1. Uvod

Na tzemi Jihogeského kraje se v roce 2019 nachézelo 677 Uzemnich celk(l (dale téz ,UC"), na néz se
vztahuje povinnost pfezkoumani hospodafeni, z toho 623 tzemnich samospravnych celkd, tj. mést,
méstysu a obci (dale téz ,USC") a 54 dobrovolnych svazki obci (dale téz ,DSO").

Povinnost nechat si pfezkoumat hospodareni za uplynuly kalendarni rok je tzemnim celkim stanovena
v § 17 odst. 4 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctli, ve znéni
pozdéjSich predpisli. Podle ustanoveni § 42 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti mohou UC pozadat o provedeni pfezkoumani krajsky Gfad (bezplatn&) nebo zadat
pfezkoumani svého hospodaieni auditorovi €i auditorské spole¢nosti (za uhradu). Krajsky ufad vykonava
na Uzemi kraje pfezkoumani hospodareni UC v ramci ptenesené pusobnosti dle § 29 odst. 1 zakona

¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2. Postup pfi prezkoumavani hospodareni
2.1. Zpracovani planu prezkoumavani

Krajsky Ufad postupoval pii realizaci vykonu pfezkoumani hospodafeni UC dle zékona &. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkld a dobrovolnych svazk( obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon ¢. 420/2004 Sb.“) a rovnéz v souladu se zakonem &. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Krajsky ufad Jihoéeského kraje (dale jen ,KU JEK*) pozadalo o ptezkoumani hospodareni 586 UC,
z toho 540 USC a 46 DSO. Své rozhodnuti zadat ptezkoumani auditorovi nebo auditorské spoleénosti
oznamilo KU J&K 91 UC (83 USC a 8 DSO). Lze konstatovat, Ze prezkoumani hospodareni (dale téz
,PH*) provadéné krajskym ufadem bylo uskuteénéno u 87 % UC v Jiho&eském kraji, zbyvajicich 13 %
vykonali auditofi nebo auditorské spoleénosti na zakladé uzavienych smluv.

V nasledujici tabulce je prehled podtu UC (podle okrestl), jez byly za rok 2019 ptezkoumany KU J&K
a auditorskymi spole&nostmi.

Tabulka ¢. 1

UZEMNIi CELKY JC. KRAJE - PREZKOUMANiIi HOSPODARENI ZA ROK 2019
pocet UC JE kraje prezkum provedeny prezkum_provedeny

OKRES KU auditorem

uc Usc DSO uc Usc DSO uc Usc DSO

¢B 118 109 9 110 102 8 8 7 1
CK 51 46 5 37 33 4 14 13 1
JH 121 106 15 93 82 11 28 24 4
PI 81 75 6 73 67 6 8 0
PT 69 65 4 56 52 4 13 13 0
ST 120 112 8 109 103 6 11 2
TA 117 110 7 108 101 7 9 0
Celkem 677 623 54 586 540 46 91 83 8




Na zakladé zadosti doruéenych na KU J&K zpracovalo oddéleni ptezkumu a metodiky hospodareni obci
v souladu se zakonem &. 420/2004 Sb. Easovy plan pfezkoumani hospodareni UC za rok 2019.

Podle zakona €. 420/2004 Sb. je povinnosti uskuteénit u obci, které vykonavaji hospodafskou €innost
nebo maji vétsi pocet obyvatel nez 800 osob, dil¢i PH. Dil&i PH za rok 2019 bylo uskute¢néno u vech
obci, které tyto podminky splfiuji a u téch, které je nespliuji, na zakladé jejich vyslovné zadosti.

2.2. Provedeni prezkoumavani hospodareni

Pfi pfezkoumani hospodareni postupovali kontrolofi vzdy tak, aby byl zjistén skute¢ny stav véci, zejména
na zakladé dokladl a jinych pisemnosti o finanénim hospodareni a o celkovém hospodareni a nakladani
s hmotnym i nehmotnym majetkem tzemnich celk(l. Pfezkoumani bylo provadéno vybérovym zplsobem,
pfi némz byly pouzity metody zabezpecujici potfebnou reprezentativhost kontrolovaného vzorku.
O prabéhu pfezkoumani vedli kontrolofi pfedepsanou spisovou dokumentaci. Z jednotlivych dil¢ich
pfezkoumani byly pofizeny zapisy a na jejich zakladé byla zhotovena zprava o vysledku pfezkoumani
hospodareni. Uzemni celky byly v souladu se zakonem seznamovany s obsahem zapis( a bylo jim
pfedavano a s nimi projednavano kone€né znéni zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni.

Uzemnim celkdm bylo v souladu se zakonem umoznéno podat k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni pisemné stanovisko. Tuto moznost vyuzil pfi pfezkoumani hospodareni za rok 2019 jeden
uzemni celek (viz dale bod 4.5).

Na prezkoumavani hospodareni shora uvedeného poétu UC se podilelo 16 zaméstnanci KU JeK,
zafazenych do ekonomického odboru, oddéleni pfezkumu a metodiky hospodareni obci (dale téz ,,OPH"),
ktefi byli povéreni vykonem prezkoumani hospodareni UC na izemi Jiho&eského kraje za kalendarni rok
2019. Dil¢i pfezkoumani za pfedchozi ¢ast kalendarniho roku byla provedena v obdobi mésict ¢ervenec
— prosinec 2019 u 570 UC. V obdobi mésicti tnor — &erven 2020 byla provedena dil&i prezkoumani
za zbyvajici &ast predchoziho kalendainiho roku u 570 UC a jednorazova prezkoumani u 16 UC.

2.3. Technické zabezpeceni pfezkoumavani

2.3.1. Vyuzivéni informaéniho systému MF CR k plénovéni a realizaci prezkoumavani
hospodareni

Oddéleni pfezkumu a metodiky hospodareni obci pribézné vyuziva informaéni systém ministerstva
financi Modul planovani a pfezkoumavani (dale jen ,IS MPP*), ktery byl vytvofen MF CR ve spolupraci
s krajskymi ufady a je dale prabézné aktualizovan. Tento software slouzi pro tvorbu planu
pfezkoumavani, dale pro vykon vlastniho prezkoumavani UC a pro generovani potfebnych vystupt
a prehledd. VSichni kontrolofi jsou vybaveni notebooky, zapisy i zpravy se v naprosté vétsiné tvofi,
tisknou, projednavaiji a pfedavaiji pfimo v misté kontroly.

IS MPP obsahuje vysledky pfezkoumani hospodafeni za prezkoumavany rok, véetné udaju o plnéni
napravnych opatfeni u zjisténych chyb a nedostatk z minulych let. Ministerstvo financi z tohoto modulu
pfebird plan pfezkoumani hospodafeni (§ 4 odst. 3 zakona &. 420/2004 Sb.), Cerpa statistické udaje
a ziskava podklady pro dohledovou €innost.

2.3.2. Pracovni cesty na pfezkoumani hospodareni
P¥i pfezkoumani roku 2019 bylo uskutecnéno celkem 441 pracovnich cest, z toho 385 sluzebnimi vozidly,

jimiz bylo ujeto celkem 43 839 km. V nasledujici tabulce €. 2 je uveden statisticky zachyceny pribézny
vyvoj dopravy kontrolor(i na PH od roku 2014.




Tabulka ¢. 2

Pocet pracovnich cest
- . primérny
Rok |  sluzebnimi _ pocet najetych pocet km na 1
% | vefejnou dopravou | % | celkem | km sluzebnimi .
auty aut pracovni
y cestu

2014 509 83 107 17| 616 63 917 126
2015 519 82 114 18| 633 62 827 121
2016 537 84 105 16| 642 66 065 123
2017 540 82 116 18| 656 66 513 123
2018 529 85 97 15| 626 62 998 119
2019 385 87 56 13| 441 43 839 114

Poznamka: Gdaje prevzaty z ref. autoprovozu

Pocet pracovnich cest, vykonanych kontrolory OPH na prezkoumani hospodareni UC za rok 2019, se
oproti pfedchazejicimu roku snizil o 185 cest. Pfiinu tohoto vyrazného meziro€niho poklesu je tieba
jednoznacéné spatfovat ve zméné provadéni PH v rezimu home office od 16. 3. 2020 v souvislosti
s vyhlaSenim nouzového stavu v CR po nastupu koronavirové pandemie. Tato forma PH byla
uplathovana az do ukon&eni vSech naplanovanych konecnych a jednorazovych PH za rok 2019. Z tohoto
dlvodu pak sledované udaje o uskutec¢nénych pracovnich cestach kontrolori na PH za rok 2019 nejsou
objektivné porovnatelné se stejnymi udaji z pfedeslych let.

Systém planovani a realizace pracovnich cest na PH:

Pfi planovani jednotlivych PH jsou vzdy sou€asné naplanovany téz trasy a osadky jednotlivych
automobilll se zaméfenim na efektivni vytéZovani kapacity automobil(i i Usporu ¢asu kontrolord. Volné
kapacity ve sluzebnim vozidle se vyuzivaji i pro pfipady, kdy kontrolofi vykonaji ¢asové uspornou cestu
automobilem do cilového mista PH a az ke zpateéni cesté vyuziji vefejnou dopravu. Na druhé strané ma
stale nemaly vliv na poc¢et pracovnich cest kontrolord, a tim i pouzivani sluzebnich automobilu, také pocet
Zadosti UC o zménu terminu PH, coZ zpravidla vyvol4 i dal$i, pivodné& neplanovanou pracovni cestu.
Duvodem k neplanovanému zvySovani poctu pracovnich cest jsou nepfepokladana prodlouzeni PH
na dotéenych UC, vyvolana potfebou rozsifeni provadéného pfezkoumani nebo kontrolou napravovani
vétsiho poctu dfive zjiSténych chyb a nedostatki.

3. Pfedmét a hlediska pfezkoumdvani hospodareni UC

Pfi pfezkoumavani hospodareni Uzemnich celkld postupovali zaméstnanci OPH zasadné dle zakona
€. 420/2004 Sb. a zdkona ¢&. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad).

PFedmétem pfezkoumani byly udaje o roénim hospodaieni UC, tvofici sougast zavéredného Gctu podle

§ 17 odst. 2 a 3 zak. €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoétd. Ve smyslu

ustanoveni § 2 zakona ¢&. 420/2004 Sb. tvofi pfedmét pfezkoumani:

a) pInéni pfijma a vydaju rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostredkd,

b) finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondd,

c¢) naklady a vynosy podnikatelské €innosti Uzemniho celku,

d) penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedkl vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma
nebo vice uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

e) finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich pfedpist o ucetnictvi,

f) hospodafeni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi prostfedky
ze zahranici poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smiuv,

g) vyuctovani a vyporadani finanénich vztahu ke statnimu rozpoc¢tu, k rozpo&tm kraju, k rozpoctim obci,
k jinym rozpoc¢tlim, ke statnim fonddm a k dal§im osobam.

Pfedmétem pfezkoumani dale je
a) nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi Gzemniho celku,
b) nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodafri tzemni celek,
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c) zadavani a uskute¢novani vefejnych zakazek, s vyjimkou Uukonu a postupu pfezkoumanych organem
dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu,

d) stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi,

e) ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tfetich osob,

g) zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku,

h) ucetnictvi vedené izemnim celkem,

i) ovéfeni poméru dluhu tzemniho celku k prdméru jeho pfijm0 za posledni 4 rozpoctové roky podle
pravniho pfedpisu upravujiciho rozpo¢tovou odpovédnost.

Dle § 3 zadkona €. 420/2004 Sb. se pfedmét pfezkoumani podle § 2 ovéfuje z hlediska

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, zejména predpisy o finanénim
hospodareni Uzemnich celk(, o hospodareni s jejich majetkem, o Ucetnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodafeni s finan&nimi prostfedky ve srovnani s rozpo&tem,

c¢) dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

4. Vysledky prezkoumdvani hospodareni uzemnich celkd v Jiho¢eském kraji za rok 2019
provedené KU JEK

4.1. Vysledky prezkoumavani hospodareni dle zakona

Zavéry zprav o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obsahovaly tato vyjadfeni dle zakona
¢. 420/2004 Sb.:

a) nebyly zjiStény chyby a nedostatky, nebo
b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkii uvedenych
pod pismenem c), anebo
c) byly zjiStény nedostatky, spocivajici
cy) v poruSeni rozpocCtové kazné nebo ve spachani pfestupku podle zakona upravujiciho
rozpoctova pravidla tzemnich rozpocta,
c2) v neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni G€etnictvi,
c3) v pozménovani zaznamul nebo dokladl v rozporu se zvlastnimi pravnimi predpisy,
ca) v poruSeni povinnosti nebo pfekroceni pusobnosti Uzemniho celku, stanovenych zvlastnimi
pravnimi pfedpisy,
cs Vv neodstranéni nedostatkl zjisténych pfi dilcéim pfezkoumani nebo pfi prezkoumani
za pfedchazejici roky,
Ce) Vv nevytvofeni podminek pro pfezkoumani podle kontrolniho Fadu, znemozriujici splnit
pozadavky stanovenév § 2 a 3.

4.2. Konkrétni vysledky pfezkoumdvani hospodafeni uzemnich celkii vykonanych KU JEK

Z nasledujici tabulky a grafu vyplyva, Ze:

= u 330 UC (. 57 %) nebyly zjistény chyby a nedostatky; z tohoto poétu u 229 USC
a 26 DSO kontrolofi nezjistili zadné chyby pfi pfezkoumani za uvedené obdobi ani
pFi dil&im, ani pfi kone&ném PH. Zbyvajicich 47 USC a 3 DSO napravily chyby zjisténé
pfi diléim PH = vysledek pfezkoumani vyjadfen v zavéru zpravy a),

= 1166 UC (tj. 28 %) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkd
uvedenych pod pismenem c) = vyjadfeni v zavéru zpravy b),

= 190 UC (tj. 15 %) byly zjistény zavaZzné chyby a nedostatky = vyjadfeni v zavéru zpravy
c).




Tabulka ¢. 3

Pfezkoumani hospodareni tzemnich celkd Jihoéeského kraje
provedena krajskym urfadem - rok 2019
Vysledek prezkoumani hospodareni

Okres Uc | Usc |Dso (pocet UC)
a b C|Ci|Cr|C3|Cs|C5| Cg
Ceské Budé&jovice 110 102 63 | 29 |18 5|3 |0 |10 5 0
Cesky Krumlov 37 33 4 21 M1 151111021 0
Jindfichliv Hradec 93 82 11 | 49 | 31 |13 1|6 | 0| 4|8 0
Pisek 73 67 6 40 | 25 |8 |1 |3 |0]|2] 4 0
Prachatice 56 52 4 28 | 16 |12| 5|2 | 0| 3|6 0
Strakonice 109 103 6 65 | 26 |18 3 |2 |0 |11| 4 0
Tabor 108 101 7 64 | 28 |16 | 6 | 4 | 0 | 5| 6 0
Celkem 586 540 46 (330 (166 |90 |22 |21 0 |37 |34 O

Pozn.

Souctovy nesoulad mezi celkovym poctem UC s vysledkem ,c“ a souétem hodnot ve sloupcich c1 az cs
je zplUsoben tim, ze u 7 UC bylo zjiSténo vice druhli zavaznych nedostatkd, definovanych v § 10 odst. 3
pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.

Graf €. 1 - znazornéni vysledkd pfezkoumani hospodareni podle jednotlivych okrest celkem

Vysledky prezkoumani UC Jihoéeského kraje
provedené KU v roce 2019
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4.3. Rekapitulace zjisténych nedostatki pFfi provdadéni prfezkoumavani hospodareni za rok
2019 krajskym uradem

4.3.1. Méné zdavazné nedostatky (vysledek pfezkoumani ,,b*)

Vysledek pfezkoumani ,b“ obsahovaly zpravy u 166 UC (157 USC a 9 DSO), popsano v nich bylo celkem
515 chyb a nedostatki méné zavazného charakteru (487 chyb u USC a 28 chyb u DSO). Pfi ptezkoumani
hospodafeni (diléim, jednorazovém i kone&ném) bylo kontrolory u UC zji$téno celkem 748 chyb méné
zavazného charakteru, z toho pfi diléim pfezkoumani 390 chyb a nedostatkd, z nichz bylo do uskuteénéni
kone¢ného prezkoumani napraveno 233 chyb, tj. 60 % a nenapraveno zustalo 157 chyb, tj. 40 %.
PFi kone¢ném a jednorazovém pfezkoumani bylo zjisténo 358 chyb a nedostatka.

NejCastéjSimi méné zavaznymi nedostatky uvedenymi ve zprave byly:

o skute&né stavy majetku a zavazkd izemniho celku nebyly zjistény — 32 chyb u 31 UC

e Uzemni celek neugtoval k okamzZiku uskutednéni Géetniho pfipadu — 27 chyb u 26 UC

e skuteCny stav majetku nebyl pfi dokladove inventufe ovéfen podle inventarizaCnich evidenci —
25UC

e Uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky rozvahy " A.1l.6. Drobny dlouhodoby hmotny
majetek" — 22 UC

e zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku véetné vSech
jejich zmén a dodatkd v souladu se zakonem — 22 chyb u 21 UC

e zavéreény Udet neobsahoval stanovené nalezitosti — 21 UC

e Uzemni celek jako pfijemce transferu nedodrzel postupy uctovani transferd s povinnosti
vyporadani — 20 UC

e skuteéné stavy majetku a zavazkd nebyly zaznamenany v inventurnich soupisech — 17 UC

e velhaté uvedené v informaci o pfijeti opatfeni k napravé nebyla zaslana pisemna zprava o splnéni
-15UC

e Uzemni celek neuctoval k okamziku uskutecnéni ucCetniho pfipadu pfi pfevodech vilastnictvi
k nemovitym vécem, které podiéhaly zapisu do katastru nemovitosti — 13 UC

4.3.2. Zavazné nedostatky (vysledek prezkoumani ,,c“)

Vysledek pfezkoumani ,c“ obsahovaly zpravy u 90 UC (83 USC a 7 DSO), které se dopustily celkem
93 chyb a nedostatkii zavazného charakteru. Z tohoto po&tu byly u 68 UC zjistény nejen chyby
zavazneého charakteru, ale i chyby méné zavazné. Pfi pfezkoumani hospodafeni (dil€im, jednorazovém
i kone&ném) bylo kontrolory u UC zjisténo celkem 123 chyb z&vazného charakteru, z toho pfi dilgich
prezkoumani 75 chyb a nedostatk(l, z nichz bylo do uskute¢néni konec¢ného prfezkoumani GUzemnimi
celky napraveno 30, tedy 40 %. Nenapraveno zUstalo 45 chyb a nedostatk(, tj. 60 %. PFi koneéném
a jednorazovém prezkoumani bylo zjisténo 48 chyb a nedostatku. Pfi jednorazovém prezkoumani, které
se uskuteénilo u 16 USC, byly zjistény u 4 tzemnich celk(i chyby a nedostatky zavaZzného charakteru.

4.3.2.1. Poruseni rozpoctové kazné (vysledek prezkoumani ,,c1“)

Za rok 2019 bylo zjisténo celkem 23 nedostatku, které byly posouzeny jako poruseni rozpoCtové kazné
nebo spachani prestupku podle zakona upravujiciho rozpoctova pravidla Uzemnich rozpodtl, u 22 USC.

Podezieni na spachani prestupku se projevilo formou téchto zjisténych chyb a nedostatki:
e nebyla spInéna povinnost uskuteénit rozpodtové opatieni — 5 UC

e do doby schvaleni rozpo&tu se rozpoc¢tové hospodareni nefidilo pravidly rozpo¢tového provizoria —

3UC

e navrh zavére€ného ucCtu vCetné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni nebyl zvefejnén

v souladu se zakonem — 3 UC

e poskytovatel nezvefejnil vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci a jeji dodatky na své ufedni desce zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup v souladu se

zadkonem — 3 UC
zmény rozpod&tu nebyly provedeny rozpo&tovym opatfenim — 2 UC
schvalené rozpoctové opatfeni nebylo zverejnéno v souladu se zakonem — 1 UC

e schvaleny rozpoget izemniho samospravného celku nebyl zvefejnén v souladu se zakonem — 1 UC
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e Uzemni samospravny celek nezvefejnil schvaleny zavéreény ucCet vcetné zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni v souladu se zakonem — 1 UC

e navrh rozpoctu nebyl zvefejnén nejméné po dobu 15 dnu pfede dnem zahajeni jeho projednavani
v zastupitelstvu Gzemniho samospravného celku — 1 UC

e navrh stfednédobého vyhledu rozpo&tu nebyl zvefejnén v souladu se zakonem — 1 UC

e svazek obci nezverejnil navrh stfedné&dobého vyhledu rozpoétu v souladu se zakonem — 1 UC

e Uzemni samospravny celek nezvefejnil na svych internetovych strankach dplné znéni navrhu
zavéredného Udtu véetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni — 1 UC

4.3.2.2. Nedplnost, nespravnost nebo nepritkaznost vedeni ucetnictvi (vysledek
prezkoumani ,,c2*)

Jedna se o nedostatky spocivajici v poruseni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Zjisténo bylo 26
nedostatkd u 21 UC v tomto rozliSeni:

inventarizani rozdily nebyly vyuctovany do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje
stav majetku a zavazki — 9 UC

skute&né stavy majetku a zavazk( tzemniho celku nebyly zjistény — 3 UC

skuteény stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéien podle inventarizaénich evidenci — 2 UC
Ucetnictvi nebylo prukazné, protoze nebyly prikazné ucetni zaznamy nebo nebyla provedena
inventarizace — 2 UC

inventarizace majetku a zavazk nebyla provedena — 1 UC

skuteéné stavy majetku a zavazkl Uzemniho celku nebyly zaznamenany v inventurnich
soupisech — 1 UC

inventurni soupisy uzemniho celku neobsahovaly skute¢nosti, které by umoznovaly jednoznaéné
uréeni majetku a zavazk — 1 UC

inventurni soupisy Uzemniho celku neobsahovaly zptsob zjitovani skuteénych stavii — 1 UC
inventurni soupisy Uzemniho celku neobsahovaly zakonem stanovené nalezitosti — 1 UC

priloha inventurniho soupisu neobsahovala poZadované tdaje a informace — 1 UC

uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozek rozvahy "B.Il. Kratkodobé pohledavky" —
1UC

Uzemni celek inventarizaci neovéfil, zda skuteény stav odpovida stavu v tgetnictvi — 1 UC
Uzemni celek neprovedl fyzickou inventuru — 1 UC

Uzemni celek nevedl G&etnictvi spravné, uping, prikazné, srozumitelng, piehledné — 1 UC

4.3.2.3. Pozmériovani zaznami nebo dokladi v rozporu se zvilastnimi pravnimi predpisy

(vysledek pfezkoumani ,,c3“)

Za rok 2019 nebyly zjistény takové skutecnosti.

4.3.2.4. Poruseni povinnosti nebo prekroceni plsobnosti tzemniho celku, stanovenych

zvlastnimi pravnimi pfedpisy (vysledek prezkoumani ,,c4")

Poruseni povinnosti nebo prekrogeni ptisobnosti bylo zjisténo u 37 UC.

Jednalo se nej¢astéji o:

Poru$eni zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni):

zastupitelstvo obce nepfijalo opatfeni k napravé nedostatkd zjisténych pfi pfezkoumani
hospodafeni za uplynuly rok — 6 UC

zastupitelstvo nerozhodlo o Ukonu spadajicim do jeho vyhrazené pravomoci — 4 UC
zastupitelstvo obce nerozhodlo o nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych véci, vetné prevodu
byt a nebytovych prostor — 3 UC

starosta obce rozhod| v pravomoci vyhrazené zastupitelstvu obce — 2 UC

Poruseni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tzemnich rozpoctu:

e rozpocCet nebyl projednan pfi jeho schvalovani v tfidéni podle rozpoctové skladby tak, aby
schvaleny rozpodet vyjadfoval zavazné ukazatele — 5 UC

o rozpocet byl schvélen jako schodkovy, schodek v8ak nebylo mozné uhradit ani finanénimi
prostfedky z minulych let ani navratnymi zdroji — 2 UC
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Podezfeni na spachani prestupku:
Poru$eni zakona €. 420/2004 Sb.:
e nebyla podana pisemna informace pfezkoumavajicimu organu o pfijeti opatfeni k napravé chyb
a nedostatkl uvedenych ve zprave o vysledku pfezkoumani hospodareni do 15 dnd od projednani
zavéreéného uctu — 9 UC

4.3.2.5. Neodstranéni nedostatkt zjisténych pfi dilcim pfezkoumani nebo pfFi pFezkoumani
za predchazejici roky (vysledek pfezkoumani ,,c5“)

U 34 UC bylo zjisténo neodstranéni nedostatktl z diléiho ptezkoumani nebo neodstranéni nedostatk(
z pfezkoumani za pfedchozi roky. Nej¢astéji se opakovaly tyto nedostatky:

e skute¢né stavy majetku a zavazk( nebyly zaznamenany v inventurnich soupisech — 6 UC

e zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku véetné vSech

jejich zmén a dodatku, a to do 15 dnd od jejiho uzavieni — 6 UC

o skutedny stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéfen podle inventariza&nich evidenci — 5 UC
uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky vykazu zisku a ztraty "Naklady z Cinnosti" —
4 UC
uzemni celek nedodrzel odvétvové tfidéni podle rozpodtové skladby — 3 UC
uzemni celek nedodrzel postup tvorby a pouZiti opravnych poloZzek — 3 UC
uzemni celek nedodrzel postupy Gétovani transferd — 3 UC
uzemni celek netétoval k okamziku uskute¢néni u&etniho pfipadu — 3 UC
uzemni celek neuctoval k okamziku uskute€¢néni ucetniho pfipadu pfi pfevodech vilastnictvi
k nemovitym vécem, které podiéhaly zapisu do katastru nemovitosti — 3 UC
U 18 USC bylo uzavfeno PH pouze vyjadfenim ,cs*, jiné zavazné nedostatky u nich zjistény nebyly.
Pozn. u nékterych UC se vyskytuje vice druh(i uvedenych chyb a nedostatku.

4.3.2.6. Nevytvorfeni podminek pro pfezkoumani podle § 7 odst. 2, znemoznujici splnit
pozZadavky stanovené v § 2 a 3 (vysledek pfezkoumani ,,cs")

Za rok 2019 nebyly takové nedostatky zjistény.

4.4. Rizika, na néz byly uzemni celky upozornény

Ve zpravach o vysledku prezkoumani hospodafeni za kalendafni rok 2019 bylo celkem 25 UC
upozornéno na piipadna rizika, jez vyplynula ze zjisténych chyb a nedostatki a ktera by mohla mit
negativni dopad na hospodareni UC v budoucnosti. Nejéast&ji byly UC upozornény na tato rizika:

= riziko ulozeni pokuty za naplnéni skutkové podstaty prestupku dle § 22a odst. 5 zakona
&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoé&td — 19 UC

= riziko ulozeni pokuty za naplnéni skutkové podstaty pfestupku dle § 14 odst. 1 pism. b) zakona
&. 420/2004 Sb. — 4 UC

4.5. Pisemna stanoviska podand tizemnimi celky k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni

Jeden Uzemni celek vyuzil pravo dorugit kontrolorovi povéfenému fizenim pfezkoumani hospodareni
pisemné stanovisko k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni, a to Svazek obci stfedniho
Pootavi. Namitky, obsazené ve stanovisku, byly provéfeny a zohlednény v kone€¢ném znéni zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodareni.




5. Dalsi zjisténi uc¢inéna v ramci pfezkoumadvani hospodareni tzemnich celku
5.1. Prestupky

PFi prezkoumavani hospodareni UC za rok 2019 vzniklo u 23 UC celkem 29 podezfeni na naplnéni
skutkové podstaty pfestupku podle § 22a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpisu. NejcastéjSim divodem pro vznik pfestupku bylo to, Ze nebyla
splnéna povinnost uskutec¢nit rozpoctové opatieni (14 prestupkl) nebo nezverejnéni navrhu zavére¢ného
ustu USC v souladu se zakonem (4 prestupky), pfipadné nehospodareni podle pravidel rozpoétového
provizoria (3 pfestupky).

Ze zji$téni uginénych pfi pfezkoumani hospodaieni UC za rok 2019 bylo na po&atku roku 2020 vyfizeno
13 pfipadl prestupkl spachanych naplnénim ust. § 14 zakona ¢. 420/2004 Sb.

Dal$i prestupky, které se vztahuji je$té k roku 2019 (povinnosti UC navazujici na projednani zavére&nych
ucta), budou zjistovany pfi realizaci dil€ich pfezkoumani za rok 2020.
6. Porovnani vysledku prezkoumani hospodareni izemnich celku

Porovnani vysledkd pfezkoumani hospodareni UC v JEK, provedena krajskym Gfadem, v asové fadé let
2017 az 2019, vyjadifena v nasledujici tabulce a grafu:

Tabulka €. 4
Prezkoumani hospodareni tzemnich celkll Jihoéeského kraje
provedena krajskym Gfadem - srovnani 2017 - 2019
vysledek prezkoumani hospodareni UC
uc a b c
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
okres
R 28 Bl 8lelBlelBlel8leldleld|eldle
3 88°e\°e\oo\oo\oe\oo\oo\°o\oe\
(X (X Q Q o o Q Q Q

CB 110 [110|110|57 | 52| 61 |55| 63 |57 (39 |35|37 [34|29 | 26 |14 |13 |12 |11|18|17
CK 38 | 38 |37 (26 |68| 18 |48| 21 |56 24|18 (47|11 (30|13 | 8|2 |5|5 |14
JH 94 | 93 | 93 (49 (52|40 (43|49 |53|32 (34|34 |37|31|33 (13|14 |19 |20|13|14
PI 74 |73 |73 |145|67|39 |53|40 (565|123 |31|27 |37|25|34|6 |8 |7 |10|8 |11
PT 58 | 57 | 56 (22 38|24 (42|28 (50|22 |38|22 (39|16 |29 (14|24 |11 |19|12|21
ST 108 [108|109|63 |58| 54 |[50| 65 |60 (38 |35|41 (38|26 |24 |7 | 7 |13 |12|18|16
TA 110 |{110|108|56 |57 | 57 |52| 64 |59|40 |36|39 (35|28 | 26 |14 |13 |14 |13|16|15
Celkem [ 592 |589|586(318/54|293|50|330|57 |203|34|218|37|166| 28 (71| 12|78 |13]|90|15

©
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Graf &. 2 — porovnani vysledk( pfezkoumani hospodareni UC za roky 2017 — 2019

Porovnani vysledkii prezkoumani hospodareni UC
Jiho€eského kraje provedenych krajskym uradem za roky
2017 - 2019
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Z porovnani vysledkd pfezkoumani hospodareni UC za roky 2017 — 2019 vyplyvaji nasledujici vyvojové
tendence:

=  Pocet L:JC hodnocenych pismenem ,a)“ oproti pfedchozim rokdim vzrostl.
= Pocet UC hodnocenych pismenem ,b)* oproti pfedchozim rokim poklesl.
= Pocet UC hodnocenych pismenem ,c) oproti pfedchozim roktim vzrostl.

Z celkovych vysledki prezkoumani hospodateni UC za rok 2019 dale vyplyva, Ze nejlepsich vysledk
v hodnoceni bylo docileno u UC okresu Strakonice, kde hodnoceni ,a)*, tj. bez nedostatk(, ziskalo 60 %
UC. Nejméné hodnoceni ,c)*, tj. zjisténi zavaznych nedostatk(i, obdrzely UC okresu Pisek (11 %).
Nejvice UC hodnocenych pismenem ,c)* se nachazi v okrese Prachatice (21 %) a nejméné UC
hodnocenych pismenem ,a)“ je v okrese Jindfichlv Hradec (53 %).

7. Vysledky prezkoumani hospodareni obci a DSO, které zadaly v roce 2019 prezkoumani
auditorovi

7.1 Vysledky pfezkoumani hospodarieni

O ptezkoumani hospodateni za rok 2019 pozadalo auditora celkem 91 UC (z toho 82 USC a 9 DSO).
Vysledky pfezkoumani hospodareni auditory byly nasledujici:

= u 76 UC nebyly zji$tény chyby a nedostatky = vyjadreni ,a)“,

= u 13 UC byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkdl uvedenych
pod pismenem ,c)“ = vyjadfeni ,b)“,

= u 2 UC byly zjistény zavazné chyby a nedostatky = vyjadieni ,c)“.
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Tabulka ¢. 5

Vysledek prezkoumani hospodareni UC Jé kraje provedenych za rok 2019 auditorem
Vysledek pfezkoumani hospodareni
) ) (pocet UC) vyplyvajicich ze zprav

Okres uc usc DSO
b c
cB 8 7 1 2 0
CK 14 13 1 2 12 0
JH 28 24 4 28 0 0
PI 8 0 8 0 0
PT 13 13 0 11 1 1
ST 11 2 11 0 0
TA 9 0 8 0 1
Celkem 91 83 8 74 15 2

V pfipadé okresu Jindfichllv Hradec se jevi jako nepravdépodobna absolutni bezchybnost u 28 PH
provedenych auditory za rok 2019, kdyz v rozmezi uplynulych tfi let, tj. roku 2017, 2018 a 2019, se
u zbyvajicich 93 UC tohoto okresu pfezkoumavanych krajskym Gfadem vyskytuje chybovost, vyjadfena
souctem zjiSténych zavaznych a méné zavaznych chyb a nedostatkd v jednotlivych letech, u 48 %, 57 %
a 47 % z celkového poétu UC prezkoumavanych krajskym Gfadem v tomto okrese!

Graf €. 3

Vysledky prezkoumani UC J¢ kraje za rok 2019

provedené KU a auditory
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7.2. Kontrola plnéni napravnych opatreni

Kontrolofi OPH provedli v mésicilednu 2020 v souladu s ust. § 13 odst. 3 zdkona &. 420/2004 Sb. kontrolu
plnéni pfijatych napravnych opatfeni k odstranéni chyb a nedostatkl, uvedenych ve zpravach o vysledku
PH za rok 2018 u vybranych uzemnich celkd, u nichz byl PH za tento rok proveden auditorem. Vybrany
byly dva uzemni celky, a to:

méstys Hofice na Sumavé a mésto Vyssi Brod.

Vystupem z téchto kontrol byl vzdy protokol, zpracovany v souladu se zakonem ¢&. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni Fad). Z provedenych kontrol vyplynul poznatek, Ze vSechna pfijata napravna opatreni
byla splnéna.

8. Celkové vysledky prezkoumdani hospodareni uzemnich celku Jihoceského kraje za rok
2019 provedené KU JEK a auditorem nebo auditorskou spole¢nosti

Celkové vysledky prezkoumani hospodareni tzemnich celkli za rok 2019 jsou uvedeny v nasledujici
tabulce:

Tabulka €. 6
uc USC (obce) DSO
2019 celkem vysledek celkem vysledek celkem vysledek
a b c a b c a b c
KU 586 330 | 166 | 90 540 300 | 157 | 83 46 30 9 7
Auditor 91 74 15 2 83 67 14 2 8 7 1 0
Celkem 677 404 | 181 | 92 623 367 | 171 | 85 54 37 10 7
100 % |60 % |27 % [13 % | 100 % |59 % [27 % |14 % | 100 % |69 % |18 % (13 %
9. Zavér

PFezkoumavani hospodafeni USC a DSO v Jihogeském kraji za rok 2019 Ize charakterizovat jako fizeny
systémovy proces, ktery probihal dle zpracovaného a prubézné aktualizovaného planu v souladu
s ustanovenimi zakona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celku
a dobrovolnych svazkud obci, zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) a navazujicich pravnich
predpisu. Velmi pfi tom ocefiujeme soucinnost a vstficny pfistup vétSiny kontrolovanych subjektl
pfi provedeni pfezkoumani hospodafeni. Na druhé strané také kontrolofi OPH vytvareji svym
profesionalnim pfistupem k pfezkoumani hospodafeni pfedpoklady k udrzovani dobrych vztah(
krajského UFadu s predstaviteli pfezkoumavanych UC. V prib&hu celého roku nebyla proto na krajsky
UFad dorugena zadna stiznost na chovani &i jednani kontrolor(i z pfezkouméavanych UC.

PFezkoumani hospodareni USC a DSO za rok 2019 bylo navic svym prdb&hem zcela vyjime&né tim, ze
v obdobi realizace kone¢nych a jednorazovych prezkoumani byl v disledku probihajici koronavirové
pandemie vyhlasen ramci CR od 16. 3. 2020 nouzovy stav, na zakladé néhoz, i navazujici rizikové
epidemiologické situace, pracovali az do dokonceni procesu pfezkoumavani vSichni kontrolofi v PH
v rezimu home office. To znamenalo, Zze pfezkoumani hospodafeni se neprovadélo na misté, ale
pfezkoumavané USC a DSO posilaly jednotlivym kontroloriim pfislusné podklady k prezkoumani
elektronicky. Tento postup navazoval na metodické pokyny MF, vydané pro tento ucel.
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Tym zaméstnanct OPH je dlouhodobé stabilizovany, vSichni kontrolofi splfuji pfedepsané kvalifikacni
pozadavky.

Ze statistického zhodnoceni celkovych vysledkil pfezkoumani hospodareni UC Jihogeského kraje za rok
2019 krajskym ufadem Ize zaznamenat pouze nevelké odchylky téchto vysledk(l oproti roku 2017 i 2018,
kdyZ v procentnim vyjadreni tvofi soubor UC hodnocenych bez zavad ,a)“ v tomto roce 57 % (v roce
2017 to bylo 54 %, vroce 2018 pouze 50 %), zatimco soubor UC s vyskytem zé&vaznych i méné
zavaznych chyb a nedostatkl ,b)“+,c)” vykazuje v roce 2019 zastoupeni 43 %, v roce 2018 to bylo 50 %
rok 2019. PrestoZe se hodnoty jednotlivych ukazatel vysledki pfezkoumani hospodareni mezi lety méni,
Ize konstatovat, Ze ale nedochazi k vyraznym meziroénim vykyvim.

Vedle realizace vykonu pfezkoumani hospodareni pokracovala ve své €innosti metodicka skupina OPH,
ktera priib&zné zajistuje metodickou pomoc jak UC kraje formou kvalifikovanych odpovédi na pisemné
dotazy obci a DSO, tak i pro vlastni potfebu oddéleni. Doru¢ené dotazy a odpovédi jsou shromazdovany
a nasledné zvefejfiovany na internetovych strankach Jihoeského kraje pro vyuZiti ostatnimi UC.
Nezastupitelnou roli v pomoci obcim a DSO ma stale i metodicka pomoc poskytovana vSemi kontrolory
na misté v pribéhu pfezkoumavani nebo mimoradné ucelové metodické dohlidky v obcich, které o to
krajsky Ufad pozadaji. Na rozsahu a kvalité metodické ¢innosti krajského Ufadu viéi tzemnim celklm
na uzemi JihoCeského kraje se nepochybné projevuje ucelova spoluprace OPH s oddélenim vykaznictvi
ekonomického odboru v oblasti Uéetnictvi vefejnospravnich subjektu.

V Ceskych Budg&jovicich dne 16. zafi 2020
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