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Odpovéd’ na zadost o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.
Vazena pani,

Krajsky Ufad Jihoceského kraje obdrzel dne 8. 3. 2021 Vasi Zadost o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl, ze dne 8. 3. 2021, v niz pozadujete
poskytnuti nasleduijicich informaci:

- poskytnuti vnitrni metodiky (¢i obdobného dokumentu)hodnoceni zkoumanych parametrd, potazmo metodiky
celé financni kontroly, existuje-1,

- sdéleni (alespori priblizného) poctu kontrol, pfi nichZ bylo shledano pochybeni praveé ve vztahu ke zkoumanym
parametrim,

- poskytnuti vyhodnoceni kontrol, pri nichZ doslo ke shledani pochybeni ve vztahu ke zkoumanym parametrdm
- je-Ii to mozné, ke sdéleni, doslo-Ii v pfipadé shledaného poruseni zkoumanych parametrd k zahajeni trestniho
stihani odpovédné osoby (at’ uZ pro zneuZiti pravomoci uredni osoby nebo pro poruseni povinnosti pri sprave
ciziho majetku), detaily samozrejmé nevyZaduji.

K vyse uvedené zadosti Vam sdélujeme nasledujici:

Vasi Zadosti jsme vyhovéli a v pfilohach tohoto sdéleni Vam zasildme pozadované informace k uplatiiovani
principu 3E (hospodarnost, efektivnost, Gcelnost) v podminkach Jihoceského kraje.

S pozdravem

Mgr. Petr Soukup
vedouci odboru

Priloha
3E v podminkdch kraje.pdf
Financni fizeni_3E-vnitini predpisy J¢k.zip

identifikator DS:  kdib3rr tel: 386720 111 IC:V 70890650
e-podatelna: posta@kraj-jihocesky.cz fax: 386 359 069 DIC: CZ70890650



3E v podminkach Jihoceského kraje

Hlavni vychodiska:

Zakon €. 320/2000 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Obecné uplatiovani principu 3E (hospodarnost, efektivnost, Ucelnost) ve verejné spravé je
vymezeno v zakoné ¢. 320/2000 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a v jeho provadéci
vyhl. ¢. 416/2014 Sb., a to v souvislosti:
» se spravnosti finanéni a majetkové operace/§ 2 pism. |) az o) zakona => soulad s pravnimi
predpisy a dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti
» s hlavnimi cili financni kontroly/§4 odst. 1 pism. d) zakona => cilem financni kontroly je
provéerovat hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné spravy
= s plsobnosti izemnich samospravnych celkll /§ 9 odst. 1 aZ 3 zakona => kontrola hospodareni
s vefejnymi prostredky u pfispévkovych organizaci v pdsobnosti kraje, kontrola vefejné financni
podpory poskytované prijemctim, vytvoreni a hodnoceni financni kontroly hospodareni
v plsobnosti kraje
» naslednou verejnospravni kontrolou /§11 odst. 4 pism. b) zakona => prezkoumavani operaci
z hlediska souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v rdmci Fizeni a splfiujici kritéria hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivnosti
= s povinnosti vedouciho organu verejné spravy a vedoucich zaméstnancl pfi zavedeni a
udrzovani vnitiniho kontrolniho systému/§ 25 odst. 1, pism. b) zdkona => vytvaret podminky
pro hospodarny, efektivni a Gcelny vykon verejné spravy a § 25 odst. 2) pism. e) zakona =>
zajistit hospodarné, efektivni a Ucelné vyuzivani verejnych prostiedkd
» s planovanim, pfipravou a uskuteCfiovanim operaci v ramci fidici a vefejnospravni kontroly/ § 9
odst. 1 pism. b) vyhl. => omezeni rizik znamenajicich nehospodarné vyuzivani zdrojt, ve vykonu
neefektivnich nebo nedcelnych ¢innosti ...
= s definovanim schvalovacich postupt fidici kontroly a odpovédnosti prikazce operace/ §11 odst.
1 pism. b) a § 13 odst. 2 pism. b) vyhl. => provéfit pfipravovanou operaci mimo jiné i ve vztahu
k dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a icelny vykon verejné spravy
VSechny uplatfiované kontrolni postupy (schvalovaci, operacni, hodnotici, revizni) maji mit
zabudované mechanismy ovérujici hospodarnost, efektivnost a Ucelnost pfi nakladani s verejnymi
prostredky.

PFi uplatiovani principu 3E v podminkach JihoCeského kraje musime vychazet ze zakladniho
poslani kraje, které je definované v zakoné o krajich. Kraj vykonava své ¢innosti v rdmci samostatné
a prenesené plsobnosti.

Samostatna plisobnost:

»Kraj je verejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zakonem a
hospodafi za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj pe€uje o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a o potfeby svych obcan(."

»Kraj mlze pro vykon samostatné plisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky
kraje."

Pfenesena plsobnost:

»Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organlim kraje, vykonavaji organy kraje jako pfenesenou
plsobnost. Kraj je povinen zabezpecit vykon prenesené plsobnosti." Co neni zvlastnim zakonem
stanoveno jako prenesena plsobnost, plati, Ze jde vzdy o Cinnosti patfici do samostatné plisobnosti
kraje.



Obecné:

.Kraj pfi vykonu samostatné plsobnosti a pfenesené pdsobnosti chrani vefejny zajem."

.Kraj zajistuje vykon financni kontroly podle rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctll a podle zakona
o finan¢ni kontrole."

Kraj hospodafi s verejnymi prostredky, predevsim s:
* majetkem (hmotnym a nehmotnym) => ,majetek kraje musi byt vyuzZivan Ucelné a
hospodarné v souladu se zajmy kraje a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pisobnosti.
Kraj je povinen pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku."
» verejnymi financemi — verejné prijmy a verejné vydaje (jedna se o rozpoctové hospodareni
dle rozpoctovych pravidel Gzemnich rozpoctl)

Pokud budeme stanovovat a posuzovat kritéria 3E, budou se vztahovat zejména k vySe uvedenym
veli¢inam.

Moznosti ovliviiovani 3E:
» Limity, pravidla, normativy a postupy stanovené zakony (pfedevsim zakon o krajich, zakon
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl a zakon o zadavani verejnych zakazek)
» Vnitfni pravidla schvalena organy kraje

Pozn.: Prispévek na vykon prenesené plsobnosti je financovan normativné ze statniho rozpoctu a
Ulohou kraje je zabezpecit statni spravu v souladu se specialnimi zakony bez realné moznosti ovlivnéni
vySe zdrojd, které jsou ze statniho rozpoctu na zabezpeceni této Casti verejné spravy poskytnuty. Lze
eventualné hodnotit spokojenost obcant s Urovni spravnich Cinnosti provadénych krajem (subjektivni
prvek hodnoceni).

Oblasti uplatinovani 3E u samospravnych cinnosti kraje:
1) Majetek:

o nakladani s majetkem a péce o néj
podminky pro vyuzivani majetku
evidence
dispozice s majetkem
priority a podminky jeho udrzby a rozvoje
porizovani
zcizeni
uplatnéni prava na nahradu skody
uplatnéni prava na bezddvodné obohaceni
atd.
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2) Verejné finance
o Verejné prijmy
o Verejné vydaje

Hlavnimi aktéry procesli spojenych s rozhodovanim a schvalovanim financnich operaci v podminkach
kraje jsou voleni politiCti predstavitelé (organy kraje - zastupitelstvo, rada, hejtman) a zaméstnanci kraje
zarazeni do krajského Ufadu (krajsky Urad — feditel, vedouci Ufednici, Ufednici, nedrednici). UrCovani
priorit, zamér{ a cild (=> definovani potfeb a s tim spojena Ucelnost vynakladani verejnych prostiedki)
je v kompetenci volenych predstavitelll, ktefi stanovuji hlavni sméry rozvoje kraje, vCetné rozhodovani
o dislokaci disponibilnich zdrojli v procesu schvalovani rozpoctu a stfednédobého vyhledu rozpoctu.
K deklarovani téchto zamérl a priorit jsou zpracovavany rdzné strategie a koncepce, které schvaluje
zastupitelstvo kraje jako kolektivni organ. Oblasti plisobnosti jednotlivych politickych Ciniteld (Clenl rady
kraje) jsou rozdéleny v navaznosti na politické dohody — jedna se napf. o Skolstvi, zdravotnictvi, socialni
sluzby, regionalni rozvoj, doprava, evropské projekty, kultura, Zivotni prostiedi atd.

StéZejnim nastrojem financniho Fizeni kraje je rozpocet. Dle zakona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoCtl sestavuje kraj rozpocet pfijmU a vydajli na dany rozpoctovy rok a stiednédoby vyhled rozpoctu
na nasledujici dva roky. Tyto dva zakladni financni dokumenty schvaluje zastupitelstvo kraje. Rozpocet
je zvefejnény na webovych strankach kraje a je to hlavni informacni zdroj o ekonomickych Udajich
JihoCeského kraje.



Prijmy krajského rozpoctu (disponibilni zdroje) jsou v zakladni struktufe rozdéleny na danové prijmy,
nedanové prijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery — cca 97 % pfijm& nemlze kraj v podstaté
ovlivnit, tudiz je evidentni, Ze moznosti uplatfiovani principl 3E u pfijm@ jsou ze strany kraje velmi
omezené.

Ze zakladni struktury rozpoctu kraje je zfejmé, ze cca polovinu finan¢niho objemu rozpoctu tvofi
mandatorni polozky prerozdélované ze statniho rozpoctu, predevsim se jedna o financovani regionalniho
Skolstvi, Uhradu ztraty ze zavazku verejné sluzby ve verejné osobni dopravé a dotace na socialni sluzby,
u kterych jsou podminky a pravidla jejich rozdélovani stanoveny statem, napt. formou normativd.
Financovani evropskych programl a realizace projektd v ramci téchto programi vcetné podminek
uznatelnosti vydajti a posuzovani kritérii 3E jsou vzdy konkrétné specifikovany ze strany fidiciho organu
formou pravidel realizace a kontroly téchto projektd.

Klicové vydaje krajského rozpoctu, do kterych maji pravomoc zasahovat samospravné organy, lze
rozdélit do nasleduijicich okruh(:
1) Financovani ,provozu" krajského Gradu
2) Financovani ,provozu" zfizenych prispévkovych organizaci (stfedni Skoly a Skolska zafizeni,
socialni zafizeni, zachranna zdravotnicka sluzba, kulturni zafizeni, sprava a udrzba silnic,
centrala cestovniho ruchu) a zalozenych obchodnich spole¢nosti se zavazkem verejné sluzby
(Castecné nemocnice, servis pro zajisténi dopravni obsluznosti kraje, letisté, védeckotechnicky
park)
3) Financovani dopravni obsluznosti kraje — naklady dopravcd na zajisténi zavazku verejné sluzby
v osobni dopravé
4) Financovani investicnich akci realizovanych pfimo krajem (pfedevsim vystavba a rekonstrukce
dopravni infrastruktury v plsobnosti kraje, stavby novych budov za Ucelem rozSifovani a
modernizace vefejnych sluzeb ve vSech vySe jmenovanych oblastech)
5) Podileni se na financovani investi¢nich akci realizovanych zfizovanymi organizacemi
6) Podileni se na financovani investi¢nich akci realizovanych zalozenymi obchodnimi spole¢nostmi
a nasledky kapitalovy vklad do spole¢nosti
7) Dotacni politika a vefejna financni podpora prioritnich oblasti rozvoje kraje — neinvesticni a
investi¢ni podpora obci, neziskového sektoru i podnikatelskych subjektd

Moznosti uplatiovani 3E v jednotlivych vyse uvedenych oblastech:

Ad 1)

* Personalni vydaje — zdkonné limity urCené obecné zakonikem prace a odménovanim ve
verejné sprave, (predevsim nafizeni viady €. 222/2010 Sb.) schvalena struktura pracovnich pozic
krajského Gfadu vcetné jejich popisu, kvalifikacnich poZadavkd a platového zafazeni; kazdé
navyseni poctu zaméstnancd Uradu musi byt Fadné zdlivodnéné, podlozené a schvaluje ho rada
kraje.

» Vydaje za nakup zbozi a sluzeb — zdkonné limity uréené zdkonem o zadavani verejnych
zakazek, vnitfni predpis k realizaci nakupd a zadavani vefejnych zakazek, stanovujici pravidla i
pro zadavani zakdzek malého rozsahu se zdmérem dosahnout nejvySe mozné transparentnosti,
otevrenosti, hospodarnosti a efektivity nakupl. Pravomoc ke schvalovani realizace verejnych
zakazek a nakupl je odstupnovana financnimi limity, rozhodovani o zakazkach malého rozsahu
do 2. mil. K¢ je v pravomoci Ufednikd, nad tento limit rozhoduje a schvaluje rada kraje.
Nastaveni schvalovani finanCnich operaci v plsobnosti pfikazce operace, spravce rozpoctu a
hlavni Ucetni jsou stanoveny ve vnitfnim predpisu — obéh Gcetnich dokladd.

Ad 2)

» Prispévek na provoz zfizovanych organizaci — je stanoven v ramci sestavovani planu
nakladl a vynost organizace na rozpoctovy rok a jeho smyslem je dofinancovani nezbytnych
vydajl k zajisténi vefejné sluzby vymezené zfizovaci listinou; pfi stanoveni jeho vyse se vychazi
ze srovnatelné skuteCnosti nakladt/vydajli za predchozi obdobi na zakladé kazdorocniho
rozboru hospodareni se zapocitanim pripadnych predvidatelnych nebo nepredvidatelnych vliv(
na jejich dalsi vyvoj (aktudini dofinancovani v priibéhu roku formou rozpoctového opatieni). Pro
zadavani vefejnych zakazek pro zajisténi nakupd zboZi a sluzeb plati stejna pravidla jako u
krajského uradu.



= Financovani zavazku verejné sluzby zajiStované za timto Ucelem krajem zaloZenymi
obchodnimi spolecnostmi v souladu s pravidly pro verejnou podporu na zakladé smluv, ve
kterych jsou urceny Gcel, podminky a pravidla pro poskytnuti a vyictovani podpory; u nemocnic
se jedna o kompenzaci vydajd na verejné zdravotnické sluzby obyvatelstvu, které nejsou
hrazeny ze vSeobecného zdravotniho pojisténi.

Ad 3)

= Povinnost zajistit a financovat dopravni obsluZnost kraji je stanovena zakonem (.
194/2010 Sb,,
o verejnych sluzbach v prepraveé cestuijicich. Financovani dopravni obsluznosti je realizovano na
zakladé smluv o zavazku vefejné sluzby v prepravé cestujicich s jednotlivymi dopravci, ve
kterych jsou stanoveny ucel, podminky a zplisob vyuctovani. Smlouvy jsou zverejnény v registru
smiuv.

Ad 4) + ad 5) + ad 6)
= Schvalovaci proces pro investi¢ni vystavbu - urceni priorit, investicni plany, projekty,
zameéry, zpracovani projektové dokumentace, predbézné rozpocty projektll, vyclenéni zdrojl
financovani v rozpo¢tu daného roku a stfednédobém vyhledu rozpoctu, realizace verejné
zakazky, vybér dodavatele a uskutecnéni akce je narocny a prlfezovy proces, na kterém
participuje mnoho zGcastnénych stran. Schvalovani investiCnich priorit a nasledné projektl a
akci je vyhradné v kompetenci samospravy.

Ad 6)

» Verejna financni podpora ve formé dotaci a dard - dle zakona o krajich mlze kraj
poskytovat dotace do rozpoctd obci v kraji, podporovat subjekty provadegjici verejné prospésné
¢innosti a podporovat soukromého podnikani. Proces poskytovani dotaci z rozpoc¢tu kraje je
potom popsan v zakoné o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctll. Obecna pravidla pro
dotacni proces jsou stanovena vnitfnim predpisem kraje schvalenym zastupitelstvem. Priority
pro oblasti podpory stanovuji politici a schvaluje zastupitelstvo vcetné financni alokace
pro jednotlivé dotacni programy. Pro kazdy dotacni program schvaluje rada kraje tzv. ,Pravidla
dotacniho programu®, kde jsou stanoveny Ucel a podminky podpory, uznatelné vydaje, zpdsob
vyuctovani podpory indikatory apod.

Shrnuti

Kraj je orgdnem verejné spravy, ktery hospodafi s vefejnymi prostfedky. Pravomoci k rozhodovani
o nakladani s verejnymi prostiedky jsou zakonem svéfeny samospravnym kolektivnim organdim,
predevsim zastupitelstvu a radé kraje. Rozhodovani musi byt v souladu se zakonnymi limity. Kritéria 3E
nelze vzdy definovat exaktné, univerzalné a pausalné. Pro rlzné oblasti jsou stanoveny adekvatni
postupy, pravidla, kontrolni mechanismy, popf. financni limity se zamérem dosazeni 3E. Jejich
méfitelnost a hodnoceni vSak mdze byt diskutabilni. Zpétnou vazbu poskytuje ovéfovaci, kontrolni a
auditni ¢innost. Jako vzorek vnitfnich postupl v rliznych oblastech a agendach krajského Gradu a
v plisobnosti Jihoceského kraje poskytujeme vybrané vnitini pfedpisy, jako vzorek hodnoceni 3E nékteré
vystupy z kontrolni a auditni ¢innosti. Zadame o jejich vyuziti pouze pro Gcely uvedené v Zadosti
o informaci.

Za obdobi 2018 - 2020 bylo 13 kontrolami (administrativnimi i na miste) zjistény zavaznéjsi nedostatky
hospodareni s vefejnymi prostiedky (poruseni zasad 3E) u zfizovanych prispévkovych organizaci,
prijemcl vefejné podpory i uvniti krajského Ufadu, z ¢ehoz u 2 pripadl z kontroly hospodareni
prispévkovych organizaci vzeslo podezreni na trestnou ¢innost a byla podana trestni oznameni (1x pfipad
machinaci pfi zadavani vefejnych zakazek a 1x pfipad zpronevéry verejnych prostfedkl ze strany
Gcetni).

Poznamka:

Na internetovych strankach Jihoceského kraje jsou zverejnény koncepce, rozpocet a zavérecny Ucet
kraje, zprava o vysledcich prezkoumani hospodareni kraje, vysledky kontrolni Cinnosti a dalsi
dokumenty, ze kterych Ize Cerpat informace pro doplnéni a dokresleni Sirokého tématu 3E. Jako dalsi
informacni  zdroj mohou slouzit smlouvy uzaviené JihoCeskym krajem (predevSim dotacni a
dodavatelsko-odbératelské), které jsou zverejnény v celostatnim registru smluv. Déle Ize k tématu vyuzit
Metodicky pokyn CHJ &. 3 — Metodika vefejného nakupovani | 2016 | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz).



https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582
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