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Oddéleni prezkumu a metodiky hospodareni obci, odbor ekonomicky, timto
dokumentem predklddd vEem obcim a dobrovolnym svazkim obci
JihoCeského kraje zpravu o poskytovani metodické pomoci témto Uzemnim
celkdm v roce 2017. Jednd se o zpracované odpovédi na doruéené
metodické dotazy od zastupcl obci a dobrovolnych svazkd obci z oblasti
hospodareni, které byly po zpracovani odeslany plvodnim tazateldm, ale
vzhledem k jejich obecné platnosti a aktualnosti jsou v neadresné Upravé
nabidnuty k vyuZiti véem ostatnim Uzemnim celkdm v kraji.

Obdobnym zplsobem byly jiz zvefejnény zpracované odpovédi
na metodické dotazy z obdobi let 2010 az 2016.

Odpové&di na metodické dotazy Uzemnich celkl, které se vztahuji
k Gcetnictvi, byly zpracovany po konzultaci s oddélenim ucetnictvi
ekonomického odboru.

Soucasné upozoriujeme, ze v predlozenych odpovédich jsme vychazeli
z pravniho stavu ke dni plvodniho zpracovani jednotlivych odpovédi
na prislusny dotaz. Dale téz upozorfujeme na skuteCnost, ze vytvorené
odpovédi nejsou pravné zavazné, nebot k zdvaznym vykladim pravnich
predpist je opradvnén pouze pfisludny soud.

Kolektiv autord.



1) Povinnosti obce a jejich organt p¥i nakladani s obecnim
majetkem a pri hospodareni s verejnymi prostredky

Obec pronajala prostory hospody, které se nachazeji ve viceicelové
budové /OU/. I z tohoto dlivodu nechce starostka pronajmout
prostory na dobu neurcitou. Najemnik ma tudiz smlouvu na dobu
urcitou. Musi byt znovu vyvésen zamér na pronajem, az mu smlouva
skonci? Nebo staci tomu samému najemci dodatkem smlouvu
prodlouzit? Musel by se i v tomto pripadé vyvésit zamér? Nebo nam
porad'te prosim, jakym zplsobem smlouvu uzav¥it, abychom kazdy
rok (najemnik bude mit smlouvu vzdy jen na rok) nemuseli vzdy
vyvésovat zameér.

Zameér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo
vypUjéit hmotnou nemovitou v&c nebo pravo stavby anebo je pfenechat
jako vyprosu a zameér obce smluvné zridit pravo stavby k pozemku
ve vlastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnd
pred rozhodnutim v prislusném organu obce vyvéSenim na Uredni desce
obecniho Uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadfit a predlozit své
nabidky. Zdmér mizZe obec téZ zvefejnit zplsobem v misté& obvyklym.
Pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se
v zaméru oznacdi udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni
zameéru (§ 39 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni),
ve znéni pozdé&jsich predpis).

Jedna se tedy o povinny ukon, jenz musi byt ucinén pred rozhodnutim
o zamyslené majetkové dispozici (pfed rozhodnutim o uzavreni smlouvy),
a to pod sankci neplatnosti uskute¢néné dispozice (neplatnosti uzaviené
smlouvy).

Specificka situace nastdva v ptipadé sjednavani dodatkd ménicich jiz uza-
viené smlouvy, na které se povinnost zverejnit zamér vztahovala (napr.
uzavreni dodatku k najemni smlouvé, zména kupni smlouvy apod.).
Ustanoveni § 39 zakona o obcich vyslovné povinnost zverejnit zamér
v pfipadé sjednavani dodatk( nestanovi, nicméné i zde je nutné vychazet
ze smyslu (G&elu) zvefejfiovani zdméru. Z tohoto dlvodu musi byt
povinnost zverejnit zamér vztazena téz na veskeré zmény v jiz
konstituovanych pravnich vztazich (tj. de facto na zmény uzavrenych
smluv), které se tykaji dalsi existence téchto pravnich vztahl
(samozrejmé s vyjimkou jejich zaniku), pripadné které se tykaji
podstatnych prvki existujiciho pravniho vztahu (napf. v pripadé kupni
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smlouvy, pokud by mélo dojit ke zméné kupni ceny), protoze i v téchto
pripadech je nutné poskytnout tretim osobam moznost vyjadrit se
k zamys$lené zméné (byt je zfejmé, Ze podavani vlastnich nabidek by
zpravidla nepfipadalo do Uvahy). Jde-li vdak o zmé&nu jinych prvki zavazku,
které se trvani a zakladniho obsahu pravniho vztahu bezprostredné
nedotknou (napf. zmény ve zplsobu placeni kupni ceny), nebude tfeba
zameér zverejnit. Vzdy vsSak zalezi na konkrétnim obsahu zamyslené zmény
existujiciho zavazku, pricemz zverejnéni zameéru bude na misté u kazdé
zmény jiz existujici smlouvy, ktera se dotkne jejiho obsahu
zasadnim zplisobem. Typickym pfFikladem je prodluzovani platnosti
najemnich smluv nebo smluv o vyptijéce nebo snizeni ndjemného -
jedna se nepochybné o podstatnou zménu existujiciho smluvniho
vztahu (prodlouzeni doby jeho existence), takze zamér musi byt
zverejnén. Povinnost zverejnit zamér i pri ,podstatné® zméné smlouvy
potvrzuje i judikatura Nejvyssiho soudu, konkrétné rozsudky ze dne
08. 04. 2009, sp. zn. 28 Cdo 3297/200812 a ze dne 16. 01. 2013, sp.
zn. 26 Cdo 3372/2011).

Musi obec zverejnit zamér pri darovani majetku (v tomto pripadé
pozemku) jiZ pred podepsanim smlouvy o smlouvé budouci
darovaci? Konkrétné se jedna o zamér darovat pozemek RSD CR
pro vystavbu, ktera zvysi bezpecnost silnicniho provozu v obci.

Ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich vztahuje povinnost zverejnit zamér
na prodej, smé&nu, darovani, pronajem, propachtovani, vypQjéku nebo
vyprosu hmotného nemovitého majetku obce nebo prava stavby a
na smluvni zfizeni prava stavby k obecnimu pozemku. Povinnost zverejnit
zameér se netyka jinych pravnich jednani pfi nakladani s nemovitosti a stejné
tak se netykd ani pfipadl, ve kterych ke konstituovani pravniho vztahu ¢i
ke zméné jiz existujiciho pravniho vztahu dochazi primo ze zdkona (napf.
podle § 2221 odst. 1 oblanského zakoniku zméni-li se vlastnik véci, prejdou
prdva a povinnosti z ndjmu na nového vlastnika) a nikoli aZz v dusledku
jednani obce.

Povinnost zverejnit zamér je vsak dana v pripadé amyslu obce
uzaviit smlouvu o budouci smlouvé, jestlize ma byt budouci
smlouvou disponovano obecni hmotnou nemovitosti ¢i pravem
stavby nékterym ze zplsobl uvedenych v § 39 odst. 1 zakona
o obcich (napr. smlouva o budouci darovaci smlouvé na obecni pozemek).
Uzavrenim smlouvy o budouci smlouvé totiz obci vznika soudné vynutitelna
povinnost budouci smlouvu uzavrit, takze se splnéni povinnosti zverejnéni
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~presouva" do faze pred uzavrenim samotné budouci smlouvy. Srov. v této
souvislosti téz rozsudky Nejvyssiho soudu ze dne 31. 8. 2011, sp. zn.
33 Cdo 128/2009 a ze dne 26. 2. 2014, sp. zn. 33 Cdo 796/2013).

2) Odménovani_a ostatni _souvisejici naroky a penézita plnéni
clenl zastupitelstva obce

Prosim Vas o radu se sestavenim vysSe odmény pro neuvolnéné
zastupitele obce. Jsme obec, ktera ma 160 obyvatel. Zastupitelé
schvalili nejvyssi mozné navyseni odmén. Clen zastupitelstva obce
je predsedou vyboru a clenem jiného vyboru. Scitam 976 + 632 +
311 + 200 (priplatek dle poétu obyvatel).

Clen je: ¢len vyboru a clen zastupitelstva. S¢itam 632 + 311 + 200.
Vyjde mi ¢astka, ktera je nizsi, nez mél tento clen doposud.

Clen je jen clenem zastupitelstva: 311 + 200. Opét mi vyjde nizsi
castka, nez mél clen doposud.

Z predlozeného zapisu z jednani zastupitelstva obce (Z0O), bod 5. vyplyva,
7e starosta obce prednesl navrh na zvy$eni odmén zastupitell o 4 %
od 1. ledna 2017 dle novely nafizeni vlady €. 37/2003 Sb. V usneseni ZO
¢. 07/12/2016 je pak pod bodem 5. uvedeno: ,Zastupitelstvo obce
schvaluje navy3eni odmén zastupiteld o 4 % dle novely nafizeni vlady
¢. 37/2003 Sb."

Jak vyplyva z vySe uvedeného, ZO rozhodlo o nové vysSi odmén v prosinci
2016, ale z jeho usneseni nelze dovodit, zda se tak ma stat s ucinnosti
od 01. 01. 2017. Neboli ZO nerozhodlo o navrhu starosty, aby nové odmény
byly poskytovany od 01. 01. 2017 (§ 77 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich).

Pokud by méla nastat Ucinnost poskytovani odmén od 01. 01. 2017, pak se
to poji s podminkou nasledného provéreni, zda po zaokrouhleni na celé
stovky nahoru budou Udaje o poctu obyvatel v obci trvale bydlicich
k 01. 01. 2016 a k 01. 01. 2017 stejné nebo rdzné.

Pokud uUdaj o poctu obyvatel hlasenych v obci k trvalému pobytu
k 01. 01. 2016 a k 01. 01. 2017 je po zaokrouhleni na celé 100 nahoru
stejny = neni nutné 2adnych dal&ich krok( a je moZné vyplacet odmény
dle usneseni ZO z prosince 2016.

Dikce usneseni mohou mit rdznou podobu, nicméné z vy$e uvedeného
usneseni nelze jednoznacné dovodit skutecnost, ze
» ZO schvalilo nové odmeény s ucinnosti od 01. 01. 2017
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» ZO stanovilo odmény v maximalni mozné castce dle novely narizeni
vlady ¢. 37/2003 Sb., a ze v pripadé kumulace funkci bude
neuvolnénému clenovi ZO nalezet odména v plné vysi souhrnu odmén
(jak ZO stanovilo pro jednotlivé funkce). To je nutné po 1. lednu 2017
(i zpétné) ovérit a dale postupovat dle zjisténé skutecnosti:

Doporuceni:

ZO prijme usneseni, z jehoz dikce bude jednoznacné mozné dovodit:

jaka vyse meésicnich odmén byla schvalena pro jednotlivé
funkce,

vykonava-li neuvolnény clen ZO vice funkci, zda mu bude
(pfipadné nebude) poskytnuta meésicni odména az do vyse
souhrnu odmeén za jednotlivé (samostatné) funkce (pripadné
jina kombinace),

schvalené vysSe meésicni odmény budou poskytovany
s ucinnosti od xx. xx. 2017.

Priklad usneseni:

Zastupitelstvo obce stanovuje:

mésicni odménu za vykon funkce neuvolnéného starosty,
mistostarosty, predsedy vyboru, ¢lena vyboru a Clena zastupitelstva
v maximalni mozné vysi dle prilohy ¢. 1 narizeni vlady
¢. 37/2003 Sb., v platném znéni (nebo ve znéni pozdéjsich
predpisd).

Vykonava-li neuvolnény Clen zastupitelstva obce vice funkci, bude
mu poskytnuta mésicni odména az do vyse souhrnu odmén
za jednotlivé (samostatné) funkce (§ 77 odst. 3 pism. b) zakona
0 obcich)

Schvalena vyse mésicnich odmén bude poskytovana neuvolnénym
zastupiteldm od 01. 01. 2017

Pokud ZO rozhodlo o poskytovani odmén dle prikladu vyse uvedeného
usneseni, pak lze vypoditat odmé&nu uvedenym neuvolnénym ¢&lendim ZO

takto:

Neuvolnény starosta
1) Poclet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoru, tj. 200 obyvatel.

2) Zastupitelstvo obce stanovi mésicni odménu za vykon funkce
neuvolnéného starosty v maximalni Castce, tj. pevna slozka dle sl. 1



prilohy ¢. 1 NV + priplatek dle sl. 8 prilohy ¢. 1 NV x 0,6, tj. /30.406 K¢
+ (1.447 KEx 2)/ x 0,6 = 19.980 K¢

Neuvolnény mistostarosta
1) PocCet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoru, tj. 200 obyvatel.

2) Zastupitelstvo obce stanovi mésicni odménu za vykon funkce
neuvolnéného starosty v maximalni Castce, tj. pevna slozka dle sl. 6
prilohy ¢. 1 NV + priplatek dle sl. 8 prilohy ¢. 1 NV, tj. /8.325 K¢ +
(1.447 K& x 2)/ = 11.219 K&

Clen zastupitelstva obce

1)Pocet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoru, tj. 200 obyvatel.

2)Zastupitelstvo obce stanovi meésiéni odménu za vykon funkce
.fadového" ¢lena ZO v maximalni ¢astce, tj. 511 K¢ (311 + 200 K¢)
stanovené dle sl. 12 a sl. 13 prilohy €. 1 nafizeni viady

Clen zastupitelstva obce, predseda vyboru a clen vyboru (jiného)

1) Pocet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoru, tj. 200 obyvatel.

2) Zastupitelstvo obce stanovi mési¢ni odménu za vykon funkce
.fadového" ¢lena ZO v maximalni ¢astce, tj. 511 K¢ (311 + 200 K¢)
stanovené dle sl. 12 a sl. 13 prilohy €. 1 nafizeni vlady

3) ZO stanovi mési¢ni odménu za vykon funkce predsedy vyboru
(kteréhokoliv nebo jmenovité urceného) v maximalni Ccastce, tj.
1.176 K¢ (976 + 200) stanovené dle sl. 10 a 13 prilohy ¢. 1 narizeni
vlady.

4) ZO stanovi maximalni mési¢ni odménu za clena vyboru (pozor - lze
pripocist pouze tehdy, je-li tento predseda vyboru zaroven clenem
jiného vyboru), tj. 832 K¢ (632 + 200) stanovené dle sl. 11 a 13 prilohy
¢. 1 narizeni vlady.

5) ZO s odvolanim na ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) rozhodne, Ze
v pripadé soubéhu vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce, predsedy
vyboru a ¢lena jiného vyboru bude néalezet mésic¢ni odména v plné vysi
souhrnu odmén (jak je ZO stanovilo pro jednotlivé funkce) = tj. celkem
511+ 1.176 + 832= 2.519 K¢ (pak bude takto nastavena odmeéna platit
jen pravé pro tuto kombinaci).

Clen vyboru a c¢len zastupitelstva
1) PocCet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoru, tj. 200 obyvatel.

2) Zastupitelstvo obce stanovi mési¢ni odménu za vykon funkce
.fadového" ¢lena ZO v maximalni ¢astce, tj. 511 K¢ (311 + 200 K¢)
stanovené dle sl. 12 a sl. 13 prilohy €. 1 narizeni vliady

7



3) ZO stanovi maximalni mési¢ni odménu za clena vyboru, tj. 832 K¢
(632 + 200) stanovené dle sl. 11 a 13 prilohy ¢. 1 nafizeni vlady.

4) ZO s odvolanim na ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) rozhodne, zZe
v pripadé soubéhu vykonu funkce clena zastupitelstva obce a clena
vyboru bude nalezet mésic¢ni odména v plné vysi souhrnu odmén (jak je
ZO0 stanovilo pro jednotlivé funkce) = tj. celkem 511 + 832 = 1.343 K¢
(pak bude takto nastavena odména platit jen pravé pro tuto kombinaci).

Dne 20. 03. 2017 rezignovala neuvolnéna clenka ZO na mandat
zastupitele, obecni GFad rezignaci obdrzel 29. 03. 2017.

Odmeénu jsem ji vyplatila do 20. 03. (mési¢ni odména nepfrislusi ode
dne nasledujiciho po dni, kdy ¢len ZO rezignoval). Nebo jsem méla
odménu vyplatit az do 29. 03.?

Za clenku ZO nastupuje nahradnik. Podle pana starosty mu vznika
mandat den nasledujici po ukonceni mandatu ptlivodniho clena, tj.
30. 03.(?) a zaroven ma od tohoto dne narok na odménu. Myslim si,
Ze to tak neni - podle zakona o obcich vznika neuvolnénému clenu
Z0 narok na odménu poté, co ji ZO zakonem stanovenym zplisobem
schvalilo. Odména neuvolnénému clenovi ZO se poskytuje ode dne,
ktery stanovi ZO.

Mandat c¢lena zastupitelstva obce zanika dle ustanoveni § 55 odst. 2 pism.
b) zakona o volbach do zastupitelstev obci dnem, kdy starosta obce obdrzi
pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat, ve Vasem
pripadé 29. 03. 2017. Odména tedy méla byt vyplacena do 29. 03. 2017
vcetné.

Dle § 56 odst. 1 téhoz zakona nastupuje nahradnik dnem nasledujicim
po dni, kdy doslo k zaniku mandatu, ve Vasem pfipadé dnem 30. 03. 2017.

Podle § 72 zdkona o obcich muZe byt neuvolnénym &lendim zastupitelstva
za vykon funkce poskytnuta mési¢ni odména. VysSi mési¢ni odmény
za vykon funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva stanovuje ve vyhrazené
pravomoci dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. n) zakona o obcich
zastupitelstvo obce. Odména se neuvolnénému clenovi zastupitelstva
poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce.

Jestlize zastupitelstvo schvalilo odménu za funkci ¢lena zastupitelstva
obecné, nalezi nastoupivSimu nahradnikovi odména ode dne vzniku
mandatu, tj. od 30. 03. 2017. Byly-li odmény schvaleny jmenovité
pro jednotlivé zastupitele, podléhd vyplaceni odmény konkrétnimu
nahradnikovi schvaleni v zastupitelstvu.
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V obci zemrel starosta, do zvoleni nového starosty vykonava funkci
starosty dosavadni mistostarosta.

Dle § 75 odst. 6 zakona o obcich by mu méla nalezet odména, ktera
by nalezela starostovi. Nikde jsem se ale jiz nedocetla, za jakych
podminek mu miize byt odména vyplacena. Musi o tom rozhodnout
zastupitelstvo obce? Nebo podkladem pro vyplaceni odmény mize
byt pouze odkaz na zakon o obcich?

Umrtim starosty obce doslo k zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce
(§ 55 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci). Dle § 104 zakona o obcich do doby nez bude zvolen novy starosta,
jej zastupuje mistostarosta (mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho
nepritomnosti nebo v dobé, kdy nevykonava funkci (§ 73 odst. 3 a § 79
odst. 1 zakona o obcich).

Mistostarosta tedy nevykonava funkci starosty, ale ,pouze" starostu
zastupuje, a to za odménu, kterd mu byla schvalena zastupitelstvem obce
(ZO) za vykon funkce mistostarosty. Z toho divodu nelze mistostarostovi
poskytovat odménu, kterd byla schvalena za vykon funkce starosty obce.

Vami zminovany § 75 odst. 6 zakona o obcich resi jinou situaci, a to spravu
obce v dobé mezi konanim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych
obecnich organd.

Zaver:

Funkce mistostarosty spociva v zastupovani starosty v dobé jeho
nepritomnosti nebo v dobé kdy starosta nevykonava funkci.
Mistostarostovi je i vdobé kdy zastupuje starostu poskytovana
odména za vykon funkce mistostarosty v plivodné schvalené vysi.
Pokud ma zastupitelstvo vétsinovou vili zvysit mésicni odménu
za vykon funkce mistostarosty, miize tak udinit usnesenim pfijatym
na verejném zasedani zastupitelstva obce, a to az do vyse
pripustného maxima, ktery stanovi provadéci pravni predpis, tj.
Narizeni vilady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce
clentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpis@. Zaroven musi
Z0 stanovit den, od kterého bude zvySena mésicni odména
poskytovana.

Upozornujeme, ze narok clena zastupitelstva obce na urcitou vysi
odmény nemtize byt zaloZen se zpétnou platnosti, tedy nikoliv dfive,
nez ZO o této véci rozhodlo - rozhodnym dnem muiZe byt nejdfive
den prijeti prislusného usneseni ZO.
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3) Tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpoctd Uzemnich celki

a stanoveni pravidel hospodareni s financ¢nimi prostredky
uzemnich celkd.

Jaké jsou hlavni zmény v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctti, ve znéni pozdéjsich predpistl. Jak je
to se 2zverejiovanim rozpoctového vyhledu, rozpoctu
a rozpoctovych opatreni u svazku obci?

v

Zakonem €. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim pravni Upravy rozpoctové odpovédnosti, byla s UcCinnosti
od 21. 02. 2017 provedena zména zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech UGzemnich rozpoétl, ve znéni pozdé&jsich
predpisQ.

Mezi hlavni zmény v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjich pfedpisl patii:
* nahrazeni terminu ,rozpoctovy vyhled" terminem ,stfednédoby
vyhled rozpoctu®™ (§ 3),
» rozSifeni povinnosti zverejfiovani (viz Pfiloha - tabulka zverejiovani
dokumentQ),
= pravidlo pro sestavovani rozpocCtu v pripadé uplatnéni opatreni podle
zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (§ 4 odst. 6),
= urceni stropu pro vydaje stanovené v pravidlech rozpoctového
provizoria pfi uplatnéni
opatfeni podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (§ 13
odst. 4),
= nové skutkové podstaty prestupkl (dfive spravnich deliktd)
v navaznosti na rozsireni povinnosti zverejnovani - § 22a,
= povinnost pfisp&vkové organizace sestavovat rozpolet (plan vynosd
a nakladQ) a stfednédoby vyhled rozpoctu a povinnost zfizovatele
schvalit rozpocet a stfrednédoby
vyhled rozpoctu jim zfizené prispévkové organizace (§ 28 odst. 1
az 3).

Upozornujeme, ze z obsahu prechodného ustanoveni k ¢asti ctrnacté
zakona €. 24/2017 Sb. vyplyva, Ze ke splnéni zakonné povinnosti zverejnit
diive schvalené dokumenty, byla stanovena Ihita do 30 dnl ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, tzn. do 23. 03. 2017.
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Navrh strednédobého vyhledu rozpoctu, navrh rozpoctu a navrh
zavérecéného uctu musi byt zverejnén nejméné 15 dnd pred jeho
projednavanim na zasedani prislusného organu.

Schvéleny strednédoby vyhled rozpoctu, schvaleny rozpocet
a schvaleny zavérecny ucet musi byt zverejnén do 30 dnli od jeho
schvaleni pfrislusSnymi Uzemnimi organy. Tyto dokumenty musi byt
zverejnény az do doby schvaleni strednédobého vyhledu rozpoctu, rozpoctu
a zavérecného uctu na nasledujici kalendarni rok.

Schvalena pravidla rozpoctového provizoria musi byt zverejnéna do 30
dn od jejich schvéleni, a to aZ do zveFejnéni schvaleného rozpodtu.

Schvalené rozpoctové opatieni musi byt zvefejnéno do 30 dnl od jeho
schvaleni, a to po dobu zverejnéni rozpoctu, ke kterému se rozpoctové
opatreni vztahuje.

Zptlisob zvefFejnéni

USC, regionalni rada a DSO maji povinnost zverejnit dokumenty kromé
na Ufedni desce i na ,internetovych strankach", nikoliv tedy ,zplsobem
umoznujici dalkovy pristup", jak zakon stanovil do 21. Unora 2017. Jedna
se vSak o pouhou zménu terminologie a fakticky nedochazi ke zméné toho,
jakym zplsobem maji byt dokumenty zvefejnény. Na elektronické Gfedni
desce (= ,internetovych strankach") se zvefejfiuje Uplné zné&ni dokumentd,
na ,stacionarni* Ufedni desce mizou byt z ddvodu jeji omezené kapacity
dokumenty zverejnény v uzSim rozsahu. Prispévkova organizace
podle § 28a zverejiuje strednédoby vyhled rozpoctu (a jeho navrh)
a rozpocet (a jeho navrh), a to

0 bud’ na svych internetovych strankach;

O nebo na internetovych strankdch svého zrizovatele;

[0 nebo zplsobem v mist& obvyklym (napf. vefejné pfistupnd ndsténka
Skoly).

Zakon umoznuje prispévkové organizaci zvolit si kteroukoliv ze tfi moznych
variant zverejnéni.

Uprava spravnich deliktd

Uprava spravnich deliktd reflektuje nové povinnosti v oblasti zvefejiiovani
stfedné&dobych vyhledl rozpoctu, rozpoétd, rozpoétovych opatfeni, pravidel
rozpo¢tového provizoria a zavére&nych GEtd.
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V prib&hu legislativnino procesu byla z plvodniho ndvrhu zakona
vypusténa povinnost zverejiovat navrhy rozpoctovych opatreni a navrhy
pravidel rozpoctového provizoria. Tato skutec¢nost vSak nebyla reflektovana
v novém znéni § 22a, konkrétné v odstavci 2 pism. d), odstavci 3 pism. d)
a odstavci 4 pism. d). Do prijeti legislativné technické novely je proto
na tato ustanoveni nutné nahlizet jako na ustanoveni neaplikovatelna, a to
pokud jde o nezverejnéni navrhu rozpoctového opatfeni a navrhu pravidel
rozpoCtového provizoria. Vzhledem k neexistujici zakonné povinnosti
nemuZe byt nezvefejnéni ndvrhu rozpoltového opatfeni a ndvrhu pravidel
rozpoctového provizoria spravnim deliktem a USC, regiondini radu nebo

vvvvv

DSO tak za nezvefejnéni téchto navrhl nelze sankcionovat.

Prispévkové organizace

Podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, plni rada obce vU0& zfizené ptispévkové organizaci Ukoly
zfizovatele podle zvlastnich pravnich ptedpisi. To znamena, Ze rada obce
schvaluje rozpocet a stfrednédoby vyhled rozpoctu prispévkové organizace.
V obcich, kde se rada nevoli, plni podle zakona o obcich Ukoly zfizovatele
starosta.

Prvni stfednédoby vyhled rozpoctu budou prispévkové organizace
zpracovavat pti pripravé svych rozpoctd na rok 2018, tj. do 31. 12. 2017.
Rozpocet prispévkové organizace se sestavuje v navaznosti na jeji
stfrednédoby vyhled rozpoctu. Z toho plyne, ze pfi pripravé rozpoctu (planu
vynost a nakladd) na rok 2018 pfipravi pfispévkova organizace i navrh
stfrednédobého vyhledu rozpoctu na léta 2019-2020 (pripadné delsi).
Zrizovatel bude tudiz schvalovat rozpocet prispévkové organizace na rok
2018 a stfednédoby vyhled rozpoctu prispévkové organizace na léta 2019-
2020 (pripadné delsi).

PFfechodné ustanoveni

PFechodné ustanoveni upravuje situaci, kdy USC, regiondini rada nebo DSO
schvalily rozpocet na rok 2017 (nebo stfednédoby vyhled rozpoctu na rok
2018 a nasl.) prede dnem nabyti Gcinnosti zakona, tj. pred 21. Unorem
2017. V takovém pripadé musi byt tento schvadleny rozpocet nebo
stfedné&doby vyhled rozpoctu zvefejnén v souladu se zakonem do 30 dnd
ode dne nabyti G&innosti zakona, tj. do 23. bfezna 2017. Stejna |hdta plati
i pro zverejnéni rozpo&tu nakladl a vynosu prispévkové organizace na rok
2017 (a stfednédobého vyhledu nakladd a vynosi na rok 2018 a nésl.),
pokud byl schvélen pred 21. GUnorem 2017. Pokud m& USC schvélen
dokument nazvany ,rozpoctovy vyhled" pred 21. inorem 2017, nemusi jej
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prejmenovavat - postadi, kdyz novy termin , strednédoby vyhled rozpoctu"
pouzije pri jeho nejblizsi aktualizaci.

4) Prispévkova organizace

Jsme prispévkova organizace (PO) 2zrizena meéstem. Radnice
rozhodla, Zze od ledna 2017 nebude poskytovat do rozpoctu skoly
castku na Ghradu vytapéni a bude ji hradit Technickym sluzbam,
S.r.0. primo ze svého rozpoctu. Smlouvu na odbér pro rok 2017 jsme
tedy neuzavreli. Podle nazoru ucetni PO neni tento postup spravny,
protoze se jedna o zkreslovani nakladd jak PO - skoly, tak obce.
Naklady na teplo jsou podle ni zjevnym nakladem skoly a méla by
castku do rozpoctu dostat a hradit s dodavatelem tepla na zakladé
uzaviené smlouvy.

Prosim o informaci, zda je ze strany zrizovatele tento postup
spravné, nebo mame upozornit na to, ze takto postupovat neni
v souladu se zakonem.

Dle naseho nazoru neni spravné, aby meésto hradilo vydaje na vytapéni
budovy, kterou jako zfizovatel predalo prispévkové organizaci (Skole)
k hospodareni. Skola je samostatny pravni subjekt, ktery vystupuje
a zajistuje cinnosti stanovené ve zfizovaci listiné svym jménem, proto
veskeré aktivity vcéetné finanéniho dopadu musi byt realizovany jejim
jménem a zauctovany do jejiho Ucetnictvi.

Dle § 28 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist, poskytuje zfizovatel své
prispévkové organizaci prispévek na provoz zpravidla v navaznosti
na vykony nebo jinad kritéria jejich potfeb, tzn., Ze zfizovatel poskytuje
prispévek na provozni naklady skoly.

Naklady na vytapéni jsou zjevnym provoznim nakladem skoly
a nikoli mésta, proto by méla mit tuto sluzbu smluvné zajisténou
s dodavatelskou spoleCnosti Skola. Vysledek hospodareni prispévkové
organizace se pak posuzuje podle skuteénych vynosl jejiho hospodafeni
spolu s prijatym provoznim prispévkem v porovnani se skute¢nymi
provoznimi naklady.

Pokud by vydaje na vytapéni skoly hradilo ze svého rozpoctu mésto, jednalo
by se o neopravnény vydaj a obé Gcetni jednotky (Skola i mésto) by
porusily povinnost vést Gcetnictvi tak, aby Gcetni zavérka byla
sestavena na jeho zakladé srozumitelné a podavala vérny a poctivy
obraz predmeétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky tak,
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aby na jejim zakladé mohla osoba, ktera tyto informace vyuziva
(dale jen "uzivatel"), cCinit ekonomicka rozhodnuti (§ 7 odst. 1
zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti).

5) Hospodareni svazku obci

Je svazek obci povinen zverejiovat darovaci smlouvu
nad 50.000,00 Kc¢?

Svazky obci nejsou povinny zverejnovat darovaci smlouvy uzavrené
dle obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. na elektronickych arednich
deskach clenskych obci.

Tato povinnost se vztahuje na verejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace
nebo navratné financni vypomoci. Poskytovatel, kterym je svazek obci,
zverejni verejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci a jeji dodatky na Gfednich deskach €&lenskych obci zplsobem
umozfiujicim dalkovy pfistup do 30 dnl ode dne uzavieni smlouvy nebo
jejiho dodatku. Verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné
financni vypomoci do vyse 50.000,00 K¢ se nezverejiuje; pokud uzavienim
dodatku k této verejnopravni smlouvé bude dotace nebo navratna financni
vypomoc zvySena nad 50.000,00 K&, svazek obci zverejni verejnopravni
smlouvu a jeji dodatek na Ufednich deskach &lenskych obci zplsobem
umoZfujici dalkovy pFistup do 30 dnd ode dne uzavieni dodatku.
VeFejnopravni smlouva véetné dodatkl musi byt zvefejn&na nejméné
po dobu 3 let ode dne zverejnéni.
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