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Oddéleni prezkumu a metodiky hospodareni obci, odbor ekonomicky,
timto dokumentem predkladda véem obcim a dobrovolnym svazkim obci
JihoCeského kraje zpravu o poskytovani metodické pomoci témto izemnim
celkdm v roce 2014. Jednd se o zpracované odpovédi na dorudené
metodické dotazy od zastupcl obci a dobrovolnych svazkd obci z oblasti
hospodareni, které byly po zpracovani odeslany plvodnim tazateldm, ale
vzhledem k jejich obecné platnosti a aktualnosti jsou v neadresné Upraveé
nabidnuty k vyuZiti véem ostatnim Uzemnim celkdm v kraji.

Obdobnym zplsobem byly jiz zvefejnény zpracované odpovédi
na metodické dotazy z obdobi let 2010 az 2013.

Odpové&di na metodické dotazy Uzemnich celkl, které se vztahuji
k Gcetnictvi, byly zpracovany po konzultaci s oddélenim ucetnictvi
ekonomického odboru.

Vzhledem ktomu, Ze dne 20. 2. 2015 nabyl udcinnosti zakon
¢. 24/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpo¢td, ve znéni pozdé&jsich predpist, sdélujeme,
Zze dotazy a odpovédi, jejichz obsahu se zminéna novela zakona
¢. 250/2000 Sb. tyka, jsme pro vzniklou neaktualnost vyradili.

Soucasné upozoriujeme, zZe v predloZzenych odpovédich jsme vychazeli
z pravniho stavu ke dni plvodniho zpracovani jednotlivych odpovédi
na prislusny dotaz. Dale téz upozornujeme na skutecnost, Ze vytvorené
odpovédi nejsou pravné zavazné, nebot k zdvaznym vykladdm pravnich
predpist je opradvnén pouze pfislusny soud.

Kolektiv autordy.



1) Povinnosti obce a jejich organt p¥i nakladani s obecnim
majetkem a pri hospodareni s verejnymi prostredky

Poridili jsme do obce komunalni techniku (KT), kterou pouzivame
na zimni a letni Gdrzbu. Pouzitim této techniky bychom radi obcas
pomohli i obéaniim (napf. prevezenim riizného materialu) a nevim,
jak stanovit poplatek (castku) za tuto sluzbu. Vytvoril jsem
smérnici, kde jsem stanovil konkrétni osobu, ktera je za provoz
této KT odpovédna a chtél bych tam jesté doplinit tu cast Ghrady
za pouziti. Obec neni platcem DPH a neprovozuje podnikatelskou
cinnost. Nevim presné jak tento poplatek stanovit a z ceho jej
vycislit. J& bych tam zaulctoval castecné naklady na PHM
a hodinovou mzdu zaméstnance (pomérnou cast), ale nevim jak
to paragrafové osetfit. Tato sluzba by byla poskytovana jen
obcaniim, ne podnikatelskym subjektlim. Nebyla by fakturovana,
ale platila by se vzdy hotové na obecnim Gradé.

Nas nazor jak tento zamér, poskytovat s touto technikou drobné sluzby
ob&anutm obce, legalizovat spodiva v téchto bodech:

1. V kazdém pripadé je tfeba vytvorit vnitfni predpis obce, ve kterém
budou definovany vsechny podminky, které musi byt v souvislosti
s poskytnutim zminéné techniky splnény. Projednat a chvalit tento
vnitfni predpis by mélo zastupitelstvo obce.

2. Pred stanovenim poplatku za pouziti techniky je treba sestavit
jednoduchou kalkulaci nékladd na jednotku vykonu pftisluéného
technického zafizeni, tj. bud na 1 km, nebo na 1 motohodinu
(hodinu prace stroje), podle jeho charakteru. Tato kalkulace
by zahrnovala pouze naklady na PHM na ujeti 1 km nebo
na 1 hodinu prace stroje asamozfejmé i mzdové naklady
na obsluhu stroje na tuto ¢asovou jednotku.

3. Sestavené kalkulace nakladd na jednotku méFitelného vykonu
prislusného stroje se potom stava zakladni sazbou poplatku
za pouziti stroje ve prospéch obcana obce.



4. Pro ucely projednani a rozhodnuti o konkrétni sazbé v zastupitelstvu
obce doporu¢ujeme predloZit zastupiteldm variantni ndvrh
s vycislenim moznych slev ze zakladni sazby, napf. 85 %, 75 %
zakladni sazby, a to s ohledem na predpokladany zajem o tyto
sluzby a také i s ohledem na rozpocet obce. Z hlediska radného
hospodareni s majetkem obce by vsak tato sleva neméla prekrocit
hranici 50 %, optimalni by byla asi na uUrovni 2/3 zakladni sazby.
V této souvislosti by stalo za to i prihlédnout k tomu, kolik
by takovato sluzba stala pfi provedeni béznou dodavatelskou firmou
vV misté.

5. Stanovenou sazbu poplatku za pouziti techniky obce pro soukromé
Ucely ob&anl nelze povaZovat za sazbu trvalou, ale v pfipadé zmén,
napr. zmény ceny PHM apod., je tfeba stavajici sazbu obdobnym
zpUsobem upravit.

Predchozi zastupitelstvo obce zverejnilo na Gredni desce obce dne
6.10.2014 zamér prodat pozemky. Toto zastupitelstvo zaniklo
prvnim dnem komunalnich voleb. Musi nové zastupitelstvo vyhlasit
zamér znovu nhebo mize dotahnout ten plivodné vyhlaseny zamér?

Nové zvolené zastupitelstvo nemusi znovu zverejnit zamér obce prodat
pozemky, ktery byl zverejnén na uredni desce obce pred skoncenim
funkéniho obdobi predchoziho zastupitelstva. Je treba vsSak dodat,
Ze samotné zverejnéni zaméru obce prodat majetek, obec nezavazuje
k uskutecnéni prodeje (srov. rozsudek NejvysSsiho soudu ze dne
13.3.2007, sp. zn. 30 Cdo 2452/2006). Zalezi proto na nové zvoleném
zastupitelstvu, zda prodej nakonec uskutecni. Pokud posoudi prodej jako
,vhodny", dokoné&i proces prodeje pozemkl rozhodnutim o uzavieni
smlouvy. Soucasny starosta utvoreni vile nové zvoleného zastupitelstva
obce prodat pozemky vyjadfi navenek podepsanim smlouvy.

DSO ziskal dotaci na porizeni dlouhodobého majetku. Pro nasi
obec zakoupil krovinorFez v pofFizovaci cené 21.080 K¢ (100%
dotace). Zastupitelé odsouhlasili porizeni dlouhodobého majetku
z dotace, kterou ziska DSO. Krovinorez nam nyni chce DSO predat
na zakladé darovaci smlouvy. MiiZze tuto smlouvu podepsat
starosta sam nebo je nutné nové usneseni zastupitelstva obce.

Podle § 99 odst. 2 zakona o obcich vykonava v obcich, ve kterych
se nevoli rada, vétsSinu jejich pravomoci starosta obce (na zastupitelstvo

prechazi rozhodovani pouze v nékterych pripadech - srov. § 102 odst. 4
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zakona o obcich). Starosta obce je proto v téchto obcich opravnén cinit
majetkopravni jednani podle § 102 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich
(rozhodovat o uzavieni ndjemnich smluv a smluv o vypljéce) a podle
§ 102 odst. 3 zakona o obcich napr. rozhodovat i o darovaci smlouvé,
smlouveé o dilo apod. V praxi je toto rozhodnuti starosty realizovano v aktu
uzavreni smlouvy (jeji podpis).

Je tfeba v&ak pripustit, Ze zastupitelstvo obce si muiZe vyhradit dal&i
pravomoc Vv samostatné plsobnosti obce, tj. napf. i rozhodovani
o uzavfeni darovaci smlouvy. Pokud tak zastupitelstvo neucinilo, mize
starosta bez dalsiho darovaci smlouvu podepsat.

vv Vd

2) Odménovani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni
clenl zastupitelstva obce

a) Dne 24.3.2014 zanikl mandat clenovi zastupitelstva obce.
Nalezi odstupujicimu neuvolnénému clenovi odména jen
za 24 dni (vypocet: hruba odména za bézny mésic 437 Kc :
31 /pocet dni za brezen/ x 24 dni = zaokrouhl. k vyplaté 338
K&)?

b)Dne 25.3.2014 nastoupil na uprazdnény mandat
v zastupitelstvu obce nahradnik. Slib teprve slozi az
na zasedani zastupitelstva obce, které probéhne koncem
dubna. Od kdy nalezi odména novému zastupiteli? Mlze
zastupitelstvo obce schvalit odménu az od 1. dne
nasledujiciho mésice?

K bodu a)

Mési¢ni odména clenovi zastupitelstva, kterému zanikl mandat dne
24.3.2014, nenalezi mésicni odména ode dne nasledujiciho po dni,
kdy mu mandat zanikl. Vypocet jeho mésié¢ni odmény za 24 dnd je:

437 K& : 31 dnl = 14,09

24 dnid x 14,09 = 338,32, tj. zaokrouhlen& 339 K& (dle § 3 nafizeni vlady
se mésic¢ni odména zaokrouhluje na celé koruny nahoru).

K bodu b)



V pripadé, ze se uprazdni kreslo zastupitele obce, nastupuje na jeho misto
nahradnik z kandidatni listiny stejné volebni strany. Kdy se tak stane?
Nahradnik nastupuje ihned nasledujici den po dni, kdy doslo k zaniku
mandatu zastupitele obce. Tento novy clen zastupitelstva obce ma
zdkonny ndrok na to, aby mu rada obce do 15 dnl poté, co se mandat
uprazdni, vydala osvédceni, ze se stal Fadnym c¢lenem zastupitelstva obce.
V obcich, kde neni zfizena rada obce, se chopi tohoto zakonného Ukolu
zastupitelstvo obce. V osvédéeni musi byt mj. jasné vyznaleno presné
datum, kdy se zastupitelem obce stal.

Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zakona o obcich se odména neuvolnénému
Clenovi zastupitelstva poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo
obce. To se tykd i nahradnikl, ktefi nastoupi na uprdzdné&ny mandat.
Zastupitelstvo obce musi pFi stanoveni mésicni odmény vymezit jak
jeji vysi, tak den (rozhodny okamzik), od kterého je mésic¢ni odmeéna
poskytovana (§ 77 odst. 2).

Je tedy nezbytné, aby byl v usneseni ZO vyslovné konkretizovan den,
od kterého se novému clenovi zastupitelstva obce bude mési¢ni odmeéna
poskytovat, aby bylo zabranéno moznym pochybnostem. Okamzik vzniku
naroku nemUlze pfedchazet prfijeti daného usneseni, tzn., ze poskytovani
mésicni odmény nelze schvalit se zpétnou platnosti.

Uvolnény starosta v priibéhu volebniho obdobi necerpal
dovolenou. Milize pozadat zastupitelstvo o proplaceni celé
nevycerpané dovolené nebo jen za predchazejici rok? Jak to bude
s nevycerpanou dovolenou za letosni rok, pokud po volbach
nebude vykonavat funkci starosty? Milze i tak pozadat
zastupitelstvo obce o proplaceni nevycerpané dovolené nebo ji Ize
prevést na zaméstnavatele?

Tato otdzka je podrobné popsana v metodickém doporuceni k ¢innosti
Uzemnich samospravnych celkl ,Odméfiovani a ostatni souvisejici naroky
a penézitd plnéni ¢lend zastupitelstva obce", které vydava Ministerstvo
vnitra CR, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly. Metodicky materidl je
publikovan na internetovych strankach www.mvcr.cz/odk v Casti 1.
Aktuadlné.

Z uvedeného materialu vyplyva:


http://www.mvcr.cz/odk%20v části%201

Postup a podminky pro prevod, eventuelné proplaceni nevycCerpané
dovolené uvolnéného cClena zastupitelstva obce vyplyva z § 79 odst. 5
zakona o obcich:

LJestlize si uvolnény clen zastupitelstva obce nemohl dovolenou nebo jeji
East vyéerpat v pribéhu prislusného kalendarniho roku, pfevadi se mu
tento narok do nasledujiciho kalendarniho roku. V takovém pfipadé mize
uvolnény clen zastupitelstva téz pozadat obec o nahradu mésicni odmény
za nevycerpanou dovolenou.™

Pro proplaceni nevyderpané dovolené dle ndzoru MV CR plati jen dvé
podminky:

= musi se jednat o uvolnéného Cclena zastupitelstva (tedy mél
by o poskytnuti nahrady pozadat jesté v dobé, kdy uvolnénym c&lenem
zastupitelstva je),

= prevadi se mu nevycCerpany narok na dovolenou za pFislusny
kalendaini rok jen do nasledujiciho (nikoliv uz do prespristiho)
kalendarniho roku, (aby si tuto ,starou™ dovolenou vycerpal
dodateCné pravé v nasledujicim kalendarnim roce) a jen v takovém
pripadé mdZe uvolnény &len zastupitelstva pozadat o ndhradu mési¢ni

odmény za nevycerpanou dovolenou" (namisto jejiho Cerpani).

Pokud nevycCerpa uvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji
¢ast pred uplynutim doby uvolnéni k vykonu verejné funkce, poskytne mu
ji uvoliujici zaméstnavatel, ke kterému se tento ¢len zastupitelstva obce
vraci po skonceni doby uvolnéni. V tomto pripadé se tedy neproplaci
nahrada za nevycerpanou dovolenou. V pripadé starosty, ktery
zameéstnavatele nemd (je osobou samostatné vydéle¢né cinnou,
dlchodcem ¢&i jinou fyzickou osobou bez pracovniho poméru), je v jeho
zadjmu (a pravomoci), aby si svlj narok na dovolenou vyc&erpal. Ten mu
totiz v souvislosti s ukoncenim vykonu jeho uvolnéné funkce bez nahrady
propada. Pokud by uvolnény starosta po volbach do zastupitelstva obce
pokracdoval ve stejné nebo jiné uvolnéné funkci dané obce, narok
na nevycCerpanou dovolenou z uvolnéné funkce v predchozim volebnim
obdobi se mu zachovava a bude ho moci Cerpat v ramci nové uvolnéné
funkce.

Ve

Na poskytnuti nahrady meésicni odmény za nevycerpanou
dovolenou nema dclen zastupitelstva pravni narok, jedna
se o fakultativni (nepovinné) rozhodnuti prislusného organu obce
(obec mdZe i nemusi dovolenou proplatit - pokud se v obci nevoli rada,
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je nutné, aby o véci rozhodlo zastupitelstvo obce, aby v pripadé, kdy zada
o proplaceni dovolené starosta obce, nerozhodoval tento o své zadosti
sam v evidentni , podjatosti®.).

Zaver:

Uvolnény starosta obce miize pozadat prislusny organ obce
o proplaceni nevycerpané dovolené nejvyse za predchazejici
kalendafini rok 2013 (5 tydnii) spolu s alikvotni ¢asti nevycerpané
dovolené za kalendarni rok 2014. Na poskytnuti nahrady meésicni
odmény za nevycCerpanou dovolenou nema clen zastupitelstva
pravni narok, o jejim poskytnuti Cci neposkytnuti rozhoduje
prislusny organ obce.

Pokud zlistane uvolnénému starostovi nevycerpana dovolena
na konci volebniho obdobi a nebude pokracovat ve stejné nebo
jiné uvolnéné funkci dané obce, prevadi se mu tato nevycerpana
dovolena dle ustanoveni § 79 odst. 4 véta druha zakona o obcich
k jeho piivodnimu zaméstnavateli, je-li v pracovnim ¢i jiném
obdobném poméru. V tomto pripadé obec neproplaci nahradu
za nevycerpanou dovolenou.

Jaky pisemny dokument je tfeba k tomu, aby mohly byt vyplaceny
odmeény c¢lendm vybord — neé¢leniim zastupitelstva obce?

Jestlize nejsou c¢lenové vyboru Cleny zastupitelstva obce, je tfeba vychazet
z ustanoveni § 84 odst. 2 pism. u) zdkona o obcich, dle néhoz
je zastupitelstvu obce vyhrazena pravomoc rozhodovat o penézitych
plnénich  poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce &lenl vybor(. Jakou formou se tato
penézitd plnéni mohou poskytovat, zakon o obcich nespecifikuje.

Stejné tak neni zakonem upraveno poskytovani penézitych plnéni
pro fyzické osoby, které nejsou cleny zastupitelstva obce, ale vykonavaji
funkce ¢lend komisi rady obce. V tomto pfipadé lze vyuzit tzv. zbytkové
pravomoci rady obce, kterd zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti
patficich do samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny
zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo
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(§ 102 odst. 3 zakona o obcich). Forma pripadného penézitého plnéni opét
neni stanovena. V obou pfipadech odméfovani ,neélend" zastupitelstva
obce zakon nijak neomezuje ani casovou frekvenci predmétného
penézitého plnéni, které Ize poskytovat napr. mésicné, Cctvrtletnég,
pololetné, ro¢né, pripadné i v jinych ¢asovych intervalech.

V souladu s vy$e uvedenym lze proto v praxi pfi stanoveni zpuUsobu
odmé&novani za funkce ¢lend vybor( zastupitelstva obce a komisi rady
obce, ktefi nejsou C¢leny zastupitelstva obce, postupovat nasledovné:

= rozhodnout o prislusné vysi penézitého plnéni (odmény) formou
usneseni zastupitelstva obce bez dalsiho pravniho aktu,

= poskytnout jim vécny nebo penézity dar (napr. 1x ro¢né) - dle § 85
pism. b) zdkona o obcich je poskytovani vécnych & penéZnich darl
ve vysSi nad 20 000 K¢ v jednom kalendarnim roce ve vyhrazené
plsobnosti zastupitelstva obce; do 20 000 K& o vécnych
Ci penéznich darech rozhoduje rada obce, pripadné starosta obce
v obcich, kde se rada obce nevoli (§ 102 odst. 3 zakona o obcich),

= schvalit jim mési¢ni odmény analogicky podle nafizeni viady.

Zaveér:

K poskytnuti odmény c¢lentim vybord zastupitelstva, ktefi nejsou
Ccleny zastupitelstva obce, postaci usneseni zastupitelstva obce.

Soucasny neuvolnény pan starosta by mél skoncit ve funkci
starosty (byl ve funkci 8 let), ale znovu ziskal mandat a bude
pokracovat jako neuvolnény clen zastupitelstva a neuvolnény clen
komise s odménou. Podle metodiky MV str. 70 -74 by mél mit
narok na mésicni odménu plus 5 mésicni nasobek odmeény.
To dostane 6 platll (i kdyz v mésici listopadu bude ve funkci jen
4 dny - termin ustavujici schlize 4.11.) nebo za listopad budou
zaplaceny jen 4 dny plus 5 plat@?

a) Potrebuji potvrdit, zda je to tak, ze splnil vSechny podminky
a tudiz dostane za meésic listopad odménu v celkové vysi 6 platl
(i kdyz v listopadu odpracuje jen 4 dny), abych nevyplatil
nespravnhou odménu? Nejsem si jist, zda si vSe dobre vykladam
a také abych to mél pro audit dobre.
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b) Musi si o odménu zazadat nebo je povinnosti obce mu
ji automaticky vyplatit?

c) Musi ji projednat nové zastupitelstvo?

d) Ostatni neuvolnéni clenové vcetné neuvolnéného mistostarosty
dostanou zaplaceno za Fijen jen pocet dni do voleb, tj. 10 dni
a zadné jiné odmény?

K bodu a)

Podle § 75 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich pfedpisl
(dale jen ,zakon"“), ndlezi neuvolnénému clenu zastupitelstva obce, pokud
vykonava funkci starosty, odména pri skonceni funkéniho obdobi, jestlize
mu ke dni voleb do zastupitelstva obce prislusela mésic¢ni odména a pokud
mu nevznikl opétovny narok na mési¢ni odménu (tzn., pokud nebyl
opétovné zvolen do funkci, za néz se tato odména poskytuje). Podle § 75
odstavce 2 zakona se vySe odmeény pri skonceni funkniho obdobi
uvolnéného c¢lena zastupitelstva obce a neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce vykonavajiciho funkci starosty stanovi jako vySe mési¢ni odmény,
k niz se pricte nasobek této Castky a poctu celych ukoncenych po sobé
jdoucich let vykonu funkce, nejdéle vsak péti ukoncenych let vykonu
funkce.

Ve vasem pripadé by pan starosta dostal odménu pri skonceni funkéniho
obdobi ve vysSi Sestindsobku mésicni odmény + mésicni odménu
za listopad v pomérné vysi za 4 dny.

K bodu b) a c)

Odména pri skonceni funkéniho obdobi odstupujicimu starostovi nalezi
dle zdkona, tudiz nemusi o ni zadat, ani ji neprojednava zastupitelstvo
(mzZe pouze rozhodnout, zda se vyplati jednordzové nebo v mési¢nich
splatkach).

K bodu d)

Dosavadni mistostarosta stejné jako starosta vykonava pravomoci podle
§ 103 zdkona o obcich, nezdleZzi na tom, zda je uvolnény ¢i neuvolnény.
Nalezi mu tedy meési¢ni odména v dosavadni vySi, a to az do doby nez
bude zvolen novy starosta nebo mistostarosta. Ostatnim ¢&lenim
zastupitelstva skoncil mandat 10. fijna 2014, tudiz jim nalezi mési¢ni
odména za fijen v pomé&rné vysi (za 10 dnl).
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Ma neuvolnény mistostarosta narok na odménu za vykonavani
funkce predsedy osadniho vyboru? MliZze neuvolnény mistostarosta
tuto funkci vykonavat?

Dle nadeho nazoru miZe neuvolnény mistostarosta vykondvat funkci
predsedy osadniho vyboru za predpokladu, Ze jsou splnény podminky
dané § 120 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisQ:

1. zastupitelstvo obce zridilo v ¢asti obce ,,0sadni vybor",

2. zastupitelstvo obce uréilo poéet &lenl osadniho vyboru (minimalné
3),

3. mistostarosta byl uréen clenem osadniho vyboru zastupitelstvem
obce (Ize pouze v pripadé, ze je obanem obce, ktery je pfrihlasen
k trvalému pobytu v té casti obce, pro kterou je osadni vybor
zFfizen),

4. zastupitelstvo obce zvolilo mistostarostu obce predsedou osadniho
vyboru z fad &lenl osadniho vyboru.

Pokud by neuvolnény clen zastupitelstva vykonaval v soubéhu nékolik

funkci, tj. v tomto pripadé funkci neuvolnéného mistostarosty a zaroven
funkci predsedy , 0sadniho vyboru®“, Ize mu poskytnout odménu az do vyse
souhrnu odmén za jednotlivé funkce (pokud to stanovi zastupitelstvo).

Prosim o kontrolu vypoctu odmén nové zvolenym zastupiteldim
pro cleny vyboru a pro predsedy vyboru. Postupoval jsem podle
metodického doporucéeni MV CR k &innosti USC 6.1. Sprava obce
v dobé mezi konanim voleb do zastupitelstev obce a zvolenim
novych obecnich organli, nafFizeni vlady a podle § 77 odst. 3
zakona o obcich. Obec ma 380 obyvatel.

a) Odména pro cleny kontrolniho a financniho vyboru:

Pevna slozka dle sloupce 11 prilohy €. 1 narizeni vlady + priplatek
dle sloupce 13 prilohy ¢. 1 nafizeni vlady, tj. 570 K¢ + 180 K¢ =
750 K¢ - tady si myslim, Ze jde zvySit odménu z titulu soubéhu
dvou funkci = clen vyboru + clen zastupitelstva, tj. 750 K¢ + 280
KC = 1.030 K€ (navrh naseho ZO je 80% z vypoctu tj. 824 Kc).

Po zaokrouhleni byla odsouhlasena castka clenovi vyboru 800 Kc.
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b) Odména pro predsedy kontrolniho a financ¢niho vyboru:

Pevna slozka dle sloupce 10 prilohy €. 1 nafFizeni viady + priplatek
dle sloupce 13 prilohy €. 1 narizeni viady, tj. 880 K¢ + 180 K¢ =
1.060 K¢ - tady si také myslim, ze jde zvysit odménu z titulu
soubéhu dvou funkci = predseda vyboru + clen zastupitelstva tj.
1.060 K¢ + 280 K¢ = 1.340 K¢ (navrh naseho ZO je 80% z vypoctu
tj. 1.072Kc¢). Po zaokrouhleni byla odsouhlasena castka
predseddm vybord 1.000 K¢ .

MozZnych FfesSeni pri poskytovani odmén v pripadé soubéhu vykonu nékolika
funkci je mnoho. Prijaté reSeni zavisi na individualnich podminkach obce
a vuli zastupitelstva ptislusné obce. Va$ konkrétni vypocet poskytnuti
mési¢nich odmén pfi soub&hu funkci je mozny, nebot neni pfekrocena
maximalni vyse odmény stanovené platnym provadécim predpisem,
tj. Nafizenim vlady ¢&. 37/2003 Sb., ve znéni pozdé&jsich pfedpisl.

Pokud chce obec poskytovat mési¢ni odménu za soubéh vykonu funkci
zpUsobem dle ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) zadkona o obcich, je
potrebné, v zajmu jednoznacnosti, vyjmenovat v usneseni zastupitelstva
obce jednotlivé kombinace soubéhu funkci a jak budou vysledné
honorovany. Pokud bylo usneseni ZO formulovano tak jak uvadite v bodé
a) a b) Vaseho dotazu, pak z ného jasné vyplyva, ze jde o mésicni
odménu za soubéh funkci a toto usneseni ZO je dostatecné urcité.

Zastupitelstvo mélo ustavujici schliizi 6.11., ale odmény si
domlouvali az 13.11. Od kdy jim je mam vyplacet?

Podle § 77 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisll, se odmé&na neuvoln&nému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytuje
ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Tento narok nemuZe byt
zalozen se zpétnou platnosti, tedy nikoliv dfive nez zastupitelstvo o této
véci rozhodlo. Jestlize zastupitelstvo obce dne 13.11.2014 schvalilo
odmény neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva, pak mélo také stanovit den,
od kterého budou odmény poskytovany.
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3) Tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpoctd Uzemnich celki

a stanoveni pravidel hospodareni s financ¢nimi prostredky
uzemnich celkd.

Rozpocet jsme schvalovali az v bireznu jako schodkovy:

pFijmy 2.257.600 + 59.000 (8115 - zapojeni casti zlistatku z min.
roku) a vydaje 2.160.600 + 156.000 (8124 - splatka Gavéru). Mam
dotaz k vykazu Fin 2 12 M: u pol. 8115 mame plnéni 231 %,
protoze v rozpoctu mam téch 59.000 K¢ a v plnéni je 136.391 K¢
coz je rozdil mezi zlistatkem z roku 2013 a zlistatkem k 31.3.2014.
Mlzu to takto nechat, nevim, jestli je mozné mit plnéni vétsi nez
100 %. A jestli ne, jak to mohu zmeénit?

Vas rozpocet neni schodkovy, nybrz prebytkovy, protoze planované prijmy
na rok 2014 prevysuji planované vydaje na rok 2014. Splatka Uvéru bude
hrazena ¢&asteéné z prebytku a ¢&asteéné z uSetfenych prostiedkl
z minulych let (polozka 8115).

Nelze samostatné planovat a upravovat polozku 8115. Tato polozka
signalizuje zvy3eni nebo snizeni stavu finanénich prostfedkd. PouZiti této
polozky nepredstavuje Ucetni operaci; polozka se v Ucetnictvi neobjeuvi.

Je dllezité sledovat Fadek nazvany Saldo piijmd a vydajdy,
zda ve skutecnosti neni vykazovan nerozpoctovany schodek, nebo vysSsSi
schodek, nez byl schvalen. Jsou-li dostatecné provadéna rozpoctova
opatreni pred uskutecnénim vydaje (tj. vydaje nejsou prekroceny),
mize k této situaci dojit nenaplné&nim planovanych ptijmd. To znamena,
7e procento plnéni ptijmQ je niz&i nez u vydaji. Aby tomu obec predesla,
meéla by provést povinné rozpoctové opatreni (hrozi nebezpedi
rozpoCtového schodku) na polozce 8115 proti snizeni prijmové polozky
(prijmovych polozek), u které je rozdil mezi upravenym rozpoctem
a skutecnosti vyznamnéjsi.

V prdb&hu roku se mlze stit, Ze se obec docasné dostane
do nerozpoctovaného schodku (vyuzije prostfedky z minulych let) tim,
Zze planované vydaje uskutecni drive, nez prijdou potfebné pfrijmy.
Schodek ¢asem zmizi tak, jak se budou naplfiovat pFijmy. DdlleZité
je pohlidat si Saldo pfijmd a vydajd hlavné na konci roku, aby se mohla
provést pripadna rozpoctova opatfeni, tj. aby schodek byl schvaleny
zastupitelstvem obce.

13



Prosim o informace k provadéni zmén rozpoctu izemniho celku.

v

Dle § 16 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoctd, ve znéni pozdé&jsich predpisd, miZe byt rozpolet Gizemniho celku
po jeho schvaleni zmé&nén z divodu:

- organizacnich (napr. zfizeni nové prispévkové organizace, prevedeni
nékterych Cinnosti do nové zalozené podnikatelské (hospodarské) cinnosti
apod.

-  metodickych (vyvolany zménami v legislativé, napf. zména
rozpoctového urceni dani, zména sazby DPH apod.)

- vécnych zmén (napf. neuskutecnéné investice, neocekavané zvyseni
cen energii.

Zmeénou rozpocCtu reagujeme na predem neznamé, nepredvidané nebo
noveé vzniklé situace, které ovliviuji hospodareni tzemniho celku.

Zmeény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatrenimi, ktera
se eviduji podle ¢asové posloupnosti.

Rozpoctovym opatrenim je:

a) presun rozpoctovych prostiedkl, pti némz se jednotlivé pfijmy nebo
vydaje navzajem ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem
nebo schvaleny rozdil celkovych ptijmu a vydajd,

b) pouziti novych, rozpoétem nepredvidanych pfijmQ k Ghradé novych,
rozpotem nezajisténych vydajl, &mz se zvy&i celkovy objem
rozpoctu,

c) vazani rozpoltovych vydajl, jestlize je jejich kryti ohrozeno
neplnénim rozpoctovych ptijmu; timto opatfenim se objem rozpod&tu
snizuje.

Rozpoctova opatreni se uskutecnuji povinné ze zakona:

a)jde-li o zmény ve financnich vztazich k jinému rozpoctu (napr. byly
dodatecné snizeny ¢i zvySeny dotace z jiného rozpoctu (prijaté),

b)jde-li o zmé&ny zavaznych ukazateld viéi jinym osobam (ma-li dojit
k jinému rozdé&leni finanénich prostfedkl (napf. poskytnuté dotace,
prispévky apod.)

c) jestlize hrozi nebezpedi vzniku rozpoctového schodku (rozpoctovym
opatrenim bud omezujeme vydaje, nebo rozpoctujeme nové zdroje
financovani (napf. pljcka, Uvér apod.).

V souladu s ustanovenim § 102 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, mizZe provadét rozpoétova opatieni rada obce, resp. starosta
obce (v obcich kde se rada obce nevoli), ale pouze v rozsahu, ktery
stanovi zastupitelstvo obce.
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U dobrovolnych svazkd obci schvaluje rozpo&tova opatfeni organ svazku,
ktery je k tomu urcen stanovami svazku.

V souCasné dobé existuji dva pravné nezavazné vyklady ke zménam
rozpoctu, a to vyklad Ministerstva financi CR uverejnény ve Zpravach MF
CR & 5/2011 a Stanovisko Odboru dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
¢. 4/2011. Uvadime pro Vasi potrebu oba vyklady:

I. Zpravy ministerstva financi ¢. 5/2011:

Zmeény rozpoctu obce

¢j.: 12/75 389/2011 - 124 - ref. Ing. R. Kotrba

Podle ustanoveni § 12 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoétd, ve znéni pozdé&jsich predpisl, se rozpolet zpracovava
v tfidéni podle rozpoctové skladby a schvaleny rozpocet vyjadruje zavazné
ukazatele. Rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce.

Podle ustanoveni § 14 zakona ¢. 250/2000 Sb. se neprodlené po schvaleni
rozpoCtu provadi jeho rozpis. Rozpis rozpocCtu provadéji odborné utvary
obecniho Uradu a nepodléha schvaleni organy obce.

Zmeény schvaleného rozpoctu se podle § 16 zakona ¢. 250/2000 Sb.
provadéji rozpoctovymi opatrenimi, které se eviduji podle casové
posloupnosti. RozpocCtova opatreni schvaluje zastupitelstvo obce nebo rada
obce, pokud zastupitelstvo vymezilo rozsah rozpoctovych opatreni, jejichz
provadéni svérilo radé (ustanoveni § 102 odst. 2 pism. a) zakona
¢. 128/2000 Sb.).

Pokud jde o pfesouvani finanénich prostfedkd ,v rdmci paragrafu® jedna
se o pripad, kdy =zastupitelstvo obce schvali zavazny ukazatel, kdy
je stanoven objem finanénich prostfedkl na konkrétnim paragrafu
rozpoctové skladby bez konkrétnich objeml na polozkach. V takovém
pfipadé se mohou provadét zmény na polozkach bez toho, aby doslo
ke zméné celkového objemu rozpoctu schvéaleného zastupitelstvem
na paragrafu. Prfi zméné rozpisu rozpoctu se nejedna o zménu rozpoctu
a neprovadi se rozpoctové opatreni.
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II. Stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné spravy
Ministerstva vnitra ¢. 4/2011 ze dne 7. brezna 2011:

1. Schvalovani a provadéni rozpoctovych opatreni v pripadé, kdy
zastupitelstvo obce nevymezi rozsah rozpoctovych opatreni,
jejichz provadéni svéruje radé obce:

v

Rozpoctova opatfeni, ktera vychazeji z pojeti § 16 zadkona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoltovych pravidlech Uzemnich rozpoétd, ve znéni pozdé&jdich
predpisl, tj. takova opatieni, kterd v daném rozpo&tovém obdobi méni
zavazné ukazatele rozpocCtu na zakladé moznych Udprav v ramci
organizacnich, metodickych nebo vécnych zmén, podléhaji vzdy schvaleni
zastupitelstva obce ve smyslu vyhrazené pravomoci dle § 84 odst. 2 pism.
b) zakona o obcich. Rada obce je totiz dle § 102 odst. 2 pism. a) zakona
&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zadkon o obcich“), opravnéna ,samostatné" hospodarit toliko
v mezich zastupitelstvem schvaleného rozpoctu, pricemz rozpoctova
opatreni ve smyslu § 16 odst. 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb., jimiz dochazi
ke zménam rozpoctu, je opravnéna provadét pouze v rozsahu svéreném
zastupitelstvem obce.

Jestlize tedy zastupitelstvo obce pFisluény rozsah nevymezi, mize rada
obce vramci své kompetence hospodareni dle schvaleného rozpoctu
samostatné schvalovat a provadét pouze takova rozpoctova opatreni,
kterd neméni zdvazné ukazatele plvodné& schvaleného rozpoctu,
tj. opatreni, ktera nevychazeji z rozsahu zmén dle § 16 zakona
¢. 250/2000 Sb.

2. Schvalovani a provadéni rozpoctovych opatreni v pripadé, kdy
zastupitelstvo obce vymezi rozsah rozpoctovych opatreni, jejichz
provadéni svéruje radé obce:

Pokud zastupitelstvo obce vymezi urcity rozsah rozpoctovych opatreni
ve smyslu § 16 zdkona ¢. 250/2000 Sb., jimiz dochazi ke zménam
zdvaznych ukazateld rozpoltu obce, ktery své&Fi k provadéni radé obce,
pak je s ohledem na dikci § 102 odst. 2 pism. a) zédkona o obcich rada
obce opravnéna samostatné schvalovat a provadét téz rozpoctova
opatfeni, kterd méni zavazné ukazatele plvodné& schvdleného rozpoctu,
avSak pouze zastupitelstvem obce vymezeném rozsahu. Rozpoctova
opatfeni, jimiz dochazi ke zménam rozpoctu dle § 16 zdkona ¢. 250/2000
Sb., ktera presahuji zastupitelstvem vymezeny rozsah svéreny
k rozhodovani radé obce, vsak jiz podléhaji schvaleni zastupitelstva obce.
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K problematice predchoziho zverejnovani rozpoctovych opatreni lze
doplnit, ze dle § 11 odst. 3 a § 17 odst. 5 a 6 zakona ¢. 250/2000 Sb.
se povinné patnactidenni zverejfiovani pred projednavanim v organu obce
tyka vyhradné jen navrhu rozpoctu obce a navrhu zavérecného uctu
obce pro prislusny kalendarni rok. Kompetentnim organem obce
pro schvaleni obou dokumentd je pak zastupitelstvo obce (viz téZ
§ 84 odst. 2 pism. b/ zdkona o obcich). Z&dnd zakonnd Uprava vsak
neuklddd povinnost, aby v patnactidenni Ihité bylo obdobné zvefejfiovano
i rozpocCtové opatreni, které je definovano ustanovenim § 16 odst. 3
zakona ¢. 250/2000 Sb.

VySe uvedené plati obdobné i pro kraje (viz § 35 odst. 2 pism. i)
a §59 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist], pro hlavni mésto Prahu
(viz § 59 odst. 2 pism. e) a § 68 odst. 2 pism. a) a b) zdkona ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze] a jeji méstské Casti (viz § 89 odst. 1 pism. h)
a § 94 odst. 2 pism. a) a h) zakona ¢. 131/2000 Sb.).

Metodicky postup pro konkrétni naplfiovani jednotlivych fazi rozpoctového
procesu dle § 11 a nasl. zdkona ¢. 250/2000 Sb. prislusi do vécné
kompetence Ministerstva financi (odbor 12), které pro danou oblast
zpracovalo fadu metodickych materidld, jez prdb&zné zvefejiiuje
ve Zpravach MF pro finan&ni orgdny obci a kraju.

Oddéleni prezkumu a metodiky hospodareni obci se zucastnilo dne
6. Cervna 2012 skoleni k zakonu ¢. 250/200 Sb. kde prednasejicim byl
Ing. Kotrba z MF CR. Dle jeho vykladu se pfi zmé&né rozpisu rozpoctu
nejedna o zménu rozpoctu a neprovadi se rozpoctové opatreni. Dle naseho
ndzoru vdak zdkon o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpoétl nezna
termin ,zména rozpisu rozpoctu". Naopak zakon v § 16 odst. 3 se, mimo
jiné, uvadi, Ze rozpoctovym opatfenim je presun rozpoctovych

rostiredkli, pFi némz se jednotlivé pfijmy nebo vydaje navzajem
ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny
rozdil celkovych pFijmd a vydajl. To znamena, Ze jde o presun
rozpoltovych prostfedkd mezi jednotlivymi polozkami. Tim dochazi ke
zméné rozpoctu provedenymi rozpoctovymi opatrenimi, které se eviduji
podle Casové posloupnosti.

Ing. Kotrba pFislibil, Ze se na zadkladé naseho podnétu poradi a MF CR
vyda k rozpoctovym opatfenim svoje upresnujici stanovisko, které
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zverejni ve Zpravach MF CR. Do soudasné doby z&dné nové stanovisko
nebylo zverejnéno, doporucujeme Vam proto sledovat aktualni Zpravy
Ministerstva financi CR napf. na webovych strankach

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zpravy_mf.html
nebo http://www.denik.obce.cz/go/dokumenty/Z_mf/index.htm.

4) Zplisob vedeni Ucetnictvi a pozadavky na jeho priikaznost.

Obec nakupuje uhli a zaméstnava topice na dohodu o provedeni
prace pro vytapéni obecniho Gradu, prodejny a pohostinstvi.
Zatrid'ujeme na paragraf rozpoctové skladby 6171, pol. 5139
a polozku 5021. Jedenkrat rocné dojde k fakturaci nakladd
na pohostinstvi - prijem je zarazen na § 3613, pol. 2132. Naklady
na prodejnu hradi obec. Pfremyslim, zda by to nemélo byt zarazeno
jinym zplsobem, protoze vydaje na vytapéni prodejny jsou
zatridény jako cinnost mistnich spravy a prijem z vytapéni zase
nevykazuje naklady.

Je spravné nakup uhli a odménu topice (vcéetné socialniho a zdravotniho
pojisténi) rozdélit také na prodejnu a pohostinstvi.

Pfedpokladame, Zze mate uzavrené na prondjem prodejny a pohostinstvi
najemni smlouvy.

Existuji nasledujici moznosti:

1) Naklady na vytapéni promitnete do vyse najmu.
2) Naklady prefakturujete podle pfedem smluvné dohodnuté kalkulace.

Obec ma zrizeny Sporoinvest. Vedeme jej na Gctu 068 v hodnoté
500.000 Kc. Dle kurzu se méni jeho hodnota. Za ty roky uz tam
pribyla hodnota cca 149.867,50 k 31.12.2013. Mam o této castce
nékde Gctovat?

Z dotazu, z prilozeného Vypisu z majetkového uc¢tu Ceské spofitelny a.s.
obce k 31.12.2013 a z rozvahy obce k 31.12.2013 lze vyvodit nasledujici
zavery:

Obec v minulosti poridila dlouhodoby finan¢ni majetek za ucelem podileni
se na Fizeni nebo zhodnoceni vloZzenych prostifedkl, a to 345.596 ks
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podilovych listd pod ndzvem ISCS (aktudlni trzni hodnota k 31.12.2013
ve vydi: 649.867,50 K&) a 200 ks cennych papirG Ceské sporitelny
(aktudlni trzni hodnota k 31.12.2013 ve vySi 20.000 K¢).

Hodnota podilovych listd i cennych papirl ma byt vedena na Gétu 069
Ostatni dlouhodoby finanéni majetek. Ucet 069 vsak k 31.12.2013
vykazuje zQstatek 20.000 K& (tj. pouze aktudlni trzni hodnota cennych
papirG Ceské spofitelny).

Jak uvddite, pofizovaci hodnotu podilovych listl Sporoinvestu vedete
na Uctu 068. To je nespravné, nebot obsahem Uc¢tu 068 jsou terminované
vklady dlouhodobé. Podilové listy jsou dlouhodobym finanénim majetkem,
ktery ma byt veden na uctu 069 Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek.

O precenéni (pfechodném zvySeni hodnoty podilovych listd a akcii)
se Uctuje ve vasem pripadé na zdkladé Vypisu z majetkového Uctu Ceské
sporitelny a. s. obce k 31.12. dotleného ucetniho obdobi (069MD/407D).
K 31.12.2013 by mél ucet 069 Ostatni dlouhodoby financni majetek
vykazovat zUstatek ve vysi 669.867,50 K&.

Nechali jsme si zpracovat dokumentaci pozarni ochrany budovy
obecniho Gradu za 5.450 KC a pozarni rad obce za 3.240 KCc.
V Gcetnictvi vedu jako majetek na podrozvahovém Gctu 901. Je to
spravné?

Dle naseho nazoru se nejednalo o pofizeni majetku, ale o sluzbu v oblasti
pozarni ochrany. Pfedpoklddame, Ze dle vaSich pozadavkd vam externi
firma dodavatelsky vypracovala potfebnou dokumentaci pozarni ochrany,
kterda je vyzadovana podle § 27 vyhlasky ministerstva vnitra
¢.246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni
pozdé&jsich predpisti. Dokumentaci pozarni ochrany se stanovuji podminky
pozarni bezpecCnosti provozovanych cinnosti a prokazuje se plnéni
nékterych povinnosti stanovenych predpisy o pozarni ochrané.

Vzhledem ktomu, Ze jsme dosli k ndzoru, Ze se jedna o sluzbu,
doporucujeme vyradit prislusny evidovany majetek z podrozvahového
uctu 901.
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Jak mam spravné Gctovat ob&erstveni, pohosténi. U&tuji dle MP
kraje na Gcty 501, 513 nebo 518 podle charakteru nakladu.
PFi auditu mi vSsak byla napsana zavada, Ze nesouhlasi vazba Gctu
513 na polozku 5175. Jaké je tedy spravné uctovani?

Nyni mam napr. zaluctovat fakturu za "vydej porci" (obcerstveni
pFi cyklistickych zavodech) a viibec mi to nepripada jako naklady
na reprezentaci 513.

Vydaje na pofrizeni véci a sluzeb, které se pouziji k pohosténi, se uctuji
na polozku 5175. Neni podstatné, zda je pohosténi zabezpeceno formou
nakupu potravin nebo jde o sluzbu. Polozka nezahrnuje nakupy za Ucelem
stravovani zaméstnancd, praktikantl, vypomoci, osob podilejicich
se na likvidaci zivelné pohromy apod. K této polozce se pouziva synteticky
ucet 513 Naklady na reprezentaci.

Jak zauluctovat smlouvu o poskytnuti navratné investicni financni
vypomoci hasi¢dm za Gcelem predfinancovani projektu ,.Zazemi
pro sportovni a kulturni aktivity SDH..." (kopie v priloze)?

Jak vyplyva z dolozené smlouvy o poskytnuti navratné financni vypomoci
(dale i NFV) uzavrené dne 14.7.2014, jedna se o poskytnuti kratkodobé
investi¢ni navratné financni vypomoci ve vysi 100.000 K¢ obcanskému
sdruzeni pUsobiciho na Useku pozarni ochrany, a to na zdkladé usneseni
zastupitelstva obce ¢. 254 ze dne 30.6.2014. K vyuctovani ma dojit
nejpozdéji do 30.6.2015, tj. do 1 roku od poskytnuti NFV.

Navrhujeme uctovat:

a) Predpis celkové vysSe poskytnuté NFV okamzikem rozhodnuti
zastupitelstva obce o poskytnuti NFV, tj. 30.6.2014:

SU AU 8 poloZzka Z) uz MD D
999 0993 100.000
993 100.000

b) Platba investi¢ni NFV obdanskému sdruzeni SDH:

SuU AU ) polozka Z)] uz MD D
316 041x 100.000
231 OxXXX 5512 6422 100.000
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c) Oductovani vyse poskytnuté NFV k okamziku zauctovani na ucet 316

SuU AU 8§ polozka Z] uz MD D
993 Oxxx 100.000
999 0993 100.000

d) Splatka investi¢ni NFV od SDH

SuU AU ) polozka Z)] uz MD D
231 OxxXx 2420 100.000
316 041x 100.000

PFi pfezkoumani hospodareni byla zjisténa chyba ,, mésto chybné
eviduje na Gctu 019 Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek
projektové dokumentace k rtiznym investi¢cnim akcim, které mély
byt soucasti porizené investice. Potud je nam to zcela jasné a vime
si rady.

Uéet 019 vsak obsahuje i projekty souvisejici s investici
na vodohospodarském majetku ve vilastnictvi mésta, které mésto
financovalo. Vlastni investici vSak provedl najemce a zaroven
provozovatel vodohospodaiského majetku, tj. spoleénost CEVAK
a.s.

Bylo dohodnuto:

- po ukonéeni investice uzavie mésto a CEVAK a.s. dohodu
o porizeni investice,

- odpisy bude provadét CEVAK a.s.,

- po ukonéeni odpist odproda CEVAK a.s. pofizeny majetek méstu
za 1.000 K¢,

- mésto bude splacet investici financovanou CEVAK a.s. ve vysi
meésicnich odpisti, a to formou zapoctu oproti najemnému (tento
zapocet Gactujeme takto: 311/459-D/MD)

Takze problém tkvi v tom, jak preradit projekty, které se tykaji
investic poFizenych CEVAK a.s. a jak je sloudit s majetkem, ktery
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koupime od CEVAK a.s. za 1000 K¢&. Prefadit samotny projekt
na stavbu neni problém, tady predctujeme z 019 na 021 a stejnym
zplisobem upravime opravky, tzn. Gcet 079 a 081, ale co s tou
tisicikorunou? Mlizeme ji zaradit k projektu jako cenu poFizovaci?

Po konzultaci s Ing. Lorencem, danovym poradcem, asistentem auditora
a specialistou na danové a Ucetni poradenstvi ve verejné sprave, bychom
v pripadé problematiky vodohospodarského majetku doporucovali tento
postup:

1. Projektovou dokumentaci reSit jako zmarenou investici (neméla
by spravné byt vlibec zafazena do majetku). Zau&tovat tedy 547 MD / 079
Dal a vyradit SU 079 MD / 019 Dal.

2. Otdzka Uc¢tovani dotéenych pravnich vztahl s majetkem je sloZitd,
nebot popsana dohoda je velmi téZzko interpretovatelna.

V tomto ptipadé bychom dali diiraz na v&cnou podstatu smluvniho vztahu:

*» najem predepiseme v plné vysi - 311 MD / 603 Dal,

= sniZzeni ndjmu - zalétujeme pribézné 052 MD / 311 Dal,

= pri odkupu - 042 MD / 321 Dal (celkem zalohy +1.000 K¢),

= zUctovani zalohy - snizeni najmu 321 MD / 052 Dal (celkem zalohy),
» doplatek dle smlouvy - 321 MD / 231 Dal (1.000 K¢).

= zarazeni do majetku: 021 MD / 042 Dal

Kam zaradit porizeni bezdratového rozhlasu?

Jedna se o zarizeni k provozovani sluzeb nebo o Uclelové zarizeni, které je
samostatnou movitou véci i presto, ze je pevné spojeno s budovou nebo
se stavbou. Tento majetek zaradime podle vysSe porizovaci ceny na Ucet:

- 022 Samostatné hmotné véci a soubory hmotnych movitych véci - tento
Ucet obsahuje samostatné movité véci a soubory majetku, které jsou
charakterizovany samostatnym technicko-ekonomickym urcenim,
u kterych doba pouzitelnosti je delsi nez jeden rok a ocenéni samostatné
movité véci nebo souboru majetku prevysuje ¢astku 40.000 K¢, nebo

- na ucet 028 Drobny dlouhodoby hmotny majetek - tento Ucet obsahuje
movité véci, popfipadé soubory majetku, které jsou charakterizovany
samostatnym technicko-ekonomickym urcenim, u kterych doba
pouzitelnosti je delsi nez jeden rok a ocenéni jedné polozky je v cCastce
3.000 K¢ a vyssi a neprevysuje ¢astku 40.000 K¢.
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Poridili jsme hydrogeologicky vrt, ktery byl vybudovan
pro viceicelovou stavbu - budovu OU, nevim, zda z hlediska
rozpoctové skladby uUctovat na par. 6171, nebo samostatné a lze
pouzit par. 2310? V budové je téz hostinec a dale se planuje
vystavba bytu. Stejna situace je i u precerpavaci stanice, kterou
jsme pro tuto budovu museli poridit. Lze pouzit paragraf 2323
Ci nalezi k budové a patri na paragraf 6171? Vydaje na 6171
se samozrejmeé snazime minimalizovat.

Pokud byste mi mohla poradit jesté se zarazenim ohledné
odpisové skupiny, popr. mé na nékoho odkazat, budu moc rada.

Na paragraf rozpoctové skladby 6171 Cinnost mistni spravy se zatfiduji
vydaje na vlastni spravni cinnost obce. Zahrnuje i spole¢né cinnosti
pro mistni spravu a zastupitelsky sbor, nelze-li je oddélit. Vydaje hrazené
ze socialniho fondu obci ve prosp&ch zaméstnancl obecniho Gfadu. Lze jej
pouzit také pro prispévky Svazu mést a obci CR s polozkou 5229, patfi
sem i vydaje ze socidlnich fondd obci a vydaje na zavodni stravovani
zaméstnanct obci. Zahrnuje i naklady na personalni audit na méstech
a obcich. Tento paragraf by nemél byt pouzivan pro takové penézni
operace, u nichz lze pouzit jiny, presnéjsi paragraf. Nedodrzovanim tohoto
pravidla G&etnimi jednotkami dochazi ke zbyte¢nému navySovani vydajl
na mistni spravu.

Na jakou POL a PAR zaradit pokutu za pozdni zaplaceni socialniho
pojisténi?

Pouzijete polozku 5363 Uhrady sankci jinym rozpoctdm, paragraf 6171
Cinnost mistni spravy a synteticky Gcet 542 Jiné pokuty a pendle.

Ke dni pravnich acinkti vkladu vécného bfemene jsem zauctovala
377/609 a E.ON chce vystavit fakturu, jak bych ji méla zauctovat?

Mate 2 moznosti:

1) Zrusite predpis pohledavky za vécné bremeno a zauctujete predpis
vydané faktury (uUcet 311), okamzikem uskutecnéni Uucetniho
pripadu je den vydani faktury.

2) Nechate predpis pohledavky za vécné bremeno zauctovany
na zakladé smlouvy a o vydané fakture U(ctovat nebudete.
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Okamzikem uskutecnéni uUcetniho pripadu je datum podpisu
smlouvy, nikoliv den pravnich G¢&inkd vkladu.

Obec obdrzela dotaci "Protipovodnova opatreni v obci X". Dotace
se sklada ze dvou casti - zpracovani a digitalizace povodnového
planu a realizace varovného systému (vyskoméry hladiny, néjaké
méFeni rychlosti vétru... + bezdratovy rozhlas). Zadny paragraf
nam nebyl urcen. V soucasné dobé (z roku 2013) mam pouze
faktury od firmy, ktera nam zpracovavala podklady pro dotaci
a vypracovavala projektovou dokumentaci. Vlastni realizace pak
probéhne v roce 2014. Jde mi o urceni paragrafu. V soucasné dobé
mam vse zaGcétované na § 5272 - Cinnost organt krizového Fizeni
na Gzemni Grovni a dalsSich Gzemnich spravnich Gradt v oblasti
krizového rizeni. Tento paragraf jsme se starostou vybrali, protoze
se zde vyslovné uvadi, ze zahrnuje i zpracovani povodnového
planu a tak jsme usoudili, Ze vSe se tyka povodni a patri to sem.
ProtoZze budu opravovat zaldctovani faktur (doplnéni uUcelovych
znakd...), znejistila jsem i s vybérem §. Narazila jsem na § 5212 -
Ochrana obyvatelstva, kde se vyslovhné uvadi, Zze je také
na porizeni systému varovani a vyrozumeéni obyvatelstva.

Ma otazka je, zda mohu vse ponechat na zvoleném § 5272 nebo
radéji rozdélit akci i ucetné na povodnovy plan (§5272) a varovny

v vz

systém (§5212)? Obé casti jsou investicni.

MlZete vSe ponechat na § 5272 Cinnost orgdnd krizového fizeni
na Uzemni Urovni a daldich Uzemnich spravnich GFadd v oblasti krizového
fizeni.

5) Povinnosti obce jako zrizovatele prispévkové organizace
a hospodareni prispévkové organizace

Mlze byt Feditel prFispévkové organizace zfFizené UGzemnim
samospravnym celkem zaroven clenem rady USC?

Zakon o volbach nestanovi jako ddvod pro nesluéitelnosti funkce €&lena
zastupitelstva obce vykon funkce reditele prispévkové organizace, takze
obé funkce spojit Ize. Spojeni funkce Cclena rady obce a reditele
prispévkové organizace (napr. Skoly) je pak dle naseho nazoru rovnéz

pripustné. ,Stfet zajmQ" je feden zdkonem ¢&. 159/2006 Sb., o stietu
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z4jmQ, v platném znéni a dale v ustanoveni § 83 odst. 2 zakon o obcich.
Ani jeden =z uvedenych pravnich predpisG v&ak nestanovi prekazku
pro moznost vykondvat funkci ¢lena rady USC a soucasné Feditele
piispévkové organizace. Pfipadny stfet zdjmQ, ktery by mohl vzniknout
v souvislosti s konkrétnim rozhodovanim, je pak nutné reSit v souladu
s § 8 zdkona o stfetu zdjmQ, resp. § 83 odst. 2 zakona o obcich (v zasadé
se omezuje na oznameni existence mozného stfetu zajmd a na ,osobni
rozhodnuti® clena zastupitelstva obce, zda se zucastni hlasovani
a rozhodovani v dané zalezitosti).

Nase prispévkova organizace (PO) Zakladni skola ma budovy
ve vypiljéce, obec ma jejich hodnotu obsazZenou v rozvaze. Skola
eviduje na podrozvahovém uUctu 966 porizovaci hodnotu budov,
pFi technickém zhodnoceni, které financuje obec, si hodnotu budov
zvysSila i prispévkova organizace na Gctu 966.

Ted’ jsem se na strankach ,,obec Gctuje" docetla, Zze PO to na uctu
966 evidovat nema. Plati to i v Jihoceském kraji?

Pokud prispévkova organizace vede Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu,
neni nutné Uctovat o podrozvahovych uUctech, pokud zfizovatel nestanovi
jinak. Z vy$e uvedeného vyplyva, Zze vypljéené nemovitosti zakladni Skola
nemusi vést na podrozvahovych uctech, pokud si to zfizovatel vyslovné
nepreje.

6) Sprava obce

Mlize byt zaméstnanec obecniho uUFadu zaroven zastupitelem
obce? Pracovni misto ma pracovni napln:

- vedeni spisové evidence a priprava skartacniho Fizeni
podle prislusnych predpisti,

- vyhledavani a poskytovani uloZzené spisové dokumentace
podle stanovenych postupi,

- zajistovani chodu podatelny a vypravny, zpracovani posty,
datové schranky,

- pomocné administrativni prace, legalizace, vidimace,
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- komplexni agenda tykajici se sledovani a vybéru poplatki,
zajisStovani agendy souvisejici s dluzniky,

- komplexni vedeni registru obyvatel,

- vydavani potvrzeni o pridéleni cisla popisného,
- pFiprava a provedeni inventury,

- zajisténi kulturnich a spolecenskych akci,

- priprava dokumentace pro rozhodnuti ve stavebnich
zalezitostech obce,

- priprava zapisu ze zasedani zastupitelstva a dalsich jednani.

Neslucitelnost funkci je upravena v zakoné ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci, v platném znéni, ktery uvadi, ze

,(1) Clenem zastupitelstva obce mdze byt zvolen kazdy voli¢, u kterého
neni prekazka ve vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b);
¢lenem zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské casti uzemné
¢lenéného statutarniho mésta nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy
méze byt zvolen ten voli¢, u kterého neni prekazka ve vykonu volebniho
prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b) a ktery je v den voleb v tomto
meéstském obvodu nebo méstské casti prihlasen k trvalému pobytu.

(2) Funkce clena zastupitelstva obce, mésta, uzemné clenéného
statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy je neslucitelna s funkci
vykonavanou zaméstnancem této obce, mésta, uzemné clenéného
statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy zarazenym do obecniho
nebo méstského uradu této obce nebo mésta nebo Magistratu hlavniho
mésta Prahy, funkce Clena zastupitelstva méstského obvodu nebo
méstské casti je neslucitelna s funkci vykondvanou zaméstnancem
zarfazenym do uradu tohoto méstského obvodu nebo méstské casti
a s funkci vykonavanou zaméstnancem zarazenym do magistratu
prislusného uzemné clenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta
Prahy; funkce Clena zastupitelstva uzemné clenéného statutarniho mésta
nebo hlavniho mésta Prahy je nesluCitelna s funkci vykonavanou
zameéstnancem zarazenym do uradu méstského obvodu nebo méstské
casti tohoto mésta, funkce clena zastupitelstva obce, mésta, uzemné
Clenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy, méstského
obvodu nebo méstské casti je neslucitelna s funkci vykonavanou
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zaméstnancem zarazenym do povéreného obecniho uUradu nebo
krajského nebo financniho uradu.

(3) Funkce Clena zastupitelstva obce, mésta, uUzemné clenéného
statutarniho mésta, hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu
nebo méstské casti (dale jen "zastupitelstvo obce") je neslucitelna
podle odstavce 2 pouze za podminky, Ze zaméstnanec vykonava
pFimo statni spravu vztahujici se k Uzemni plisobnosti prislusné
obce, mésta, uzemné CcClenéného statutarniho mésta, hlavniho mésta
Prahy, méstského obvodu nebo méstské casti (dale jen "obec"), nebo
za podminky, Ze jde o zaméstnance jmenovaného starostou, primatorem,
v hlavnim mésté Praze primatorem hlavniho mésta Prahy nebo starostou
méstské casti, hejtmanem nebo radou kraje, obce, mésta, hlavniho mésta
Prahy, méstského obvodu nebo méstské casti.

(4) Funkce cClena zastupitelstva obce je po dobu jejiho vykonu neslucitelna
s vykonem statni sluzby podle sluzebniho zakona"

Ze shora uvedeného vyplyva, ze neslucitelnost funkci by v projednavané
véci mohla nastat v pripadé, kdy

1) zaméstnanec vykondva primo statni spravu vztahujici se k tzemni
pUsobnosti pFisluéné obce (tzv. pfenesend plsobnost) nebo

2) jde o zaméstnance jmenovaného starostou (napf. tajemnik, vedouci
odboru)

Pokud by nastala néktera ze shora uvedenych skutecnosti, Slo
by o neslucditelnost funkci. Domnivame se, Ze nékteré pracovni napinég,
které uvadite ve Vasem dotazu, jsou vykonem statni spravy v prenesené
pUsobnosti (napf. legalizace, vidimace, registr obyvatel), v tom ptipadé
by Slo o neslucitelnost clena zastupitelstva s funkci vykonavanou
zaméstnancem této obce. Zaméstnanec zarazeny do obecniho (fadu
by mohl vykonavat funkci zastupitele pouze za predpokladu,
ze by nevykonaval zadné agendy, které by se mohly vztahovat k vykonu
statni spravy.
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Byvaly mistostarosta, znovu zvoleny do zastupitelstva obce,
se pisemné vzda mandatu na ustavujici schilizi. Neexistuje za ného
nahradnik a tim poklesne pocet clen(i zastupitelstva obce pod pét.
Co je treba pak udélat, jak bude zajistén chod obce? Kdy konci
starosta a mistostarosta? Kdo schvaluje rozpocet a rozpoctové
zmény? Komu nalezi odmény? Kam se obratit pro informace?

DUsledky zdniku mandatu ¢lend zastupitelstva obce a s nim spojené
povinnosti upravuje § 90 zdkona o obcich (z hlediska pravomoci
zastupitelstva obce) a § 58 zakona o volbach do zastupitelstev obci
(z hlediska konani novych voleb). V obou ustanovenich je pfitom
rozhodujici, zda v dlsledku zaniku mandatld poklesl pocet ¢&lenl
zastupitelstva obce pod polovinu nebo pod pét a na uprazdnéna mista
nemohou nastoupit nahradnici.

1) Jestlize do$lo k zaniku mandatu a na uprdzdnéné misto nemdize
nastoupit ndhradnik a v disledku toho poéet élent zastupitelstva klesl
pod pét, pak dochazi k omezeni pravomoci zastupitelstva obce.
Dosavadni starosta obce je povinen postupovat podle § 58 odst. 4 zakona
o volbach do =zastupitelstev obci ado tFiceti dnl pozadat
prostrednictvim krajského Gradu Ministerstvo vnitra o vyhlaseni
novych voleb. V novych volbach se voli pocet &lenl zastupitelstva obce,
ktery byl uréen pred koncem funkcniho obdobi predchoziho zastupitelstva.
Pocet &lenl nelze pro nové volby nové stanovit.

Zastupitelstvo obce vsak poklesem pod pét nezanika, pouze
dochazi v souladu s § 90 zakona o obcich k omezeni jeho
pravomoci tim, Zze nemiiZze rozhodovat v zalezitostech uvedenych
v8 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich. Mlize vsak prFijimat
rozpoctova opatreni_a stanovit pravidla rozpoctového provizoria.
Zastupitelstvo obce v tomto pfipad® nemdZe volit starostu ani
mistostarostu, cleny rady obce, rozhodovat o odménach neuvolnénym
¢lendim zastupitelstva obce, uréovat ,uvolnéné funkce" apod. MizZe si vak
postupem podle § 84 odst. 4 zdkona o obcich vyhradit pravomoci rady
obce ¢i starosty obce (s vyjimkou pravomoci vyhrazenych radé obce).
Typicky se bude jednat o moznost vyhradit si tzv. zbytkovou pravomoc
rady obce podle § 102 odst. 3 zdkona o obcich, tedy rozhodovani
0 uzavieni vétSiny smluv (napf. smluv o dilo), o nichz jinak pfFislusi
rozhodovat radé obce, resp. v obcich, v nichz se rada obce nevoli,
starostovi (srov. § 99 odst. 2 zakona o obcich). Starosta obce v takové
situaci sice jednd jménem obce navenek, ale nemdlZe tak udinit
bez predchoziho schvaleni napf. konkrétni smlouvy zastupitelstvem obce.
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I v tomto pfipadé vdak zastupitelstvo obce mdlZe rozhodovat pouze
na svém fradné svolaném a konaném zasedani (srov. zejména § 92
a 93 zdkona o obcich). Na ,pracovnich poradach" ¢&lend zastupitelstva
obce rozhodovat (prijimat usneseni) nelze.

Poet ¢lend zastupitelstva obce z hlediska usnasenischopnosti
a z hlediska platného prijeti usneseni se vzdy urcuje podle skutecného
poctu obsazenych mandatl. Jestlize napf. bylo zvoleno celkem pét &lend
zastupitelstva obce, pak pfi rezignaci jednoho clena bude skutecny pocet
¢lend zastupitelstva obce ¢&init ¢&yFi  (samozfejmé za predpokladu,
Zze na uprazdnéné misto nenastoupil ndhradnik). Podle tohoto skutec¢ného
poCtu se pak posuzuje i splnéni podminek pro usnasenischopnost
zastupitelstva obce a pro platné prijeti  jednotlivych  usneseni.
Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pritomna
nadpolovic¢ni vétsina vsech jeho ¢lenli (§ 92 odst. 3 zakona o obcich),
tj. ve vasem pripadé pritomnost alespon tFi clend ZO. Jestlize
pfi zahdjeni jedndni zastupitelstva obce nebo v jeho prib&hu neni
pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢&lend zastupitelstva obce, ukonéi
predsedajici zasedani zastupitelstva obce. Do 15 dnl se kond jeho
nahradni zasedani.

K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé
je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech clenli zastupitelstva
obce (§ 87 zakona o obcich), tj. ve vasem pripadé souhlas alespon
tii ¢lend ZO, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak (napfr.
referendum).

Z praktického hlediska je nutné rozliSovat, ve kterém okamziku doslo
k zaniku mandatu ¢lenl zastupitelstva obce tak, Ze jeho pocet poklesl
pod pét (a na uprazdnénd mista nenastoupili nahradnici). Pokud bude
pisemna rezignace podana pfimo na ustavujicim zasedani, mize toto
zasedani probéhnout a realizovat veskeré pravomoci (véetné volby
starosty nebo mistostarosty), nebot k zaniku mandatl dochazi
az uplynutim dne, kdy starosta obce obdrzel pisemnou rezignaci. Pokud
na tomto ustavujicim zasedani nebylo zvoleno nové vedeni obce,
je obec spravovana dosavadnim starostou a mistostarostou
az do novych voleb.

Odménovani

Podle soucasné pravni upravy vykonava v obdobi ode dne voleb
aZz do ustavujiciho zasedani, resp. do zvoleni novych orgdni obce,
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pravomoci dosavadni starosta a dosavadni mistostarosta a nalezi jim
odmeéna v dosavadni vysi.

Nové zvolené zastupitelstvo obce, jehoz pocet klesl pod pét, ma omezené
pravomoci. Mimo jiné, nemd{ze stanovit vys$i odmén neuvolné&nym &lenim
zastupitelstva obce (§ 84 odst. 2 pism. n). Z toho dlvodu nemohou byt
nové zvolenym ¢lendim zastupitelstva poskytovany zadné mésié¢ni odmény.

Zaveér:

1. Vzhledem k tomu, Ze pocet c¢lenli zastupitelstva klesl pod pét,
je dosavadni starosta obce povinen postupovat
podle § 58 odst. 4 zakona o volbach do zastupitelstev obci
a do tfFiceti dnli pozadat prostiednictvim krajského Gfadu
Ministerstvo vnitra o vyhlaseni novych voleb.

2. Zastupitelstvo obce poklesem pod pét nezanika, pouze
dochazi v souladu s § 90 zakona o obcich k omezeni jeho
pravomoci tim, Ze nemiliZze rozhodovat v zaleZitostech
uvedenych v § 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich.
To znamena, Ze, mimo jiné, nemize stanovit vysSi odmén
novym neuvolnénym dcleniim zastupitelstva. Mize vsak
pFijimat a schvalovat rozpoctova opatreni a stanovit pravidla
rozpoctového provizoria pro pristi rozpoctovy rok.

3. Dosavadni starosta a dosavadni mistostarosta konc¢i dnem
zvoleni nového vedeni obce a do té doby jim nalezi mésicni
odména v dosavadni vysi.

4. S pisemnymi dotazy k vykladu zakona o obcich (otazky
spojené se spravou obce ve volebnim mezidobi, s konanim
ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce a s odménovanim
clend zastupitelstva obci) se miiZzete obracet na Ministerstvo
vnitra CR, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy: e-mail:
odbork@mvcr.cz. S dotazy k vykladu zakona o volbach
do zastupitelstev obci (otazky spojené s konanim voleb a se
zanikem mandatu) se obracejte na Ministerstvo vnitra CR,
odbor vsSeobecné spravy: e-mail: ovs@mvcr.cz nebo
volby@mvcr.cz.
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Jak se lisi pojem ,,sbor dobrovolnych hasicti™ od pojmu ,,jednotka
sboru dobrovolnych hasicti"“? Jak odlisit vydaje na jednotku sboru
dobrovolnych hasic¢d od vydajti na sbor dobrovolnych hasicti?

Uvodem je tfeba upozornit na castou zdménu pojmi ,Sbor
dobrovolnych hasic¢d" (dale i jen SDH), ,Hasi¢sky sbor" a ,Jednotka
sboru dobrovolnych hasicli obce" (dale i jen JISDHO),

1. ,SBOR DOBROVOLNYCH HASICU“ nebo ,HASICSKY SBOR"

Je zpravidla nazev zakladni organizace obcanského sdruzeni
pusob|C|ho na useku pozarni ochrany (dale i jen PO), napf. Sdruzeni
hasi¢cd Cech, Moravy a Slezska, Ceské hasi¢ské jednoty nebo
Moravské hasiCské jednoty. Témto organizacim mize obec
poskytovat transfery = dotace, prispévky, dary na cinnost
(napr. § 85 plsm b) a c) zakona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni), ve znéni pozdéjsich predplsu) aspolupracovat S nimi
v oblasti pozarni ochrany (§ 75 odst. 2 zakon ¢. 133/1985 Sb.)
i v oblasti ochrany obyvatelstva. Poskytovani dotace je vhodné
nejen z hlediska spoluprace pfi zajiSténi akceschopnosti jednotky,
ale i pro zajisténi spolecenského zivota v obci. Obcanska sdruzeni
plUsobici na Useku PO zarovef vyviji &innost v prevenci kriminality
déti a mladeze, kdy t&mto nabizi rizné volnodasové aktivity.
Tyto organizace se Fidi zejména zakonem o sdruzovani obc&anl
(zdkon &. 83/1990 Sb., o sdruzovani obdanld, ve  znéni
pozdé&jdich predpisi - nové obcanskym zakonikem) a svymi
stanovami. Nemohou proto ukladat Ukoly obcim a naopak. Zpravidla
drtiva vétsina &lend JSDHO jsou zaroven Cleny
téchto obCanskych sdruzeni. Z Gacetniho hlediska je zapotrebi
striktné odlisovat finance vynakladané obci na cdcinnost
JSDHO a finance poskytované obcanskym sdruzenim
na iseku pozarni ochrany najejich <dcinnost v ramci
poskytovani dotaci z rozpoctu obce.

Nize uvadime zatridéni neinvesti¢niho transferu poskytnutého SDH
(obcanskému sdruzeni) dle rozpoctoveé skladby:
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Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim

(napr. SDH)

. seskupeni | podseskupeni

trida T T polozka nazev a obsah polozky

5 BEZNE VYDAJE

52 Neinvesti¢ni transfery
soukromopravnim subjektdim

Neinvesti¢ni transfery neziskovym

522 , o
a podobnym organizacim

5222 Neinvesti¢ni transfery obCanskym
sdruzenim

(1) Ustanoveni upravuje moznost neinvesti¢nich transferl ob&anskym
sdruzeni (zékon ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&andl, ve znéni pozdé&jsich
predpist - nové ob&ansky zakonik).

(2) Sdruzenim je podle odst. 1 SDH obce, které pusobi na Useku pozarni
ochrany ve smyslu zvldétniho zakona (zdkon CNR ¢&. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrané&, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

2. ,,JEDNOTKA SBORU DOBROVOLNYCH HASICU OBCE" (JSDHO)
obce je organizace zfizovana obci a je obci plné zabezpecovana
po financni i materialni strance.

Zrizovani jednotek sboru dobrovolnych hasi¢t obce

Zrizeni JSDHO a zabezpeceni jeji pripravenosti k zasahu (akceschopnosti)
dle § 29 zakona o pozarni ochrané (dale i jen PO) je z organizacniho,
materidlniho i finan¢niho hlediska v samostatné plisobnosti obci. Obce
v samostatné plsobnosti zfizuji JISDHO obci k hadeni pozarl a provadéni
zachrannych praci pri Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych
udalostech a plnéni dalSich Ukoll v oblasti ochrany obyvatelstva
(evakuace, varovani, nouzové preziti obyvatelstva apod.). Potfeba JSDHO
se vyznamnou mérou ukazuje v poslednich letech zejména pri zivelnich
pohromach (povodné, vétrné smrsté apod.), kdy jsou zpravidla jedinymi
subjekty v obci, které poskytuji pomoc pfi plnéni Gkoll pti mimoFadnych
udalostech vcéetné zakladni pomoci obyvatelstvu.
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Ministerstvo vnitra - generdini teditelstvi HZS CR vydava v souladu
s § 24 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
ve znéni pozdé&j&ich predpisl (dale i jen ,zakon o PO“), doporuéeny postup
pro zfizovani téchto jednotek pozarni ochrany. Tento dokument vychazi
z pravnich predpisi na Useku poZarni ochrany, obecniho zfizeni a ochrany
obyvatelstva.

JSDHO je jednotka zfizena za podminek uvedenych v pravnim predpise
(§ 29 odst. 1 pism. a) a § 68 zakona ¢.133/1985 Sb.) zpravidla jako
organizacni slozka obce, kde vykon sluzby vykonavaji dobrovolné
¢lenové JSDHO, ktefi maji s obci uzavien pracovné pravni vztah nebo
jinou smlouvu o Clenstvi v jednotce.

Zrizovani JSDHO je pomérné administrativné a organizacné narocny
proces, ktery Ize zahrnout do niZe uvedenych bodu:

1. Projednani moznosti zfizeni JSDHO.

2. Provedeni naboru &lenl JSDHO.

3. Zfizeni jednotky na zasedani zastupitelstva obce a zverejnéni usneseni
zastupitelstva

o zfizeni jednotky JSDHO.

4. Zajisténi zdravotnich prohlidek novych ¢lent JSDHO.

5. Uzavieni smluvnich vztahd se &leny JSDHO.

6. Jmenovani velitele JSDHO.

7. Zajisténi vybaveni JSDHO pozarni technikou a vécnymi prostfedky,
véetné

prostfedkd k plnéni Gkoll ochrany obyvatelstva a civilni ochrany.

8. Vybaveni ¢lend JSDHO osobnimi a kolektivnimi ochrannymi pracovnimi
prostredky.

9. Zajidté&ni odborné zplsobilosti ¢lent JSDHO.

Ekonomické zajisténi, rozpocet

JSDH je zpravidla organizacni slozkou obce a jeji rozpocet je tudiz soucasti
rozpoctu zrizovatele (obce).

Tridéni rozpoctové skladby z hlediska odvétvového vymezuje pozarni
ochranu ve skupiné 5 a § 5512 Pozarni ochrana - dobrovolna cast.

Pozarni ochrana v obci je z druhového hlediska vymezena v tridé 5 Bézné
vydaje a tridé 6 Kapitalové vydaje.
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TFidéni z druhoveého hlediska

\\x\—.‘

PRIIMY VYDAJE
| el A
b oo || VYDAJE NA NAKUPY TRANSFERY
ruh primy podie pravninn preodu {pFima protihodnota) {nestoji pfima protihodnota,

platby, kterd organizaci plyne

druh podpory, kterou pied-
stavuje a druh pfijemcoe této

/ \ podpory)

“\:l"vda‘]e na Nahrady
pofizeni hodnot
= uhrada wynaloZenych
sluzhy neho nazrmar prislich
prace hodnot nebo odikodnéni
wifloommy ajmy souvisejici
prava s Sinnost arganizace

'Y o4

Nejcastéjsi vydaje souvisejici s ¢innosti JSDHO a jejich zatridéni
dle rozpoctové skladby:

Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné

seskupeni | podseskupeni

trida polozek polozek

polozka nazev a obsah polozky

5 BEZNE VYDAJE

50 Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojistné

501 Platy

Ostatni platy - zahrnuje
predevéim refundaci platd
hrazené jinym organizacim

5019

Ostatni platby za provedenou

502 L.
praci
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Ostatni osobni vydaje - zahrnuje
predevsim odmény za praci

5021 podle dohod o pracich
uzaviranych podle zakoniku prace
mimo pracovni pomér

Povinné pojistné placené

503 v
zamestnavatelem

Ostatni povinné pojistné placené
zameéstnavatelem - zahrnuje
5039 predevsim refundace pojistného
na socialni a zdravotni

pojisténi jinym organizacim

(1) Ustanoveni upravuje zejména refundaci platl, predevsim odmény
za praci podle dohod o pracich uzaviranych podle zakoniku prace mimo
pracovni pomér a refundaci pojistného jinym organizacim.

(2) Mzdu je mozné refundovat v ptipadé prekdZek v praci z dGvodu
obecného zajmu. Zrfizovatel poskytuje nahradu uslého vydélku clenu
JSDHO, ktery se ve své pracovni dobé nebo v dobg, ze které mu plyne
prijem z podnikani nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti, zucastni
zasahu pri pozaru nebo jinych zachrannych praci pfi zivelnich pohromach
nebo jinych mimoradnych udalostech nebo narizeného cviceni anebo
narizené odborné pripravy.

(3) Refundaci mzdy z pracovniho poméru, lze hradit z polozek 5019
Ostatni platy a 5039 Ostatni povinne pojistné placené zaméstnavatelem.
Refundaci mzdy osoby samostatné vydélecné cCinné (dale jen OSVC") Ize
hradit z polozky 5029 Ostatni platby za provedenou praci jinde
nezarazené. Mzda OSVC se vypolte ze zakladu dané& z posledniho
dafiového pfFiznani k danim z pfijmd dé&leno poétem hodin, pokud jesté
nebylo doddno dafiové pfizndni, tak z primérné mzdy.

(4) Vydaje z polozky 50210statni osobni vydaje jsou mzdovymi
prostredky a lze je schvalit v ramci rozpoctu. Jedna se o dohody o pracich
uzaviranych podle zakoniku prace se ¢leny JSDHO mimo pracovni pomér
(dohoda o pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni prace).

(5) Refundace pojistného na zdravotni a socidlni pojisténi hrazené jinym
organizacim se zatridi souhrnné na polozku 5039 Ostatni povinné pojistné
placené zaméstnavatelem.

(6) Pojisténi ¢lend JSDHO:

a) ze zakona jsou clenove pojisténi podle zvlastniho pravniho pFedpisu
(zdkon CNR ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpis); podminkou je pisemné& uzaviend dohoda o &lenstvi a vykonu
funkce ¢lena v JSDHO;
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b) ze strany zfizovatele; zfizovatel se vyvazuje z pojisténi podle zvlastniho
pravniho predpisu (§80 zakona CNR ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochranég,
ve znéni pozdé&jdich predpisl);
c) pojisténi fyzické osoby; clen JSDHO nezavisle na zrizovateli uzavre
smlouvu o pojisténi odpovédnosti z vykonu povolani.;

d) ze strany obcanského sdruzeni; ¢len JSDHO je soucasné c¢lenem SDH

obce.

Nakup materialu

- seskupeni
polozek

podseskupeni
polozek

polozka

nazev a obsah polozky

BEZNE VYDAIJE

51

Neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje

513

Nakupy materialu

5132

Ochranné pomdicky - ndkup
ochrannych pomdcek dle
pracovnépravnich ptedpisl

5133

Léky a zdravotnicky material
(v€. nakupu pfirucnich
lékarnicek a jejich vybaveni)

5134

Pradlo, odév, obuv

5136

Knihy, ué¢ebni pomucky a tisk,
vC. predplatného

5137

Drobny hmotny dlouhodoby
majetek (ocenéni do 40.000 K¢
a doba pouzitelnosti v organizaci
déle nez 1 rok, v¢. technického
zhodnoceni dlouhodobého
majetku nepresahujici 40.000
KE)

5139

Nakup materidlu jinde
nezarazeny

(1) Ustanoveni upravuje nakup osobnich ochrannych pomucek, [ék{
a zdravotnického materidlu, ndkup pradla, odévli a obuvi, nakup odborné
literatury, drobného hmotného dlouhodobého materidlu a materialu jinde

nezarazeného.
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(2) Polozka 5132 Ochranné pomdicky zahrnuje ndkup ochrannych
pomUcek podle pracovnépravnich predpisd. U ¢lend je nutné zajistit
maximalni stupen ochrany zivota a zdravi stejné jako je tato ochrana
vyzadovéna u pfislusnikl HZS CR. Minimalni pocetni stav ¢&lend JSDHO
je stanoven vyhlaskou (Priloha ¢. 4 vyhlasky MV ¢. 247/2001 Sb.,
o organizaci a cinnosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni pozdéjsich
predpisQ). PFikladem je vybaveni:

a) zakladni - pracovni stejnokroj, triko s kratkym rukavem nebo
s dlouhym rukavem, cCepice se Stitkem, ochranny odév pro hasic¢e pri
zdoldvani pozarl na volném prostranstvi, pfilba, zdsahova obuv, rukavice
a dopliky ochranného odévu;

b) dle atmosférickych podminek - napf. plast do desté s vyjimatelnou
vlozkou,

obuv gumova, pogumované nebo neoprenové kalhoty s naprsenkou,

zimni kabat, kukla;

c) pro specializované cinnosti — prace ve vyskach a nad volnou hloubkou,
prace na vodni ploSe, prace s retézovou motorovou pilou.

(3) Polozka 5133 Léky a zdravotnicky materidl zahrnuje nakup lékarnicek
do vozidel, v¢&. jejich pribé&zné obmény a doplfiovani (Pfiloha ¢&. 14
vyhlddky €& 341/2002 Sb., o schvalovani technické zpQsobilosti
a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpisl), zdravotnickym materidlem rozumé&jme
fixacni limce, termoizolacni félie, nositka (napf. vakuova), sadu vakuovych
dlah vC. pfislusenstvi a transportniho obalového materidlu (pumpicka,
taska), popaleninova souprava apod.

(4) Polozka 5134 Pradlo, odév a obuv. Prikladem pouziti jsou ,erarni*
vystroje a soucasti. Vyuziti této polozky na nakup materidlu pro JSDHO
je sporny, jelikoz v tomto smyslu je vystroj uréena pro konkrétniho clena;
jedna se z hygienického hlediska nezastupitelné o osobni ochrannou
pomucku. Pfikladem je nakup ponoZek a spodniho pradla (natélnik, tilko,
spodky), protoze bezprostfedné nesouvisi s provedenim zasahu. Do této
polozky lze zafadit napf. i ndkup stejnokroji SDH a jejich souldsti
(v€. vychazkové obuvi). Zfizovatel vSak nema zakonnou povinnost vybavit
¢leny témito stejnokroji, chybi prima vazba na ¢innost v JSDHO.

(5) Polozka 5136 Knihy, u&ebni pomdcky a tisk - vé& predplatného
zahrnuje zejména naklady na odbornou literaturu, ucebni texty
a predplatné odbornych &¢asopisd.

(6) Polozka 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek zahrnuje
dodavatelské pofizeni pfedmétl, jejichz ocenéni je 40.000 K& nebo nizsi
a doba pouzitelnosti v organizaci je del&i nez 1 rok, a dale ptedmétd, které
jsou definovany jako drobny hmotny dlouhodoby majetek, pokud nepatfi
na jiné polozky podseskupeni polozek 513. Zde patfi i technické
zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku, které nepresahuje 40.000
KE. Pod pojmem ,technické zhodnoceni pod 40.000 KC" je myslen zasah
do majetku, ktery neni jesté technickym zhodnocenim a =zaroven
nenaplnuje definici Udrzby a opravy. Nékteré priklady pouziti, neni
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zohlednéna dychaci technika a jeji prislusenstvi a nékteré dalsi technické
vybaveni pro specialni ¢innosti viz odst. 2 pism. c): 5

a) vybaveni pozarnich zbrojnic (zazemi pro jednotku - CSN 73 5710 -
pozarni stanice, pozarni zbrojnice a pozarni bunky) - hygienicka zarizeni,
prostory pro prechodny pobyt vétsiho poctu osob (ucebny, spolecCenské
mistnosti), skladovaci prostory, garaze. Kazdd mistnost ma specifické
pozadavky na vybaveni, napf. vzduchotechnika, hlasi¢e nebo elektricka
akusticka signalizace, zarizeni pro odsavani zplodin, telefon, domaci
rozhlas, hodinové zafizeni, spoleénd anténa pro pfijem signall televize
a rozhlasu, nouzové osvétleni prostor, satni skringé, vésaky, police, regaly,
bedny na material, stoly, zidle, tasky (Uschova OOPP), elektrospotrebice
(lednice, rychlovazna konvice, mikrovinna trouba);

b) spojeni - svolavaci zarizeni, vysilacky + nahradni baterie a zdroje,
nutnou podminkou je kompatibilita systému s technickym zarizenim HZS;
c) osobni vystroj a vyzbroj (vybaveni pro kazdého jednotlivce v jednotce)
- sekerka hasi¢ska, pracovni polohovaci pas (hasi¢sky opasek), svitilna
na prilbu (dobijeci halogenové nebo xenonové), reflexni vesta nebo
prehoz. Dale pak vybaveni pro specidlni Ccinnosti: zachycovaci
(bezpelnostni) postroj, niz pro zachranare, apod.;

d) cerpadla - prenosna na vodu, plovouci cerpadla, ponorna kalova
Cerpadla;

e) technické prostredky - haseni, odvod tepla a koure - hadice, savice,
proudnice, rozdélovace, primésovace, saci kosSe, klice na armatury,
prenosné hasici pristroje, pretlakové ventilatory, odsavace koure apod.;

f) technické prostfedky - vyprostovani, bourdni - sekery, haky,
rozbrudovaci zafizeni (v€. nahradnich kotou¢l - asfalt, beton,
popt. vidiové a diamantové kotoule), pakové nlzky, retézové motorové
pily vé. prisluSenstvi (nahradni fetéz, lista, pilniky na retéz, kli¢
na povolovani listy, kliny, kanystr, lopatka, kalac), lana (staticka,
dynamicka) apod.;

g) zdroje elektrické energie a osvétleni -  elektrocentraly,
elektrogeneratory, osvétlovaci stativy a stozary (rozdil v cené je zejména
u hydraulickych osvétlovacich stozarl a mobilnich osvétlovacich stativQ);
h) naradi (nejiskrici), zebriky (aluminiové).

(7) Polozka 5139 Nakup materidlu jinde nezarazeny zahrnuje zejména
nakup

dezinfekénich prostfedkd, sorbetl a hasebniho materialu (pé&nidla).
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Nakup vody, paliv a energii

v seskupeni | podseskupeni . , .
trida e e polozka nazev a obsah polozky
3 BEZNE VYDAJE
51 Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje
515 Nakup vody, paliv a energie
5151 Studena voda - v¢. vodného a
sto¢ného
5152 Teplo - dalkové vedené
5153 Plyn
5154 Elektricka energie
155 Pevna paliva
5156 Pohonné hmoty a maziva
5157 Tepla voda
5159

Nakup ostatnich paliv a energie

(1) Ustanoveni upravuje nakup vody, paliv a energii.

(2) Vratky zaloh pravidelné (zpravidla meési¢né) hrazenych v tomtéz
rozpoctovém roce se zatfidi kompenzacné na prislusné polozky, na které
byly uhrazené zalohy zatfidény. Obdobné& se postupuje u preplatkd
a nedoplatkl, k jejichz vyuctovani dochazi 1x ro&né zpravidla v mésicich

duben az cCerven.

(3) Pfi navrhu rozpoctované cCastky se vychazi ze spotieby uplynulého
rv 7 Vé s O
kalendarniho roku s ohledem na procentuelni narust cen.
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Nakup sluzeb

tiida seskuPenl
polozek

podseskupeni
polozek

polozka

nazev a obsah polozky

BEZNE VYDAJE

51

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje

516

Nakup sluzeb

5161

Postovni sluzby

5162

Sluzby telekomunikaci a
radiokomunikaci (mobily, sluzba
SIM,...)

5163

Sluzby penéZnich Ustavd - ve.
komercniho pojisténi

5167

Sluzby sSkoleni a vzdélavani -
nakup sSkolicich a vzdélavacich
sluzeb (kurzd, $koleni, odbornych
stazi) pro potfeby organizace

5169

Nakup ostatnich sluzeb - napf.
nakup stravenek ve verejném
zarizeni a poukazek na nakup
potravin, nahrady zdravotnickym
zarizenim za lékarské prohlidky
dané zvl. predpisem, revize
kominQ, elektrickych a jinych
zarizeni, platby za STK aut a
vydaje na dopravu nepatfici do
cestovného, vydaje na
dodavatelské porizeni informaci
(UCelem poskytnout uzitek),
Uprava pocitacovych programd.

(1) Ustanoveni upravuje nakup sluzeb zajistovanych zhotoviteli.
(2) Polozka 5161 Postovni sluzby zahrnuje Uhrady postovného a dalsich

sluzeb post véetné vydajd na kuryrni a zasilkové sluzby. Uhrady
posStovného pri pofizeni materidlu se zaradi na stejnou polozku jako

material.

(3) Polozka 5162 Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci zahrnuje

Uhrady sluzeb (hovorné atd.) v¢. nakupu telefonnich karet, vyuzivani sité
Internet, SIM karty, pokud nejsou soucasti porizovaci ceny mobilniho

telefonu.
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(4) Polozka 5163 Sluzby penéZnich Ustavd véetn& komeré&niho pojisténi.
Zahrnuje veskeré hrazené pojistné mimo povinné pojistné patrici
na polozky podseskupeni 503 Povinné pojistné placené zaméstnavatelem.
Je-li pojistné hrazeno celkem za obec vcetné pojistného za majetek
organizacnich slozek (zde ve smyslu JSDHO) a majetek svéreny
prispévkovym organizacim, volime paragraf 6320 Pojisténi funkcné
nespecifikované.

(5) Polozka 5167 Sluzby Skoleni a vzdélavani slouzi na nakup Skolicich
a vzdélavacich sluzeb pro potfeby organizace podle zvlastniho zakona
(8§72 zakona CNR ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisQ), tj. kurzl a $koleni k ziskani osvédéeni o odborné zplsobilosti,
ziskani ridi¢ského opravnéni prislusné skupiny (vyhlaska Ministerstva
dopravy aspoji & 167/2002 Sb., kterou se provadi zakon
&. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpUsobilosti k Fizeni
motorovych vozidel a o zmé&ndch nékterych zakonl, ve znéni zakona
&. 478/2001 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisl), ziskani opravnéni
pro praci s retézovou motorovou pilou (narizeni vlady ¢. 28/2002 Sb.,
kterym se stanovi zplsob organizace prace a pracovnich postupl, které je
zameéstnavatel povinen zajistit prfi praci v lese a na pracovistich
obdobného charakteru), v¢.cyklické odborné pripravy jedenkrat za 2 roky,
nebo ziskadni opravnéni vidce malého plavidla (zakon &. 114/1995 Sb.,
o vnitrostatni plavbé a vyhlaska MD &. 224/1995 Sb., o zpUsobilosti osob
k vedeni a obsluze plavidel).

(6) Polozka 5169 Nakup ostatnich sluzeb zahrnuje:

a) zajisténi stravy a ndpojl pro &leny JSDHO pfi zadsahu ve stravovacich
zarizenich

(ndkup na fakturu), ostatni stravné se hradi z polozky 5173;

b) revize (kominQ, elekrorevize, revize ptenosnych hasicich pftistrojl
apod.);

c) platby za STK a dopravu nepatfrici do cestovného;

d) nadhradu zdravotnickym =zafizenim za |ékarské prohlidky (vstupni,
periodické,

mimoradné a vystupni).
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Ostatni nakupy

trida

seskupeni
polozek

podseskupeni
polozek

polozka

nazev a obsah polozky

BEZNE VYDAJE

51

Neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje

517

Ostatni nakupy

5171

Opravy a udrzovani

5173

Cestovné (tuzemskeé i
zahranicni) - Cestovni
nahrady hrazené vlastnim
zamé&stnancim

i pracovnikdim
zaméstnanym na zakladé
dohod o pracich mimo
pracovni pomér. Zahrnuje
nejen nahrady
zaméstnanclm podle
zakona o cestovnich
nahradach, ale i primé
vydaje k zajisténi
pracovnich cest
zamé&stnanct, kterymi

se primo hradi sluzby jinym
organizacim (doprava,
stravovani a ubytovani na
pracovni cesté), refundace
cestovného zaméstnanciim
jinych organizaci apod. Na
tuto poloZzku patfi cestovné
hrazené podle zakona

¢. 262/2006 Sb., zakoniku
prace (§ 152 az 189), a
predtim zakona o
cestovnich nahradach
(zékon €. 119/1992 Sb. ve
znéni pozdé&j&ich predpisl)
a provadécich predpisl
(nafizeni vlady ¢. 62/1994
Sb. ve znéni pozdéjsich
predpist, avéak pouze
nahrady podle § 5 a 6).
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(1) Ustanoveni upravuje zejména naklady na opravy a udrzovani techniky
a vécnych prostfedkl pozarni ochrany, cestovné, pohosténi a Ulastnické
poplatky na konference.

(2) Polozka 5171 Opravy a udrzovani zahrnuje vydaje na dodavatelsky
zajistovanou ¢innost. Opravou se pro tyto Ucely rozumi Uprava véci, kterd
c¢astecné nebo uUplné ztratila schopnost plnit funkci, k niz byla urcena,
zajistujici  opétné nabyti této schopnosti, pokud tim nedojde
k technickemu zhodnoceni. Nepatfi sem nakup projektové dokumentace
k opravam (patfi na polozku 5169). Udrzbou se rozumi soustavna cinnost,
kterou se zpomaluje fyzické opotrebeni a predchazi porucham a odstranuji
se drobnéjsi zavady. Na polozku se nezarazuje technické zhodnoceni
pod 40.000 K¢ (patri na polozku 5137).

(3) Polozka 5173 Cestovné zahrnuje cestovni nahrady hrazené vilastnim
zamé&stnanctim i pracovnikim zaméstnanym na zakladé dohod o pracich
mimo pracovni pomér. Zaroven zahrnuje i prfimé vydaje k zajisténi
pracovnich cest, kterymi se primo hradi sluzby jinym organizacim
(doprava, stravné a vydaje na ubytovani, parkovné, kapesné), refundace
cestovného zamé&stnancim jinych organizaci apod.

(4) Do rozpocCtu na JSDHO mohou byt zahrnuty i polozky 5175 Pohosténi
a 5176 Ucastnické poplatky na konference.

Porizeni dlouhodobého majetku

seskupeni | podseskupeni

trida polozek polozek polozka nazev a obsah polozky
KAPITALOVE VYDAIJE
61 Investi¢ni ndakupy a souvisejici
vydaje
612

Porizeni dlouhodobého majetku

6121 Budovy, haly, stavby

6122 Stroje, pristroje a zarizeni

6123 Dopravni prostiedky, v&. nakupd
transportnich zarizeni

(1) Ustanoveni upravuje porizeni dlouhodobého hmotného majetku.
Souddsti vydajd se zatfiduji podle jejich charakteru pod jednotlivé polozky
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podseskupeni 612. Dle vyhladsky Ministerstva financi CR se jednd
se 0 majetek s porizovaci cenou 40.000 K¢ a vysSi a dobou pouzitelnosti
1 rok, vC€. projektové dokumentace zpracovavané pro Uucely vydani
uzemniho rozhodnuti, k Zadosti o stavebni povoleni apod.

MINIMALNI VYBAVENI CLENA JSDHO

(1) Minimalni vybaveni clena IJDSHO se ridi ustanovenimi vyhlasky
(vyhlaska MV ¢. 255/1999 Sb., o technickych podminkach vécnych
prostfedkd poZarni ochrany, ve znéni pozdé&jsich predpisd). Jedna
se o pracovni stejnokroj v¢. obuvi, ochranny odév a obuv, odévni doplnky,
prilbu, rukavice, plast do desté, odév a obuv pro praci ve vodé&, a dalsi
vyzbroj a vystroj.

(2) Pozarni sport je soucasti odborné pripravy podle zvlastniho zakona
(§72 zdkona CNR ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich
predpist). Vybaveni &lena JSDHO pro sport.

(3) Pracovni stejnokroj se skladd z bllzy, kalhot a &epice se Stitkem.
Podle potreby se k pracovnimu stejnokroji pouzivaji trika s dlouhymi nebo
kratkymi rukavy a odévni doplnky. Mezi odévni doplnky radime spodni
pradlo (natélniky, tilka, spodky), prostfedky pro ochranu hlavy a krku
pred U¢inky tepelného saldni, svetr nebo pulovr s rukdvy a bez rukavl
a zimni kuklu. DdleZitou soucasti jsou i ponozky (ty vSak vyhlagka
neuvadi). Pracovni stejnokroj je uréen pro pohyb na stanici
a mimozasahovou cdcinnost. Univerzadlni vyuziti pro JSDHO ma pracovni
stejnokroj II (Vyhlaska MV €. 255/1999 Sb., o technickych podminkach
vécnych prostfedk( pozarni ochrany, ve znéni pozd&jdich predpisd) -
NOMEX COMFORT RS, ktery je urcen pro pohyb na stanici, venkovni
zasahy, drobné lesni pozary a technickou asistenci. Doporuc¢ené mnozstvi:
minimalné 1 ks uvedenych odévnich soucasti. Nezapomenout na zajisténi
nahradniho previeceni po zasahu.

(4) Ochranny odév tvori dvoudilny komplet kabatu a kalhot se Slemi
doplnény reflexnim znacenim. Je vyroben ze 3 funkcnich vrstev. Kabat
ochranného odévu je v provedeni s jednofadovym zapinanim
se vsazovanymi rukavy, mdZe v ném byt vsity bezpe&nostni polohovaci
opasek, je opatren jmenovkou a osobnim evidenénim cislem. Kalhoty maji
zvy$eny pas a $le. Ochranny odé&v muzZe byt doplnén odé&vnimi doplfiky
(viz odst. 3) pro zvyseni komfortu pri pohybu, zlepsSeni tepelné pohody
pod ochrannym odévem (snizeni tepelného stresu nebo naopak zvyseni
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odolnosti proti mrazu). Doporuc¢ené mnozstvi: minimalné 1 ks uvedenych
odévnich soucasti.

(5) Prilba je tvorena skorepinou, jejiz povrch je ve fotoluminiscencéni
Zlutozelené barvé, podbradnim paskem, natylnikem k ochrané Sije
a oblicejovym stitem. Doporucené mnozstvi: 1 ks. Vhodnym doplikem
je kukla pod prilbu z nomexového vlakna pro zvyseni ochrany hlavy a krku
pred ucinky tepelného salani.

(6) Rukavice zasahové a pracovni.
Doporucené mnozstvi: minimalné 1 par zasahovych rukavic a 2 pary
pracovnich prstovych rukavic.

(7) Zasahova obuv. Vhodné jsou celokozené boty s GORE-TEX
membranou, odolné vQ¢&i vod&, chemikdliim, zarover jsou antistatické
a odolné proti prorezu motorovou pilou s gumovou podrazkou.
Doporuc¢ené mnozstvi: minimalné 1 par.

(8) Pracovni obuv je uréena pro mimozasahovou cinnost. Doporucené
mnozstvi: minimalné 1 par.

(9) Plast do desté s vyjimatelnou vnitfni vioZzkou, obuv gumova a kalhoty
s naprsenkou (pogumované nebo neoprenové) jsou dilezitymi soucastmi
vystroje v podminkach zdolavani povodni, ¢erpani vody apod. Doporucené
mnozstvi: 1 ks uvedenych odévnich soucasti, u obuvi 1 par.

(10) Sekerka hasi¢ska se zavésnikem. Doporuc¢ené mnozstvi: 1 ks.

(11) Pracovni polohovaci pas (hasi¢sky opasek) s karabinou. Tato soucast
vystroje podléha reviznim kontrolam. Doporucené mnozstvi: 1 ks.

(12) Svitilna na prilbu. Vhodna je dobijeci halogenova nebo xenonova
svitilna s moznosti prichyceni na pfilbu. Doporuc¢ené mnozstvi: 1 ks.

Zaver:

Pro rozliseni uznatelnych vydaji obce na pozarni ochranu, je tfreba
si zejména ujasnit pojmy ,Sbor dobrovolnych hasicd™ (SDH)
a ,Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce"“ (JSDHO). SDH
(obcanskému sdruzeni) Ize poskytnout pouze transfer
(napr. dotaci, prispévek, dar). JSDHO zridila obec, a proto
financuje ze svého rozpoctu veskeré vydaje, které souviseji s jeji
akceschopnosti.

Poskytujeme obcandm dotaci ve vysi 5.000 K¢ na opravu fasady domu,
jehoz jsou vlastniky. Jaky organ obce je prislusny k rozhodovani
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o uzavreni smlouvy o poskytnuti tohoto transferu (dotace, prispévek)
z rozpoctu obce?

Doporuceni:

Podrobné prostudovadni metodickych materidld oznadenych na zadatku
odpovédi jako ,DalSi prameny" a které, pro vasi potrebu, prikldadame
ke zpracované odpovédi.

7) Svazek obci

Jaky je pravni ramec k vytvoreni, fungovani, pripadné zruseni,
likvidace a zaniku svazku obci? Co musi obsahovat stanovy svazku
obci? Podle ceho se Fidi hospodareni svazku obci?

Pravni ramec k vytvoreni, fungovani, hospodareni, pripadné zruseni,
likvidace a zaniku svazku obci tvori, mimo jiné, nize uvedené zakony:

= Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisd,

= Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctd,

» Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,

= Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,

» Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakond.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Obce maji pravo byt c¢leny dobrovolného svazku obci (dale jen ,svazek
obci*) za UG&elem ochrany a prosazovani svych spoleénych zajmu
(§ 49 odst. 1 zakona o obcich).

Obce mohou vytvaret svazky obci, jakoZ i vstupovat do svazkl obci jiz
vytvorenych. €leny svazku obci mohou byt jen obce (§ 49 odst. 2
zakona o obcich).

Svazek obci je pravnickou osobou, ktera vede Ucetnictvi podle zdkona
0 UcCetnictvi (§ 49 odst. 3 zakona o obcich).

Svazek obci nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstiiku svazku
obci vedeného u krajského Gradu prislusného podle sidla svazku
obci. Do rejstfiku svazkl obci se zapisuje den vzniku svazku obci, den
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jeho zrugeni s uvedenim pravniho divodu, den jeho zaniku, nazev a sidlo
svazku obci, identifikacni Cislo osoby svazku obci poskytnuté spravcem
zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a orgdnd vefejné moci, predmét &innosti svazku obci, orgdny, kterymi
svazek obci jedna, a jméno, prijmeni a adresa bydlisté osob
vykonavajicich jejich plsobnost spolu s uvedenim zpUsobu, jakym tento
organ svazek obci zastupuje, a uUdaje o dni vzniku nebo zaniku jejich
funkce; rejstfik svazk( obci je vefejny rejstiik, pri¢emZ jeho souldsti
je sbirka listin, v niz jsou uloZzeny smlouva o vytvoreni svazku obci spolu
se stanovami a zmény téchto dokumentl. Krajsky Gfad vede rejst¥ik
svazk( obci v ptenesené plsobnosti (§ 49 odst. 4 zékona o obcich).

K nadvrhu na zapis do rejstiiku svazkl obci se pfikldda smlouva o vytvoreni
svazku obci spolu se stanovami; soucasti této smlouvy nebo stanov
je také urceni, kdo jsou prvni Clenové statutarniho organu. Navrh podava
osoba zmocnénd obcemi, které jsou cleny svazku obci (§ 49 odst. 5
zakona o obcich).

Predmétem cinnosti svazku obci mohou byt zejména

a) ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni
ochrany, verejného poradku, ochrany zivotniho prostfedi, cestovniho
ruchu a péce o zvirata,

b) zabezpelovani Cdistoty obce, spravy verejné zelené a verejného
osvétleni, shromazdovani a odvozu komunélnich odpadld a jejich
nezavadného zpracovani, vyuziti nebo znesSkodnéni, zasobovani vodou,
odvadéni a cisténi odpadnich vod,

c) zavadéni, rozsSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni
a systémU verejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluZnosti daného
uzemi,

d) ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpecovanim
prestavby vytapéni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky
vhodnéjdich zdroji tepelné energie v obytnych a jinych objektech
ve vlastnictvi obci,

v s v

e) provoz lomu, piskoven a zafizeni slouzicich k t&Zbé& a Upravé nerostnych
surovin,

f) sprdva majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesd, domovniho
a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zarizeni a dalSich zafizeni
spravovanych obcemi (§ 50 odst. 1 zakona o obcich).
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PFrilohou smlouvy o vytvoreni svazku obci jsou jeho stanovy, v nichz musi
byt uvedeno:

a) nazev a sidlo ¢lend svazku obci,
b) nazev a sidlo svazku obci a predmeét jeho cinnosti,

c) organy svazku obci, zplsob jejich ustavovani, jejich plsobnost
a zplUsob jejich rozhodovani véetn& uréeni nejméné tfi¢lenného organu
svazku obci, ktery schvaluje Ucetni zavérku svazku obci sestavenou
k rozvahovému dni podle zdkona o Ucetnictvi,

d) majetek ¢lent svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

e) zdroje prijmQ svazku obci,

f) préva a povinnosti ¢lend svazku obci,

g) zplsob rozdé&leni zisku a podil ¢lent na Uhradé ztraty svazku obci,

h) podminky pristoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, vcéetné
vyporadani majetkového podilu,

i) obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvorily
(§ 50 odst. 2 zakona o obcich).

Obcané obci sdruzenych ve svazku obci, kteri dosahli véku 18 let, jsou
opravneéni

a) Ulastnit se zasedani organu svazku obci a nahlizet do zapisi o jeho
jednani,

b) podavat organu svazku obci pisemné navrhy,

c) vyjadrovat se k navrhu rozpocCtu svazku obci a k zavérecnému Uctu
svazku obci za uplynuly kalendarni rok, a to bud pisemné, nebo Ustné
na zasedani organu svazku obci (§ 52 zdkona o obcich).

Svazek obci pozadad o prezkoumani hospodareni svazku za uplynuly
kalendarni rok prislusny krajsky urad, anebo zada prezkoumani auditorovi
Naklady na prezkoumani hospodareni svazku auditorem uhradi svazek
obci ze svych rozpoltovych prostfedkl. Nepozada-li svazek obci
o prezkoumani svého hospodareni prislusny krajsky urad, ani nezada
prezkoumani auditorovi, prezkouma hospodareni obce prislusny krajsky

Urad. Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani
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hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce
do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a prijme opatieni k ndpravé nedostatkl
(§ 53 zakona o obcich).

Obce mohou spolupracovat s obcemi jinych stdtd a byt cleny
mezindrodnich sdruZeni Gzemnich samospravnych celkd. Svazky obci
mohou spolupracovat se svazky obci jinych statl; obsahem spoluprace
mohou byt jen Cinnosti, které jsou predmétem cinnosti svazku obci, ktery
smlouvu o vzajemné spolupraci uzavrel (§ 54 zakona o obcich).

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoctl (dale i jen zakon o rozpoctovych pravidlech)

Hospodateni dobrovolnych svazk( obci se Fidi zakonem o rozpoétovych
pravidlech, pokud tento zédkon nestanovi jinak (§ 1 odst. 2).

Majetek svazku obci (§ 38)

Svazek obci hospodari s majetkem, ktery ze svého vlastniho majetku
vlozily do svazku obci jeho clenské obce podle stanov svazku obci, a dale
s majetkem, ktery ziskal svou vlastni ¢innosti.

Majetek vloZeny obci do hospodareni svazku obci zOstdvd ve vlastnictvi
obce. Organy svazku obci s nim mohou nakladat jen v souladu
s majetkovymi pravy, ktera na né clenska obec prenesla podle stanov
svazku obci. Majetkova prava k vlastnimu majetku obci, kterd jsou
vyhrazena obecnimu zastupitelstvu, nelze prevést na organy svazku obci.

Finan¢ni hospodateni svazkd obci

Finanéni hospodareni svazku obci se fidi jejich rocnim rozpoctem
a rozpoctovym vyhledem (§ 2 odst. 1).

Svazek obci vede Ucletnictvi podle zvlastniho zdkona o Ucletnictvi
(§ 2 odst. 2).

Rozpoctovy vyhled (§3)

Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem svazku obci slouzicim
pro stfrednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuije
se na zakladé uzavfenych smluvnich vztahl a pfijatych zavazk( zpravidla
na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.
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Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni Udaje o prijmech
a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach,
o finanénich zdrojich a potfebach dlouhodobé& realizovanych zdméru.
U dlouhodobych zavazkd se uvedou jejich dopady na hospodafeni
Uzemniho samospravného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani
zavazku (§ 3).

Rozpocet (§ 4)

Rozpoclet svazku obci je financnim planem, jimz se fidi financovani
¢innosti svazku obci.

Penézni fondy (§ 5)

Svazek obci mizZe zfizovat pené&Zni fondy, a to pro konkrétni ucely anebo
bez G&elového uréeni. Zdrojem penéZnich fondl svazku obci mohou byt
zejména

a) prebytky hospodareni z minulych let,
b) prijmy bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti v bézném roce,

c) prevody prostiedkl z rozpoétu b&hem roku do Géelovych penéZnich
fondQ (§ 5).

Obsah rozpoctu (§§ 6, 39)

Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje a ostatni penézni operace,
véetn& tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neni dale uvedeno,
Ze probihaji mimo rozpocet (§ 6).

Obsahem rozpoctu svazku obci jsou jeho prijmy a vydaje vyplyvajici
z jeho cinnosti v souladu s jeho stanovami (§ 39).

V pripadé, Ze se svazek obci podili na realizaci programu nebo projektu
spolufinancovaného z rozpo¢tu Evropské unie, musi jeho rozpocet
na prislusny kalendarni rok obsahovat stanoveny objem financnich
prostfedkd Uc¢elové uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu
Evropské unie (§ 39).

Mimo rozpocet se uskutecnuji penézni operace tykajici se
a) cizich prostredkd,

b) sdruzenych prostiedkd.
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Podnikatelska cinnost svazku obci se sleduje mimo rozpoctové prijmy
a vydaje. Jeji vysledek se promitne do rozpoctu a je soucasti zavérecného
uctu svazku obci (§ 6).

Rozpoctova skladba (§ 12)

RozpocCet svazku obci se zpracovava v tridéni podle rozpoctové skladby,
kterou stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou.

Organy svazku obci projednavaji rozpocet pri jeho schvalovani v tridéni
podle rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet vyjadroval zavazné
ukazatele, jimiz se maji povinné ridit

a) vykonné organy svazku obci pfi hospodareni podle rozpoctu,
c) pravnické osoby zfizené v plsobnosti svazku obci,

d) daldi osoby, které maji byt ptijemci dotaci nebo pfispévkl z rozpo&tu.

Rozpoctové provizorium (§ 13)

Nebude-li rozpocet schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku, fidi

se rozpoctové hospodareni svazku obci v dobé do schvaleni rozpoctu
pravidly rozpoc¢tového provizoria.

Pravidla rozpocltového provizoria potrebna k zajisténi plynulosti
hospodafeni na vlastni Grovni i na Urovni nizSich stupfil rozpoc&tové
soustavy a u pravnickych osob financovanych z Gzemnich rozpo¢td stanovi
organy svazku obci pro hospodareni svazku obci.

Rozpoctové prijmy a vydaje uskute¢néné v dobé rozpocltového provizoria
se stavaji pfijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.

Zverejnéni navrhu rozpoctu

Svazek obci zvefejni navrh svého rozpoctu po dobu nejméné 15 dnd prede
dnem jeho projedndvani na zasedani prislusného organu svazku obci
na urednich deskach clenskych obci a zplisobem umoznujicim
dalkovy pristup. Na Ufednich deskdch muZe byt ndvrh rozpoctu
zverejnén v uzsSim rozsahu, ktery obsahuje alespon uUdaje o prijmech

a vydajich rozpoctu v tridéni podle nejvyssSich jednotek druhového tridéni
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rozpoltové skladby. Zplsobem umozfujicim dalkovy pFistup se zvefejfiuje
uplné znéni navrhu rozpoctu. Pripominky k navrhu rozpocltu mohou
ob&ané ¢&lenskych obci uplatnit pisemné ve |hdté stanovené pfi jeho
zverejnéni, nebo Ustné pri jeho projednavani na zasedani prislusného
organu svazku obci.

Rozpis rozpoctu (§ 14)

Po schvaleni rozpoctu v organech svazku obci se jeho rozpis provadi
neprodlend. Soudasti rozpisu rozpoltu je sdéleni zavaznych ukazatelQ
rozpoCtu t&m subjektim, které jsou povinny se jimi fidit. PFi rozpisu
rozpoctu se rozpocet c¢leni podle podrobné rozpoctové skladby.

Hospodareni podle rozpoctu a kontrola (§§ 15, 39)

Svazek obci uskutecCfiuje své financni hospodareni v souladu
se schvalenym rozpoctem a vykonava kontrolu svého hospodareni podle
zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho finanéni kontrolu ve verejné
sprave po cely rozpoctovy rok.

Svazek obci vykonava kontrolu hospodareni jim zfizenych nebo
zalozenych pravnickych osob.

Kontrolu hospodareni s majetkem svazku obci a s jeho financnimi
prostfedky provadi organ uréeny k tomu stanovami svazku obci. Zpravy
o vysledcich této kontroly predklddd svazek obci zastupitelstvim
¢lenskych obci (§ 39 odst. 5).

Zmeény rozpoctu (§ 16)

Rozpo&et mize byt po jeho schvéleni zmé&nén z divodu

a) zmeény v organizaci hospodarstvi financovaného rozpoctem (organizacni
zmény),

v 7 Va v . O . v .y 7 7 v v 7 V7. o
b) zmeény pravnich predpisu ovlivnujicich vysi rozpoctovanych prijmu nebo
vydajl (metodické zmény); patfi mezi né také cenové zmény ovlivnéné
zménami pravni Upravy regulovanych cen, nebo

c) zmény objektivné plsobicich skuteénosti ovliviiujicich plnéni rozpoétu
prijma & vydajd (vécné zmény).

Zmeény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatrenimi, které se eviduji
podle Casové posloupnosti.

Rozpoctovym opatrenim je
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a) presun rozpoctovych prostfedkl, pfi némZ se jednotlivé pfijmy nebo
vydaje navzajem ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo
schvaleny rozdil celkovych pFijmd a vydajd,

b) pouZiti novych, rozpoétem nepredvidanych ptijmd k Uhradé novych,
rozpottem nezaji§té&nych vydajl, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

c) vazani rozpoctovych vydajl, jestlize je jejich kryti ohroZeno neplnénim
rozpo¢tovych pFjmd; timto opatfenim se objem rozpodtu snizuje.

Rozpoctova opatreni se uskutecnuji povinng, jde-li o zmény ve financnich
vztazich k jinému rozpoltu, o zmény zavaznych ukazatelG vi¢&i jinym
osobam nebo jestlize hrozi nebezpedi vzniku rozpoctového schodku.

Zavérecény ucet (§ 17, § 39)

Po skondeni kalendarniho roku se udaje o ro¢nim hospodareni svazku obci
souhrnné zpracovavaji do zaveérecného uctu (§ 17).

V zavéreéném Uc&tu jsou obsaZeny Udaje o plnéni rozpoctu piijmu a vydajd
v plném ¢lenéni podle rozpoctové skladby, (daje o hospodareni
s majetkem a o dalSich finanénich operacich, v&etné tvorby a pouZiti fondl
v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit financni
hospodareni svazku obci a jimi zfizenych nebo zaloZzenych pravnickych
osob (§ 17).

Souldsti zavére¢ného U¢tu je vyuctovani finannich vztahl ke stdtnimu
v v, O .0 7 4 Ié o Ié 7

rozpoctu, rozpoctum kraju, obci, statnim fondum, Narodnimu fondu

a jinym rozpoc¢tim a k hospodateni dalsich osob (§ 17).

Svazek obci je povinen dat si prezkoumat své hospodareni za uplynuly
kalendarni rok.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je soucasti zavérecného uctu
pri jeho projednavani v organech svazku obci (§ 17).

Svazek obci zvefejni navrh svého zavérecného uctu vcetné zpravy
o vysledku prezkoumani hospodateni21) po dobu nejméné 15 dnl prede
dnem jeho projedndvani na zasedani prislusného organu svazku obci
na Urednich deskdch ¢lenskych obci a zplsobem umoZiujicim dalkovy
v 7 v s 7 O v 7 7 7 v v 7 7 v v . v

pristup. Na urednich deskach muze byt navrh zaverecného uctu zverejnéen
v uzdim rozsahu, ktery obsahuje alespori Udaje o plnéni pfijmd a vydajd
rozpoctu v tridéni podle nejvyssich jednotek druhového tridéni rozpoctové
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skladby a zavér zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni. Zplsobem
umoznujicim dalkovy pristup se zverejiiuje Uplné znéni navrhu
zavérecného UCtu vcetné celé zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni. Pripominky k navrhu zavérecného uctu mohou obcané
¢lenskych obci uplatnit pisemné ve Ih(té stanovené pfi jeho zverejnéni,
nebo Ustné pfi jeho projednavani na zasedani prislusSného organu svazku
obci (§ 39 odst. 6).

Zavéreény Ucet svazku obci se predkldda zastupitelstvim ¢lenskych obci,
a to neprodlené po jeho schvaleni v organu svazku obci (§ 39 odst. 7).

Projednani zavérecného Gctu se uzavira vyjadrenim
a) souhlasu s celoro¢nim hospodarenim, a to bez vyhrad, nebo

b) souhlasu s vyhradami, na zakladé nichZz pfrijme svazek obci opatreni
potfebnd k napravé zjisténych chyb a nedostatkd; ptfitom vyvodi zavéry
vic¢i osobam, které svym jednanim zplsobily Gzemnimu samospravnému
celku nebo svazku obci skodu (§ 17).

Casové pouziti rozpoétu (§ 18)

Do plnéni rozpoCtu se zahrnuji jen takové prijmy, které byly skutecné
prijaty, resp. takové finan¢ni operace, které byly uskutecnény
v kalendarnim roce.

Do plnéni vydaji se zafazuje jen takové c&erpani prostfedkl, které
se uskutecnilo v kalendarnim roce.

Pro zafazeni prijmu nebo vydaje do plnéni rozpoctu v kalendarnim roce
je rozhodujici datum pfipsani anebo odepsani prostfedk( na bankovnich
uctech.

Svazek obci mizZe pfijimat nebo poskytovat zalohy na vécna plnéni smluv,
ktera se uskutecni az v nasledujicim roce.

Svazek obci mlZe stanovit ¢asovou pouZitelnost dotaci nebo prispévkd
ze svého rozpoctu jejich pfijemctim, a to zpravidla na obdobi do konce
rozpoctového roku nebo i do pozdéjSiho terminu, jestlize to odpovida
Ucelu poskytnutych penéznich prostiredkd.

4

Ucelovost rozpoctovych prostfedkt (§ 19)

Ucelovost rozpoctovych prostiedkl se urdi

a) individualné ve vztahu ke konkrétnimu ukolu,
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b) odvétvové ve vztahu k potfebam daného odvétvi, nebo

c) uzemné ve vztahu k potrebam vymezeného Uzemi nebo jeho Ccasti
anebo mista.

Svazek obci je povinen respektovat Ulel pouziti rozpo¢tovych prostfedka,
ktery vyplyva

a) z Ucelu pFijatych dotaci ze statniho rozpoltu, ze statnich fondd,
z Narodniho fondu anebo z jiného Uzemniho rozpoctu, nebo

b) z uzavrenych smluv, podle nichz prijima ucelové rozpoctové prostredky
od jinych osob, v&etné Ucelovych dard, ptispévkl &i pajcek.

Podle pravidel G&elovosti uvedenych v odstavcich 1 a 2 mdZe svazek obci
stanovit Ucel pouZiti té&ch prostfedkd, jimiz dotuje &innost jinych osob
anebo na ni prispiva.

Ndvratnost nepouZitych rozpoétovych prostiedkd (§ 20)

Rozpoctové prostredky svazku obci nevyuzité do konce roku nepropadaji,
ale prevadéji se do dalSiho roku. Pripadna jejich Ucelovost se pritom
zachovava.

Vyjimkou z ustanoveni odstavce 1 jsou nevyuzité Ucelové a casové
vymezené dotace nebo prispévky, které poskytovatel pozaduje
po skonceni roku vyuctovat a nespotfebované penézni prostredky vratit.
Vracené rozpoctové prostfedky jsou vydajem toho roku, kdy se uskutecni.

Svazek obci miZe pfi poskytovdni vlastnich rozpoétovych prostiedkd
jinym osobam pozadovat navratnost nepouzitych rozpoctovych prostiedkd
podle odstavce 2. Vracené rozpoctové prostredky jsou v tom pripadé
pfijmem jejich rozpoctu v roce, v némz k jejich vraceni doslo.

PorusSeni rozpoctové kazné (§ 22)

Porusenim rozpoctové kazné je kazdé neopravnéné pouziti nebo zadrzeni
penéZnich prostfedkd poskytnutych z rozpoétu svazku obci.

O ulozeni odvodu a penale za poruseni rozpoctové kazné rozhoduje organ
urceny k tomu stanovami, jinak organ, ktery jedna jménem svazku obci
navenek.

Odvolacim organem proti rozhodnuti je krajsky uUrad v prenesené
pUsobnosti, pfisluény podle sidla svazku obci.
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Spravni delikty (§ 22a)

Svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) v rozporu s § 2 odst. 1 nezpracuje rozpoctovy vyhled,

b) v rozporu s § 13 odst. 1 nehospodari podle pravidel rozpoctového
provizoria,

c) neprovede zmény schvaleného rozpoctu podle § 16 odst. 2,

d) zpracuje rozpocCet v rozporu s § 12 odst. 1,

e) v rozporu s § 14 neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,

f) v rozporu s § 15 odst. 1 nevykonava kontrolu svého hospodareni, nebo

g) v rozporu s § 17 odst. 4 nezajisti prezkoumani svého hospodareni
za uplynuly kalendarni rok.

Svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim, ze v rozporu s
a) § 39 odst. 3 zpracuje a schvali rozpocet,
b) § 39 odst. 4 nezverejni navrh rozpoctu, nebo

c) § 39 odst. 6 nezverejni navrh zavérecného uctu.

Spravni delikty podle tohoto zakona, kterych se dopustil dobrovolny
svazek obci, jehoz c¢lenem neni hlavni mésto Praha, v prvnim stupni
projedndvd v prenesené plsobnosti krajsky uUfad, v jehoZ spravnim
obvodu ma dobrovolny svazek obci sidlo.

Druhy organizaci svazku obci (§ 39a)

Svazek obci, jehoz predmétem ¢&innosti jsou Ukoly v oblasti &kolstvi, mize
zfizovat prispévkové organizace a Skolské pravnické osoby, které
vykonavaji cinnost Skoly nebo Skolského zarizeni, a to za podminek
stanovenych zvlastnim zakonem.

O zfizeni, zméné a zrusSeni prispévkové organizace podle odstavce
1 rozhoduje nejvysSi organ svazku obci, vymezeny stanovami; tento
organ také schvaluje zfizovaci listinu prispévkové organizace.
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Ostatni uUkoly zrizovatele, pokud nejsou stanovami vyhrazeny nejvyssimu
orgdnu svazku obci, plni vU¢i prispévkovym organizacim podle odstavce
1 vykonny organ svazku obci, vymezeny stanovami.

Predchozi souhlas (§ 39b)

Predchozi souhlas zfrizovatele podle tohoto zdkona, anebo stanovi-li tak
zfizovatel podle § 27 odst. 4 (Prispévkova organizace nabyva majetek
pro svého zfizovatele, nestanovi-li tento zakon jinak. Zfizovatel muize
stanovit, ve kterych pripadech je k nabyti takového majetku treba jeho
predchozi pisemny souhlas), se poskytuje vzdy pouze pro jeden pravni
ukon a je jeho soudasti, s vyjimkou penézitého daru ucelové neurceného,
k jehoZ pfijeti mQzZe zfizovatel poskytnout pfedchozi souhlas spole¢ny
pro vice pravnich Ukonl. Bez pfedchoziho souhlasu je pfisluény pravni
ukon neplatny.

Do doby, nez pravni ukon nabude Ucinnosti, lze predchozi souhlas
dodatecné odejmout, jestlize po jeho vydani vyjdou najevo podstatné
skuteCnosti, které nebyly znamy v dobé rozhodovani a mély
by na vysledek rozhodnuti podstatny vliv.

Pokud si zrizovatel prispévkové organizace vyhradi predchozi souhlas
k nabyti majetku podle § 27 odst. 4, je povinen zabezpelit predem
oznameni o

Zakon C¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen obcansky

zakonik).

ZruSeni pravnické osoby (svazku obci), jeji zanik a likvidaci fesi oblansky
zakonik v 8§ 168 -173 (zruSeni pravnické osoby), v § 185 (zanik
pravnické osoby) a v §§ 187-209 (likvidace).

Zruseni svazku obci

Svazek obci se zrusuje rozhodnutim organu verejné moci (§ 168
obcanského zakoniku). O zruseni svazku obci rozhoduje organ
urceny stanovami svazku (obvykle valna hromada). Zruseni nastane
dnem uvedenym v rozhodnuti, nebo dnem, kdy toto rozhodnuti bylo
prijato.
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V pripadé, Zze po zruseni svazku obci neprechazi jeho jméni na pravniho
nastupce, jmenuje valna hromada soucasné s rozhodnutim o zruseni
svazku obci likvidatora, ktery pak vyporada zavazky a pohledavky
svazku obci a zajisti rozdéleni pripadného prebytku mezi ¢leny svazku
obci.

Predtim, nez valna hromada rozhodne o zruSeni svazku, doporucujeme
ovérit, zda v pripadé, ze byl svazek obci prijemcem dotace, byly splnény
vSechny podminky poskytovatele dotace a nic nebrani tomu, prevést
majetkovy podil na ¢lenské obce svazku (udrZitelnost projektu). Z divodu
pravni jistoty, doporucujeme vyzadat si odpovéd pisemnou.

V pripadée, ze poskytovatel dotace ,povoli® pfevod majetkového podilu
na ¢lenské obce, doporuéujeme predlozit pro informaci zastupitelstvim
vSech clenskych obci zamér zrusit svazek obci s likvidaci (dle § 84 odst. 2

pism. p) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich rozhoduje zastupitelstvo
0 spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace).

Likvidace

V ob¢anském zakoniku jsou upraveny dva zplsoby zrudeni spole&nosti,
a to:

» zruseni bez likvidace
= 2zruseni s likvidaci.

Rozdil mezi témito druhy zruSeni spociva v tom, Zze v pripadé zruseni
bez likvidace prechazi jméni spolecnosti na pravniho nastupce. Ve druhém
pfipadé se v ramci Ukond vedoucich k zaniku spole¢nosti majetek rozdéli
mezi véritele, pokud uplatniuji své pohledavky, a zbytek mezi vlastniky.
Pro zruSeni svazku mohou existovat rtzné dlvody, mezi né& patfi
i dobrovolné zrudeni z divodu dosazeni G&elu, pro ktery byl svazek zfizen.
Vzhledem k absenci podrobnéjsi upravy zruseni svazku obci bez likvidace,
doporucujeme volit postup zruseni svazku obci s likvidaci.

Likvidace je rizeny zakonny postup, pfi némz dochazi k mimosoudnimu
vyrovnani majetkovych vztahl zanikajicitho svazku obci. Pfi likvidaci
se vzdy striktné drzime pfrislusného c¢lanku stanov toho daného svazku
obci.

Likvidace ma v zasadé cCtyfri etapy:
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» rozhodnuti valné hromady o vstupu svazku do likvidace
(tj. rozhodnuti o zruseni svazku),

= predlozeni ndvrhu na rozdéleni likvida¢niho zUstatku (tj. sestaveni
likvidacniho planu),

= realizace planu likvidatorem (tj. rozdéleni likvidaéniho zQstatku
a skonceni likvidace),

= vymaz svazku z verejného rejstfiku vedeného u Krajského uradu
JihoCeského kraje.

Zanik svazku obci

Svazek obci zanikne dnem vymazu zrejstriku svazku obci
vedeného u Krajského uradu Jihoceského kraje. Zaniku svazku
predchazi jeho zruseni, a to bud’s likvidaci, nebo bez likvidace.

Postup pri zaniku svazku

Sklada se z mnoha krok(, které mohou dohromady trvat nékolik mésica.
Postup likvidace vyplyvd z ob&anského zakoniku a mdZe jej provadét
pouze likvidator. Tim je osoba, zpravidla fyzickd osoba, na niz prechazi
plsobnost statutdrniho organu (valné hromady) v rozsahu omezeném
na likvidaci spoleCnosti. Na likvidatora prechazi pravo jednat jménem
svazku a je placen z prostfedkl svazku. Musi se jednat o osobu zpUsobilou
k pravnim Gkonam.

O pribéh likvidace se stara likvidator, jehoZz postup prace je mozné
shrnout do nasledujicich krokd:

» prFevzeti rozhodnuti valné hromady o zruseni svazku,

= oznameni a zverejnéni vstupu svazku do likvidace, prechod
pravomoci valné hromady na likvidatora a registrace likvidace
a likvidatora ve verejném rejstriku vedeném u Krajského Uradu
JihoCeského kraje (nazev Svazku obci Niva se doplni o dovétek
»V likvidaci®; likvidator se stava statutarnim organem spolecnosti,

» k datu likvidace se sestavi mimoradna Gcetni zavérka, ktera
predchazi dni vstupu do likvidace, ke kterému likvidator sestavuje
tzv. zahajovaci likvida¢ni rozvahu a sestavuje se také priznani k dani
z ptijmG pravnickych osob,

» sestaveni zahajovaci likvidacni Gcetni zavérky,

= soupis aktiv a pasiv a mimobilanc¢nich polozek,

» sestaveni rozpoctu a planu likvidace,

» feSeni pracovnépravnich zalezitosti,
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= |ikvidator ozndmi vstup svazku do likvidace véem znamym véfitelGm
a zverejni bez zbytecného odkladu nejméné dvakrat za sebou
alespon s dvoutydennim odstupem spolec¢né s vyzvou pro véritele,
aby pfihlasili své pohledavky ve Ih(t&, kterd nesmi byt kratsi nez tfi
meésice od druhého zverejnéni,

» jednani s urady a bankami apod.,

= prodej majetku,

» likvidace pohledavek,

= vyporadani odvodl, dani a pfipadnych poplatkd,

= splaceni GvérQ a vyporadani,

= predloZzeni zpravy o prabéhu likvidace (v okamziku, kdy jsou
uhrazeny veskeré zavazky likvidovaného svazku a zbyva pouze
likvidaéni zGstatek),

= navrh rozdéleni likvida¢niho zlistatku mezi ¢lenské obce svazku
a predloZeni navrhu &enlm svazku (k témuz dni je likvidatorem
sestavovana mimoradna Uucletni zavérka; likvidator sestavuje
seznam ¢lent svazku a vyplaci likvidaéni zdstatek),

= svazek zanika vymazem z verejného rejstiiku vedeného
Krajskym uradem JihoCeského kraje, o ktery likvidator pozada do 30
dnd od skonéeni likvidace (k tomuto dni sestavuje likvidator také
konecnou UucCetni zavérku, ktera tvofi soucast prilohy k zadosti
o vymaz z verejného rejstriku, k Zadosti o vymaz spolecnosti
je nutné prilozit pisemny souhlas spravce dané s vymazem
z verejného rejstriku (§ 238 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy
rad).

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné

nékterych zakond.
Ié v v .e . . . o 7
Svazek musi rovnez zajistit archivaci dokumentu v souladu se zakonem

¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakond.

Brezen 2015.

60



